ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Say1s1:2019/36

Karar Sayis1:2021/15

Karar Tarihi:4/3/2021

R.G. Tarih-Sayis1:3/6/2021-31500

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 140 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 18/1/2019 tarihli ve 7163 sayili Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Smiflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 2. maddesiyle 14/7/2004 tarihli ve 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi
ve Simiflandirilmast ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un bashigi ile birlikte degistirilen 6.
maddesinin;

1. Ikinci fikrasmin;

a. Birinci ciimlesinde yer alan “...Bakanlik tarafindan...” ve “...Bakanlik temsilcisi...”
ibarelerinin,

b. Ikinci ctimlesinin,

2. Ugiincii fikrasiin,

3. Dordiincii fikrasinin;

a. Ikinci ciimlesinde yer alan “...Bakanlik onay: ile...” ibaresinin,

b. Dordiincii ciimlesinde yer alan “...Bakanligin onayina...” ibaresinin,
4. Altinci fikrasinin birinci ciimlesinin,

B. 3. maddesiyle 5224 sayili Kanun’un degistirilen 7. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
ctimlesinde yer alan “...Bakanlik¢a...” ibaresinin,

C. 8. maddesiyle 5224 sayili Kanun’un basligi ile birlikte degistirilen 13. maddesinin;
1. Birinci fikrasinda yer alan “...mahallin miilki idare amiri...” ibaresinin,
2. Dokuzuncu fikrasinin,

Anayasa’nin 2., 6., 13., 26., 27. ve 64. maddelerine aykiriligini ileri siirerek iptallerine ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigi;
1. 2. maddesiyle 5224 sayili1 Kanun’un basligi ile birlikte degistirilen 6. maddesi soyledir:

“Destekleme kurullar: ve Komisyon



Esas Say1s1:2019/36
Karar Sayis1:2021/15

Madde 6- (Basligi ile Birlikte Degisik: 18/1/2019-7163/2 md.)

Proje gelistirme, ilk uzun metrajli kurgu film yapim, uzun metrajli sinema film yapim,
ortak yapim, senaryo ve diyalog yazim, animasyon film yapim, kisa film yapim, belgesel film
yvapim, ¢ekim sonrasi, dagitim ve tamitim ile yerli film gosterim destek tiirlerinde yapilan
basvurular: degerlendirmek ve desteklenecek olanlar belirlemek iizere ihtisas alanlarina gore
sayisi dordii gegmemek iizere destekleme kurullart olusturulur.

Destekleme kurullari, ilgili alan meslek birlikleri tarafindan belirlenecek dort sektor
temsilcisi ile yapimci, yonetmen, senaryo ve diyalog yazari, oyuncu, sinema salonu igletmecileri,
film dagitimcilar, yayinct kurum veya kurulus temsilcileri ve tiniversitelerin sinema alaninda
egitim veren boliimlerinde gorev yapan d&gretim iiyeleri arasindan Bakanlik tarafindan
belirlenecek ii¢ iiye ve bir Bakanhk temsilcisi olmak iizere sekiz iiyeden olusur. Bakanhk
temsilcisi kurulun baskanidir.

Destekleme kurullarinin meslek birlikleri tarafindan belirlenecek iiyelerinin,
Bakanlign talep tarihinden itibaren on bes giin icinde bildirilmemesi halinde bu iiyeler meslek
birlikleri iiyeleri arasindan Bakanlikca secilir.

Destekleme kurullar: en az bes tiyenin katilimi ile toplanir ve en az bes iiyenin ayni
vondeki oyuyla karar alwr. Destekleme kurullarimin kararlart Bakanlik onayi ile yiiriirliik
kazanwr. Onaylanmayan kararlar yeniden degerlendirilmek iizere destekleme kurullarina iade
edilir. Destekleme kurullarinin son karart Bakanhigin onayina tekrar sunulur, bu durumda da
onaylanmayan kararlar gegersiz sayilir.

Destekleme kurullarinda gorev yapan iiyelere, yilda dort toplantidan fazla olmamak
tizere her toplanti giinii icin (5300) gésterge rakaminin memur aylik katsayist ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar tizerinden Bakanlik biitcesinden toplanti ticreti odenir. Destekleme kurullari ve
Komisyon iiyelerinin toplantilara iliskin yol ve konaklama giderleri Bakanlik¢a karsilanir.

Dizi film ile yabanc: film yapim destek tiirlerinde yapilan basvurular: degerlendirmek
ve desteklenecek olanlari belirlemek iizere; Bakan Yardimcisi, Sinema Genel Miidiirii,
Tanitma Genel Miidiirii, Disisleri Bakanlig1 Yurtdisi Tanitim ve Kiiltiirel Isler Genel Miidiirii,
ilgili alan meslek birlikleri tarafindan onerilen sektor temsilcileri arasindan Bakanlk
tarafindan belirlenecek iki iiye, film yapimcilari, dagitimcilart ve yayinct kurum veya kurulus
temsilcileri arasindan Bakanlik tarafindan belirlenecek iki iiye olmak iizere sekiz iiyeden
olusan Dizi ve Yabanci Filmleri Destekleme Komisyonu olusturulur. Bakan Yardimcisi
Komisyonun baskanidir. Komisyon en az bes tiyenin katilimt ile toplanir ve en az beg tiyenin ayni
yondeki oyuyla karar alir.

Destekleme kurullarinin ve Komisyonun kurulusu, tiyelerin gérev siireleri ile ¢alisma usul
ve esaslart Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

2. 3. maddesiyle 5224 sayili Kanun’un degistirilen 7. maddesi soyledir:
“Madde 7- (Degisik: 18/1/2019-7163/3 md.)

Ulke iginde iiretilen veya ithal edilen sinema filmlerinin, ticari dolasima veya gésterime
sunulmasindan once degerlendirilmesi ve swniflandirilmasi yapilir. Degerlendirme ve
swmiflandirma sonucunda uygun bulunmayan filmler, ticari dolasima ve gésterime sunulamaz.

Degerlendirme ve siniflandirmast yapilmamus olan sinema filmleri; festival, ozel gosterim
ve benzeri kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde ancak 18+ yas isareti ile gosterilir. Daha once
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Bakanlik¢ca degerlendirme ve siniflandirmast yapilan filmler, ilgili etkinliklerde aldiklari isaret
ve ibarelere uygun olarak géosterilir. S6z konusu etkinliklerde gosterimi yapilacak olan filmlerin
tasimalart gereken isaret ve ibarelerin her tiirlii tanmitim ve gosterim alaminda kullaniimasi
zorunludur.”

3. 8. maddesiyle 5224 sayili Kanun’un baghgi ile birlikte degistirilen 13. maddesi
sOyledir:

“Isaret ve ibarelerin kullanilmamasi ve denetim
Madde 13- (Basligi ile Birlikte Degisik: 18/1/2019-7163/8 md.)

Degerlendirme ve siniflandirma yiikiimliiliigiine uyulmamasi, zorunlu tutulan igaret ve
ibarelerin degerlendirme ve siniflandirma sonrasinda her tiirlii tanitim ve gosterim alaninda ve
tasiyict materyal tizerinde kullanilmamasi veya yaniltict sekilde kullaniimas: halinde mahallin
miilki idare amiri tarafindan filmlerin gosterim ve dagitimi, isaret ve ibareler kullanilincaya
kadar durdurulur ve ilgililer hakkinda bu maddede ongoriilen idari para cezalari uygulanir.

Sinema filmi oncesinde gosterilen reklamlarin siiresi en fazla on dakikadir. Fragman
gosterim siiresi en az ii¢, en fazla bes dakikadir. Kamu spotlart ve sosyal sorumluluk projelerine
iliskin gosterimler belirtilen siirelere dahil edilmez. Sinema filmi gésterim arasi on bes dakikay:
asamaz.

Sinema salonu igletmecileri, filmin yapimcist ve varsa dagitimcist ile yapilacak sozlesme
ile belirlenecek indirimli bilet fiyatlandirmalar: hari¢ olmak iizere sinema biletini iceren
abonelik, promosyon, kampanya ve toplu satis faaliyetleri ger¢eklestiremez.

Sinema salon isletmecileri, sinema filmi bileti ile birlikte baska bir iiriiniin satisini ayni
anda yapamaz.

Sinema salonu isletmecileri, film gosterimleri ile ilgili bilgileri Bakanlhga iletmek tizere
Bakanlik¢a belirlenen donanim ve yazilimi isler halde bulundurmakla yiikiimliidiir. Yapilan
denetimlerde belirlenen eksiklerin giderilmesi icin sinema salonu isletmecilerine altmuis giin siire
verilir.

Bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak;

a) Degerlendirme ve siniflandirma yiikiimliliigiine uymayan, zorunlu tutuldugu halde
gerekli isaret ve ibareleri kullanmayan veya yaniltici sekilde kullanan film yapimcisina yirmi bin
Tiirk lirasi,

b) Degerlendirme ve siniflandirma yiikiimliiliigiine uyulmayan filmlerin dagitimini
vapanlara yirmi bin Tiirk lirasi,

¢) Degerlendirme ve siniflandirma yiikiimliliigiine uyulmayan filmlerin gosterimini
vapanlar ile gerekli isaret ve ibareleri kullanmadan veya yamiltici sekilde kullanarak film
gosterimi yapanlara elli bin Tiirk lirasi,

d) Gosterim ve tamitim alanlarinda gerekli isaret ve ibareleri kullanmadan etkinlik
diizenleyenlere film basina yirmi bin Tiirk lirasi,

e) Reklam, fragman ve film aras: siirelerine uymadan gésterim yapan sinema salonu
isletmecilerine salon basina elli bin Tiirk lirasi,
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/) Uciincii ve dordiincii fikra hiikiimlerine aykiri hareket eden sinema salonu
isletmecilerine igletmenin sahibi oldugu salon bagina elli bin Tiirk lirast,

g) Besinci fikrada yer alan yiikiimliiliigii yerine getirmeyen sinema salonu igletmecilerine
salon baswna elli bin Tiirk lirasi,

idari para cezas: verilir.

. Bu maddede ongériilen idari para cezalart mahallin miilki idare amiri tarafindan verilir.
Idari para cezalar, tebliginden itibaren bir ay icinde odenir. Idari para cezasinin édenmis
olmas yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz.

Bu Kanun kapsaminda, denetimleri gergeklestirmek iizere mahallin miilki idare
amirlerince denetim komisyonlart kurulur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlikca c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin Yildirim, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA,
Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz SEFERINOGLU’nun
katilimlartyla 10/4/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Hilmi Can TURAN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari
ile bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A. Kanun’un 2. Maddesiyle 5224 Sayilh Kanun’un Bashgi ile Birlikte Degistirilen 6.
Maddesinin Ikinci Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...Bakanlik tarafindan...” ve
“...Bakanlk temsilcisi...” Ibarelerinin, Ikinci Ciimlesinin, Uciincii Fikrasinin, Dérdiincii
Fikrasmn Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “... Bakanlik onayt ile...” ve Dordiincii Ciimlesinde
Yer Alan “...Bakanhgin onayina...” ibareleri ile Altinc1 Fikrasinn Birinci Ciimlesinin
Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

3. 5224 sayili Kanun’un 6. maddesine konu destekleme kurullart; proje gelistirme, ilk
uzun metrajli kurgu film yapim, uzun metrajli sinema filmi yapim, ortak yapim, senaryo ve
diyalog yazim, animasyon film yapim, kisa film yapim, belgesel film yapim, ¢ekim sonrasi,
dagittim ve tamitim ile yerli film gdosterim destek tiirlerinde yapilan bagvurular
degerlendirmektedir.

4. Anilan maddenin ikinci fikrasimnin birinci ciimlesinde film destek bagvurularini
degerlendirme ve sonuglandirma yetkisine sahip destekleme kurullarinin iiye olusumu
diizenlenmistir. Buna gore destekleme kurullar1 sekiz tiyeden olugmaktadir. Bunlardan dort tiye
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ilgili alan meslek birlikleri tarafindan; {i¢ liyesi ise yapimci, yonetmen, senaryo ve diyalog yazari,
oyuncu, sinema salonu isletmecileri, film dagitimeilari, yayimner kurum veya kurulus temsilcileri
ve Universitelerin sinema alaninda egitim veren boliimlerinde gorev yapan 6gretim iiyeleri
arasindan Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (Bakanlik) tarafindan belirlenmektedir. Kalan bir iiye de
Bakanlik temsilcisidir. Anilan fikranin ikinci climlesi uyarinca Bakanlik temsilcisi kurulun
baskanidir. Fikranin birinci ciimlesinde yer alan “...Bakanlik tarafindan...” ve *“...Bakanlik
temsilcisi... ” ibareleri ile ikinci climlesi dava konusu kurallar1 olusturmaktadir.

5. Maddenin dava konusu ii¢iincii fikrasina gore destekleme kurullarinin meslek birlikleri
tarafindan belirlenecek iiyelerinin Bakanligin talep tarihinden itibaren on bes giin iginde
bildirilmemesi halinde iiyeler, meslek birlikleri tiyeleri arasindan Bakanlik¢a secilecektir.

6. Dordiincii fikrada, destekleme kurullarinin toplant1 ve karar yeter sayisi ile kararlarin
yiiriirliik kazanmasi diizenlenmistir. Buna gore destekleme kurullar1 en az bes iiyenin katilimi ile
toplanir ve en az bes iiyenin ayni yondeki oyuyla karar alir. Anilan fikranin ikinci climlesi
uyarinca destekleme kurullarinin kararlar1 Bakanlik onay1 ile yiiriirliik kazanir. Onaylanmayan
kararlar yeniden degerlendirilmek tizere destekleme kurullarina iade edilir. Dordiincii ciimlede
de destekleme kurullarinin son kararinin Bakanligin onayina tekrar sunulacagi, bu durumda da
onaylanmayan kararlarin gegersiz sayilacagr ongoriilmistiir. S6z konusu fikranin ikinci
climlesinde yer alan “... Bakanlik onay ile...” ve dordiincii ciimlesinde yer alan ... Bakanligin
onaywma...” ibareleri dava konusu diger kurallar1 olusturmaktadir.

7. Anilan hiikiimler uyarinca destekleme kurullari, ilgili filmin degerlendirilmesi ve
siiflandirmasi hakkinda yetkili olmayip sadece yapilan destek basvurularini degerlendirme
hususunda yetkilidir. Destekleme kurullarmin destek basvurulari hakkinda vermis oldugu
kararlarin yliriirlik kazanmasi i¢in Bakanligin onay1 zorunludur. Bakanlik destekleme kurulu
kararlarin1 onaylama, geri gonderme ve reddetme yetkilerine sahiptir. Destek basvurusunu
degerlendirme yetkisi ise destekleme kurullarina aittir.

8. Dava konusu bir diger kural olan altinci fikranin birinci ciimlesi uyarinca dizi film ve
yabanci film destek tiirlerine yapilan bagvurulart degerlendirmek ve desteklenecek olanlari
belirlemek tizere Dizi ve Yabanci Filmleri Destekleme Komisyonu (komisyon) ad1 altinda ayr1
bir komisyon olusturulmustur. Anilan climleye gore s6z konusu komisyon kiiltiir ve turizm bakan
yardimcist (bakan yardimcisi), sinema genel miidiirii, tanitma genel miidiirti, disisleri bakanlig
yurtdis1 tanmitim ve kiiltiirel isler genel miidiirti, ilgili alan meslek birlikleri tarafindan onerilen
sektor temsilcileri arasindan Bakanlik tarafindan belirlenecek iki iiye; film yapimcilari,
dagitimcilar1 ve yayinc1t kurum veya kurulus temsilcileri arasindan Bakanlik tarafindan
belirlenecek iki iiye olmak tizere sekiz iiyeden olusur.

2. iptal Talebinin Gerekgcesi

9. Dava dilekgesinde oOzetle; destekleme kurullarinin yapisi ile alinan kararlarin
bagimsizliginin sinema ve film sektoriiniin bagimsizligiyla dogrudan iliskili oldugu, destekleme
kurullarinin ii¢ iiyesinin Bakanlik tarafindan belirlenmesinin Bakanlik temsilcisinin hem kurul
tiyesi hem de kurul bagkani olmasinin ve destekleme kurulu kararlarinin Bakanlik onayr ile
yiriirliige girmesinin destekleme kurullarinin bagimsizligiyla bagdasmadigi, destekleme
kurullarinin meslek birlikleri tarafindan belirlenecek iiyelerinin talep tarihinden itibaren on bes
giin icinde bildirilmemesi halinde bu iiyelerin meslek birlikleri iiyeleri arasindan Bakanlik¢a
secilecek olmasmin kurullarin tiim iyelerinin Bakanlik tarafindan belirlenmesi sonucunu
doguracagi, Dizi ve Yabanci Filmleri Destekleme Komisyonunun dort iiyesinin de Bakanlik
tarafindan belirlenmesinin, komisyonun Bakanligin kontroliinde olmasina neden olacagi, anilan
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komisyonun ve destekleme kurullarinin Bakanlik kontroliine birakilmasinin iktidarin
onaylayacagi eserlerin olusturulmasina, sanatci ve yapimcilar iizerinde otosansiire neden olacagi
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 6., 13., 26., 27. ve 64. maddelerine aykir1 oldugu ileri
striilmistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

10. Anayasa’nin 64. maddesinde “Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iyr korur. Sanat
eserlerinin ve sanat¢inin korunmasi, degerlendirilmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi i¢in gereken
tedbirleri alir” hilkkmii yer almaktadir.

11. Sinema filmleri, kisa filmler, belgeseller, animasyon filmler ve dizi filmleri sanat
faaliyetlerinin birer parcasidir ve bu sanat eserlerinin desteklenmesi devletin sanatin ve
sanat¢cinin korunmasi seklindeki pozitif ylkiimliiliigli kapsaminda olup bu yiikiimliilik geregi
devlet, sanatginin faaliyetlerini gerceklestirebilmesi, sanat eserlerinin ve sanatginin korunmasti
ve sanat sevgisinin toplumda yayilmasi i¢in birtakim tedbirler alabilir. Bu tedbirlerden biri de
sinema sektoriine yapilan desteklerdir.

12. 5224 sayili Kanun’un 1. maddesinde Kanun’un amacinin bireyin ve toplumun sinema
sanati Urlinlerinden verimli bir bi¢imde yararlanilabilmesi ve sinema sanatinin sundugu
imkanlardan yararlanilarak cagdas ve etkin bir kiiltiirel iletisim ortaminin yaratilmasi i¢in sinema
sektoriiniin egitim, yatirim, girisim, yapim, dagitim ve gosterim alanlarinda gelistirilmesi ve
gliglendirilmesi ile sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasini, bu alanda yerli ve
yabanci yatirim ve girisimlerin desteklenmesini saglamak oldugu belirtilmistir.

13. Kurallara konu destek, ekonomik nitelikte olup devlet tarafindan sinema sektoriine
Kanun’un 8. maddesinin ii¢lincii fikrasina gore geri 6demesiz olarak yapilan mali yardimdir.

14. Sinema sektoriiniin desteklenmesiyle sanatin ve sanat¢inin korundugu, sanatin tesvik
edildigi hususunda bir siiphe yoktur. Ozellikle bu destegin maddi olarak yapilmasi ve mali
kaynaklarin sinirlt olusu dikkate alindiginda destek basvurularini  degerlendirmek ve
sonuc¢landirmak tizere bir kurulun veya komisyonun olusturulmasi suretiyle bu degerlendirmenin
belirli bir diizene baglanmasinin ve saglikli islemesinin amaglandig1 anlagilmaktadir.

15. Anilan Kanun’un 6. maddesi ile 15/10/2019 tarihli ve 30919 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan Sinema Sektoriiniin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik’in 10. maddesi uyarinca
ihtisas alanlarina gore kurulmus destekleme kurullar1 ve komisyon; destek bagvurularini biitge
imkanlar1 dahilinde projenin 6zgiinliigli, kiiltiirel, sanatsal ve estetik agidan niteliksel deger
tagimasi, llkemizin ve milli kiiltlirlimiiziin tanitimina katkisi, ulusal ve uluslararasi dolagim
potansiyeli, insan onuruna ve Anayasa’da ongoriilen ilkelere aykirilik teskil etmemesi gibi
olgiitler kullanarak degerlendirmekte ve almis oldugu kararlar1 Bakanlik onayma sunmaktadir.

16. Yasama yetkisinin genelligi ¢er¢evesinde kurulus tesis etme, 6zerkligin kapsamini,
gorev ve yetkileri ile islevlerini belirleme konularinda kanun koyucunun anayasal sinirlar i¢inde
takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede sanatin ve sanat¢inin korunmasi kapsaminda alinacak
tedbirler ile bu tedbirlerin usul ve esaslar1 hakkinda 6ngoriilmiis anayasal bir kuralin bulunmadigi
gozetildiginde destekleme kurullar1 ve komisyonun olusumu ile {iyelerinin se¢imine iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesinin kanun koyucunun anilan takdir yetkisi kapsaminda oldugu
anlagilmaktadir.

17. Kanun’un 6. maddesi uyarinca destekleme kurullar ile komisyonun olugumunda
Bakanligin 6nemli bir rol istlendigi, Bakanlik temsilcisinin kurulun baskani oldugu kurul ve
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komisyon kararlarinin ancak Bakanlik onayi ile yiiriirlige girecegi, Bakanlik tarafindan
onaylanmayan kararlarin gegersiz sayilacagi degerlendirildiginde kanun koyucunun sinema ve
dizi filmleri destek bagvurularini degerlendirme ve karara baglama yetkisini Bakanliga tanidig
aciktir.

18. Bu itibarla kanun koyucu, destekleme kurullar ile komisyonu kamu tiizel kisiligini
haiz, mali ve idari 6zerklige sahip bir kurul olarak takdir etmemis olup mali biitgesi Bakanlik¢a
karsilanan ve Bakanlik biinyesinde yer alan bir alt kurul seklinde yapilandirmistir.

19. Dava konusu kurallarla destekleme kurullari ile komisyon iiyelerinin ne sekilde ve
kimler arasindan secilecegi, kurul ve komisyon kararlarinin nasil yiiriirliige girecegi acikc¢a
ongoriilmek suretiyle bu konularda Bakanliga taninan yetkinin gergevesi ¢izilmis ve genel ilkeler
ortaya konmustur. Kanun koyucunun belirledigi bu ilkelere gore Bakanlik, destekleme
kurullarina ve komisyona iiye belirleyebilecek; kurul veya komisyon kararlarini onaylayacak
veya reddedecektir. Dava konusu kurallarin devlete yiiklenen pozitif yiikiimliiliikklerin etkili ve
diizenli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in Bakanliga kanun koyucu tarafindan taninan bir yetki
oldugu acgik olup bu itibarla kurallarin Anayasa’nin 64. maddesiyle devlete yiiklenen
yiiktimliiliikler kapsaminda olmadig1 veya bu yiikiimliiliiklerle bagdasmadigi sdylenemez.

20. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 64. maddesine aykir1 degildir. iptal
taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siirilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 64. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda
ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina
gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 6., 13., 26. ve 27. maddeleriyle ilgileri goriilmemistir.

B. Kanun’un 3. Maddesiyle 5224 Sayih Kanun’un Degistirilen 7. Maddesinin Ikinci
Fikrasin ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...Bakanlikca...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

21. 5224 sayil1 Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesine gore daha dnce
Bakanlik¢a degerlendirmesi ve siniflandirmasi yapilan filmler ilgili etkinliklerde aldiklart isaret
ve ibarelere uygun olarak gosterilir. Anilan ciimlede yer alan “...Bakanlik¢a...” ibaresi dava
konusu kurali olusturmaktadir. S6z konusu etkinliklerde gosterimi yapilacak olan filmlerin
tasimast gereken isaret ve ibarelerin her tiirlii tamitim ve gosterim alaninda kullanilmasi
zorunludur.

22. Anilan Kanun’un 3. maddesinin (f) bendinde degerlendirme ve siniflandirma; tilke
icinde Uretilen veya ithal edilen sinema filmlerinin ticari dolasima veya gosterime sunulmadan
once gosterim ve iletim bigimleri dikkate alinarak kamu diizeni, genel ahlak ile kiiciiklerin ve
genglerin ruh sagligimin korunmasi, insan onuruna uygunluk ve Anayasa’da ongoriilen diger
ilkeler dogrultusunda denetlenmesi, degerlendirilmesi ve siiflandirilmasi olarak tanimlanmaistir.

23. Bakanligin filmleri degerlendirme ve siiflandirma yetkisi Kanun’un 4. maddesinin
birinci fikrasinda diizenlenmistir. Bu maddeye gore sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve
siiflandirilmasi, Bakanlik biinyesinde olusturulan Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulunca
yapilmaktadir. Bu kurulun olusumu ve c¢aligma usuliine iliskin temel ilkeler Kanun’un anilan
maddesinde belirlenmis olup sinema filmlerinin ve fragmanlarin degerlendirilmesi ve
siiflandirilmasina iligkin diger usul ve esaslar 22/10/2019 tarihli ve 30926 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siiflandiriimasina Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’te diizenlenmistir.

24. Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasina gore iilke i¢inde liretilen veya ithal edilen
sinema filmlerinin ticari dolasima veya gosterime sunulmasindan 6nce degerlendirilmesi ve
simiflandirmas1 bu kurulca yapilmaktadir. Degerlendirme ve siniflandirma sonucunda uygun
bulunmayan filmler ticari dolasima ve gosterime sunulamaz.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

25. Dava dilekgesinde Ozetle; daha once Bakanlik¢a degerlendirme ve siniflandirmasi
yapilan filmlerin ilgili etkinliklerde aldig1 isaret ve ibarelere uygun olarak gosterilmesine iliskin
zorunlulukla Bakanligin izin vermedigi, onaylamadig1 eserin ticari dolagiminin ve gosteriminin
engellenebilecegi, bu durumun sanatgilari Bakanlifin onaylayacagi eserleri yapmaya
yonlendirmesine ve sinema filmlerinin Bakanlik iznine tabi kilinmasina neden oldugu belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 13., 26., 27. ve 64. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

26. Anayasa’nin 26. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diisiince ve kanaatlerini séz,
yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.
Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar.” hiikmiine yer verilmek suretiyle ifade ozgirliigli giivence altina
alimmustir.

27. ifade 6zgiirliigii yalnizca diisiince ve kanaatlerin igerigini degil iletilme bigimlerini de
koruma altina almaktadir. Nitekim Anayasa’nin anilan maddesinde ifade Ozgiirliigiiniin
kullaniminda bagvurulabilecek aracglar “soz, yazi, resim veya baska yollar” olarak ifade edilmis
ve “baska yollar” ifadesiyle her tiirli ifade aracinin anayasal koruma altinda oldugu
gosterilmistir. Maddenin birinci fikrasinin son ctimlesinde bu fikra hiikmiiniin radyo, televizyon,
sinema veya benzeri yollarla yapilan yayilarin izin sistemine baglanmasina engel olmadigi ifade
edilerek sinema yayinlarinin da 26. maddenin korumasi altinda oldugu belirtilmistir.

28. Anayasa’nin 27. maddesinde de herkesin bilim ve sanati serbestce dgrenme ve
ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii aragtirma hakkina sahip oldugu hiikme
baglanmistir.

29. Dava konusu kuralin daha 6nce Bakanlik¢a degerlendirme ve siniflandirmasi yapilan
filmlerin ilgili etkinliklerde aldig1 isaret ve ibarelere uygun olarak gosterilmesini dngdrmek
suretiyle filmlerin izleyici kitlesini belirleyici bir etkisi vardir. Bu itibarla kural, ifade ve sanat
ozgiirliiklerini sinirlamaktadir.

30. ifade ve sanat ozgiirliiklerine sinirlama getirilirken Anayasa’nin temel hak ve
ozgiirlikklerin sinirlandirilmasina iliskin genel kurallar1 diizenleyen 13. maddesinin gozoniinde
bulundurulmas1 gerekmektedir.

31. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
stmirlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir. Buna gore
ifade ve sanat 6zgiirliiklerine getirilen sinirlamanin kanunla yapilmasi, Anayasa’da 6ngoriilen
siirlama sebebine, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine uygun olmasi
gerekir.
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32. Bu kapsamda ifade ve sanat Ozgiirliiklerini sinirlamaya yonelik bir kanuni
diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek
sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmas1 gerekir.

33. Esasen temel hak ve Ozgiirliikleri sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi
Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda
bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira
bu ilke hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154).
Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde smirlama Olgiitii olarak belirtilen kanunilik,
Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 1s18inda yorumlanmalidir.

34. Dava konusu kuralda Bakanlik¢a degerlendirme ve siniflandirmasi yapilan filmlerin
ilgili etkinliklerde aldig isaret ve ibarelere uygun olarak gosterilme yiikiimliiliigiiniin herhangi
bir tereddiide yer vermeyecek bicimde agik ve net olarak diizenlendigi, bu degerlendirme ve
siniflandirmanin usul ve esaslariin da 5224 sayili Kanun’un 3. maddesinin (f) bendi ile 4.
maddesinde belirlendigi gozetildiginde kuralin belirli, ulasilabilir ve Ongoriilebilir nitelikte
oldugu ve bu yoniiyle kanunilik sartini tasidigr anlagilmaktadir.

35. Anayasa’nin 26. maddesinin ikinci fikrasinda ifade 6zgiirliigliniin milli giivenlik,
kamu diizeni ve giivenligi, Cumhuriyet’in temel nitelikleri ve devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, devlet sirr1
olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmasi, baskalarinin sdhret veya haklarinin, 6zel ve
aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngoérdiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilecegi diizenlenmistir.
Anayasa’nin 27. maddesinde 6zel sinirlama sebeplerine yer verilmeyen sanat 6zgiirliigiiniin de
Anayasa’da giivence altina alinan diger temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi veya Anayasa’nin
diger maddelerinde devlete bir gorev olarak yiiklenen odevler nedeniyle sinirlandiriimasi
miimkiindir (AYM, E.2013/95, K.2014/176, 13/11/2014; AYM, E.2014/177, K.2015/49,
14/5/2015).

36. Anayasa’nin 41. maddesinde “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanir./ Devlet, ailenin huzur ve refaht ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve
aile planlamasimin 6gretimi ile uygulanmasni saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskildti
kurar./ Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina a¢ik¢a aykirt olmadikga,
ana ve babasyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir./ Devlet, her
tirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklart koruyucu tedbirleri alir.” denilmek suretiyle aile ve
cocuklarin korunmasi devletin yiikiimliiliikleri arasinda sayilmstir.

37. Anillan Kanun’un 3. maddesinin (f) bendinde yer alan degerlendirme ve
siiflandirmanin tanimi gozetildiginde daha 6nce Bakanlik¢a degerlendirme ve siiflandirmasi
yapilan filmlerin ilgili etkinliklerde aldig1 isaret ve ibarelere uygun olarak gosterilmesini 6ngoren
dava konusu kuralin kamu diizeni ile aile ve ¢ocuklarin korunmasi maksadiyla diizenlendigi
anlasilmaktadir. Bu yoniiyle kuralin anayasal acidan mesru bir sinirlama amacina sahip oldugu
sonucuna varilmaktadir.
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38. Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca ifade 6zgiirliigii hakkina getirilen sinirlamalarin
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasi bir bagka ifadeyle demokratik toplumda
zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamasi gerekir. Buna gore dava konusu kural ile ulagilmak
istenen kamu diizeni ile aile ve ¢ocuklarin korunmasi bigimindeki amag¢ dogrultusunda daha 6nce
Bakanlikca degerlendirme ve siniflandirmasi yapilan filmlerin ilgili etkinliklerde aldig1 isaret ve
ibarelere uygun olarak gosterilmesi zorunlulugu seklinde getirilen sinirlamanin demokratik
toplumda zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamaya yonelik olmadigi séylenemez.

39. Anayasa’nin 13. maddesinde giivence altina alinan ol¢iiliiliik ilkesi elverislilik,
gereklilik ve orantililik olmak {izere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik ongoriilen
siirlamanin ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverigli olmasini, gereklilik ulagilmak
istenen amag bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini diger bir ifadeyle ayn1 amaca daha hafif
bir sinirlama ile ulagilmasinin miimkiin olmamasini, orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile
ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.
Bu itibarla kuralla ifade ve sanat 6zgiirliiklerine getirilen sinirlamanin kamu diizeni ile aile ve
cocuklarin korunmasi amaglarina doniik olmas1 ve demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykirilik teskil etmemesi yeterli olmayip ayrica dlgiilii olmasi gerekir.

40. Degerlendirmesi ve siniflandirilmasi1 Bakanlik¢a yapilan sinema filmlerinin ilgili
etkinliklerde almis oldugu isaret ve ibarelere uygun gosterilme zorunlulugunun eserin
barindirdig1 unsurlarin izlenmeden 6ngoriilmesine ve bdylece hitap edilen izleyici kitlesinin
onceden bilinmesine imkan tanimak suretiyle kamu diizeni ile ailenin ve ¢ocuklarin korunmasi
amacina ulasilmasi bakimindan elverisli ve gerekli olmadigi sdylenemez.

41. Sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi faaliyetinin kamu diizeni,
genel ahlak ile kiigiiklerin ve genglerin ruh sagliginin korunmasi, insan onuruna uygunluk ve
Anayasa’da ongoriilen diger ilkeler dogrultusunda yapildigi, degerlendirmesi ve siniflandirmasi
yapilan filmlerin aldig1 isaret ve ibarelere uygun olmak kaydiyla ilgili etkinliklerde
gosterilmesinin miimkiin oldugu gézoniinde bulunduruldugunda kuralla hedeflenen kamu yarar1
ile ifade ve sanat 6zgiirliiklerine iligkin kisisel yarar arasinda makul dengenin de gozetildigi ve
kuralin orantisiz bir sinirlamaya neden olmadigi sonucuna ulasilmistir.

42. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13., 26. ve 27. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 64. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 8. Maddesiyle 5224 Sayihh Kanun’un Bashg ile Birlikte Degistirilen 13.
Maddesinin Birinci Fikrasinda Yer Alan “... mahallin miilki idare amiri...” Ibaresi ile
Dokuzuncu Fikrasmin incelenmesi

1. 5224 Sayih Kanun’un Bashg ile Birlikte Degistirilen 13. Maddesinin Birinci
Fikrasinda Yer Alan “... mahallin miilki idare amiri...” ibaresi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

43. Dava dilekgesinden oOzetle; dava konusu kuralla mahallin miilki idare amirine,
degerlendirme ve siniflandirma yiikiimliiliigline uyulmamasi, zorunlu tutulan isaret ve ibarelerin
tanitim ve gosterim alaninda kullanilmamasi durumlarinda filmlerin gésterim ve dagitimini isaret
ve ibareler kullanilincaya kadar durdurma ve ilgililer hakkinda idari para cezasi uygulama
yetkisinin tanindigi, filmlerin gésteriminin ve dagitiminin durdurulmasinin ilgili sektdr i¢in en
agir yaptirim oldugu, hi¢ kimsenin veya organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet
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yetkisini kullanamayacagi, bu durumun radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan
yayimlarin izin sistemine baglanmasini miimkiin kilan anayasal hiikiim kapsaminda da
degerlendirilemeyecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 6., 13. ve 26. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirlilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

44. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 27.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

45. 5224 sayili Kanun’un 13. maddesinin birinci fikrasinda degerlendirme ve
siiflandirma yiikiimliiliigiine uyulmamasi, zorunlu tutulan isaret ve ibarelerin degerlendirme ve
simiflandirma sonrasinda her tiirlii tanitim ve gosterim alaninda ve tasiyict materyal lizerinde
kullanilmamasi veya yaniltict sekilde kullanilmasi halinde mahallin miilki idare amiri tarafindan
filmlerin gdsterim ve dagitiminin isaret ve ibareler kullanilincaya kadar durdurulacagi ve ilgililer
hakkinda bu maddede 6ngoriilen idari para cezalarinin uygulanacagi hitkme baglanmis olup
anilan fikrada yer alan “...mahallin miilki idare amiri...”” dava konusu kurali olusturmaktadir.

46. Kuralla, mahallin miilki idare amirine taninan sinema filmlerinin dagitimi ile
gosteriminin gegici olarak durdurulmasi ve idari para cezasi uygulanmasi yetkilerinin ifade ve
sanat 0zgtrliikklerini sinirladig1 agiktir.

47. Anilan Kanun’un dava konusu kuralin da yer aldigi 13. maddesinde hangi sart ve
durumlarda, ne zamana kadar ve kim tarafindan filmlerin gosterim ve dagitiminin
durdurulabileceginin, kimlere, hangi fiilleri nedeniyle ne kadar idari para cezasinin
uygulanacaginin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bi¢cimde agik ve net olarak diizenlendigi
gozetildiginde kuralin belirli, ulasilabilir ve dngdriilebilir nitelikte oldugu, bu yoniiyle kanunilik
sartin1 tagidig anlagilmaktadir.

48. Anilan Kanun’un 3. maddesinin (f) bendine gore degerlendirme ve siniflandirmanin
filmlerin kamu diizeni, genel ahlak ile kiigiiklerin ve genglerin ruh saglhiginin korunmasi, insan
onuruna uygunluk ve Anayasa’da Ongoriilen diger ilkeler dogrultusunda denetlenmesi,
degerlendirilmesi ve siniflandirilmast faaliyeti oldugu gozetildiginde degerlendirme ve
siiflandirma yiikiimliiliigiine uyulmamasi, zorunlu tutulan isaret ve ibarelerin degerlendirme ve
siiflandirma sonrasinda her tiirlii tanitim ve gdsterim alaninda ve tasiyict materyal {izerinde
kullanilmamasi veya yaniltici sekilde kullanilmas1 halinde mahallin miilki idare amiri tarafindan
filmlerin gdsterim ve dagitiminin isaret ve ibareler kullanilincaya kadar durdurulmasini ve
ilgililer hakkinda idari para cezasi uygulanmasini 6ngoren dava konusu kuralin kamu diizeni ile
ailenin ve ¢ocuklarin korunmasi maksadiyla diizenlendigi anlasilmaktadir. Bu yoniiyle kuralin
anayasal acidan mesru bir sinirlama amacina sahip oldugu sonucuna varilmaktadir.

49. Ayrica kural ile ulagilmak istenen kamu diizeni ile aile ve ¢ocuklarin korunmasi
bi¢imindeki amag¢ dogrultusunda Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasindaki tedbir ve idari para
cezasina bagvurulmasina imkan taniyan kuralin demokratik toplumda zorunlu bir toplumsal
ithtiyaci karsilamaya yonelik olmadig1 sdylenemez.

50. Degerlendirme ve siniflandirma yiikiimliiliigiine uyulmasinin ve bu kapsamdaki isaret
ve ibarelerin degerlendirme ve siiflandirma sonrasinda her tiirlii tanitim ve gosterim alaninda
ve tastyict materyal iizerinde kullanilmasinin filmin barindirdigi unsurlarin izlenmeden
ongoriilmesine ve boylece hitap edilen izleyici kitlesinin dnceden bilinmesine imkan tanidigi
aciktir. Bu itibarla anilan yiikiimliiliiklere aykirt davranilmasi halinde mahallin miilki idare amiri
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tarafindan filmlerin gdsterim ve dagitiminin durdurulmasinin ve ilgililer hakkinda idari para
cezalarinin uygulanmasinin kamu diizeni ile ailenin ve ¢ocuklarin korunmasi amagina ulasilmasi
bakimindan elverisli ve gerekli oldugu anlasilmaktadir.

51. Diger yandan mahallin miilki idare amirine taninan fimlerin gdsterim ve dagitimini
durdurma yetkisinin sinirli oldugu, degerlendirme ve siiflandirma yiikiimliiliigiine uyulmasi ve
zorunlu tutulan igaret ve ibarelerin her tiirli tanitim ve gosterim alaninda ve tasiyici materyal
tizerinde kullanilmasi durumunda anilan durdurma tedbirinin uygulanmasina devam
edilemeyecegi, gerek durdurma kararinin gerekse idari para cezalariin yargisal denetiminin
miimkiin oldugu gozoéniinde bulunduruldugunda kuralla hedeflenen kamu yarari ile ifade ve sanat
ozgiirliklerine iliskin kisisel yarar arasinda makul bir dengenin gozetildigi ve kuralin orantisiz
bir sinirlamaya neden olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

52. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13., 26. ve 27. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 6. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

2. 5224 Sayilh Kanun’un Bashg ile Birlikte Degistirilen 13. Maddesinin Dokuzuncu
Fikrasi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

53. Dava dilek¢esinden 6zetle; dava konusu kuralin yer aldigi maddede zorunlu isaret ve
ibarelerin kullanilmamasina yonelik yaptirimlarin diizenlendigi, anilan yaptirimlarin ifade ve
sanat 0zglrliikklerinin sinirlanmasina yol actigi, bu nedenle s6z konusu maddenin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenmesinin miimkiin olmadigi, aksi durumun temel
hak ve ozgiirlikklerin kanunla diizenlenmesi gerektigine iliskin anayasal ilkeyle bagdasmadigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 13. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

54. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 7.
maddesi yoniinden incelenmistir.

55. Kuralla 5224 sayil1 Kanun’un 13. maddesinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin
Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenece§i ongdriillmiistiir.

56. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Anayasa’nin agik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngoérmedigi konularda kanunda genel ifadelerle diizenleme yapilarak
ayrintilarin  diizenlenmesinin yiirlitmeye birakilmast miimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenleme yapilmasi 6ngoriilmeyen konularda yasamanin asliligi ve Cumhurbaskanligi
kararnameleri haricinde gegerli olan yiiriitmenin tiirevselligi ilkeleri geregi idari iglemlerin
kanuna dayanmasi zorunlulugu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken
cerceve, Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii durumdakinden c¢ok daha genis
olabilecektir. Bagka bir ifadeyle Anayasa’ya gore kanunla diizenlenmesi gerekmeyen bir konu,
kanuni dayanag1 olmak kaydiyla idarenin diizenleyici islemlerine birakilabilir (AYM, 19/2/2020,
E.2018/91, K.2020/10, § 110).

57. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan kural olarak kanun koyucunun
genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte Anayasa’da kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina diizenleme yapma yetkisi
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verilmesi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu nedenle
Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
konmas1 ve memurlarin atanmasi, 6zlilk haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriillen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve cergeveyi belirlemis olmasi
gerckmektedir. Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularda
yasama organinin temel kurallari saptadiktan sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlari
yiriitmenin tiirevsel nitelikteki islemlerine birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak

yorumlanamaz (AYM, 9/5/2013, E.2011/42, K.2013/60).

58. Anilan Kanun’un dava konusu kural uyarinca uygulanmasina iligskin usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi ifade edilen 13. maddesinde; degerlendirme ve smiflandirma
yikiimliiliigline uyulmamasi durumunda uygulanacak idari yaptirimlar, bu yaptirimlarin
muhataplari, idari para cezalariin miktari, yaptirima konu eylemler, denetimi gerceklestirmeye
ve yaptirimlart uygulamaya yetkili makamlar, cezalarin 6denme siiresi ve bu siirenin
baslangicina iligkin hususlarda kanunla temel ilkeler ve yasal ¢er¢eve belirlenmistir.

59. Bu itibarla anilan madde, yonetmelige birakilacak alani sinirlamis ve yonetmelik ile
yapilacak diizenlemelerin kanuni ¢ergevesini belirleyerek ilkeleri ortaya koymustur. Bakanlik,
kanun koyucunun belirledigi bu ilkeler ve yasal ger¢eve igerisinde kalan ayrintilar1 ve teknik
konular1 yonetmelikle diizenleyebilecektir. Dolayisiyla maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslarin  belirlenmesinin ~ yonetmelige birakilmasi yasama yetkisinin devri olarak
nitelendirilemez.

60. Ac¢iklanan nedenlerle kural Anayasa’nmn 7. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 13. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

61. Dava dilekg¢esinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirlirliiklerinin durdurulmasma karar
verilmesi talep edilmistir.

18/1/2019 tarihli ve 7163 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Smiflandirilmas: ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 2. maddesiyle 14/7/2004 tarihli ve 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi
ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un bashig ile birlikte degistirilen 6.
maddesinin;

1. Tkinci fikrasinin;

2

a. Birinci ciimlesinde yer alan “...Bakanlik tarafindan...” ve “...Bakanlik temsilcisi...”

ibarelerine,
b. Ikinci ciimlesine,
2. Ugiincii fikrasina,
3. Dordiincii fikrasinin;

a. Ikinci ciimlesinde yer alan “...Bakanlik onay: ile... ” ibaresine,
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b. Dordiincii ciimlesinde yer alan “...Bakanligin onayina...” ibaresine,
4. Altinci fikrasinin birinci ciimlesine,

B. 3. maddesiyle 5224 sayili Kanun’un degistirilen 7. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
cimlesinde yer alan “...Bakanlik¢a...” ibaresine,

C. 8. maddesiyle 5224 sayili Kanun’un basligi ile birlikte degistirilen 13. maddesinin;
1. Birinci fikrasinda yer alan “...mahallin miilki idare amiri...” ibaresine,
2. Dokuzuncu fikrasina,

yonelik iptal talepleri 4/3/2021 tarihli ve E.2019/36, K.2021/15 sayili kararla
reddedildiginden bu fikralara, climlelere ve ibarelere iligkin yiirtirliiglin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE 4/3/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

18/1/2019 tarthli ve 7163 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 2. maddesiyle 14/7/2004 tarihli ve 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi
ve Smiflandirilmas: ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un baglig: ile birlikte degistirilen 6.
maddesinin;

1. Ikinci fikrasmnin;

a. Birinci ciimlesinde yer alan “...Bakanlik tarafindan...” ve “...Bakanlik temsilcisi...”
ibarelerinin,

b. Ikinci ciimlesinin,

2. Ugiincii fikrasinin,

3. Dordiincii fikrasinin;

a. Ikinci ciimlesinde yer alan “...Bakanlik onayr ile...” ibaresinin,

b. Dérdiincii ciimlesinde yer alan “...Bakanligin onaymna...” ibaresinin,
4. Altinci fikrasinin birinci ciimlesinin,

B. 3. maddesiyle 5224 sayili Kanun’un degistirilen 7. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
ciimlesinde yer alan “...Bakanlik¢a...” ibaresinin,

C. 8. maddesiyle 5224 sayil1 Kanun’un basligi ile birlikte degistirilen 13. maddesinin;
1. Birinci fikrasinda yer alan “...mahallin miilki idare amiri...” ibaresinin,
2. Dokuzuncu fikrasinin,

Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE 4/3/2021 tarihinde
OYBIRLIGIYLE Karar verildi.
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Baskan
Zihtii ARSLAN

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Hicabi DURSUN

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Basri BAGCI

Baskanvekili
Kadir OZKAYA

Uye
Celal Mimtaz AKINCI

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
[rfan FIDAN
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