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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 131 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 4/8/2021 tarihli ve (81) numarali Cevre ve Sehircilik
Bakanligina Kadro ihdas Edilmesine iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle ekli
listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin eki
(I) say1l1 Cetvel’in Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1)
boliimiine eklenmesinin Anayasa’nin Baslangi¢ kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine
aykiriligr ileri siirtilerek iptaline ve yiirtirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

|. iPTALi iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESi KURALI
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen 1. maddesi soyledir:

“MADDE 1- Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin (Cevre ve Sehircilik
Bakanlig boliimiine eklenmigtir.”

II. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve irfan FIDAN’mn katilimlariyla
22/9/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, yiirlirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin
rapor, dava konusu CBK kurali, dayanilan Anayasa kurallart ve bunlarin gerekgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hilkkimet sistemine ge¢ilmis ve buna bagli olarak Cumhurbagkani’nin gérev
ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yiirlitme yetkisi ve gorevinin
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede yapilan degisiklikle
Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbaskani’na verilmistir.
Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere iliskin maddelerde de ayni1 dogrultuda
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degisiklik yapilarak daha once Bakanlar Kuruluna ait olan gorev ve yetkilerin Cumhurbagkani
tarafindan yerine getirilmesi ongorilmiistiir.

4. Yeni hiikkimet sisteminin en Onemli Ozelliklerinden biri Cumhurbaskani’na
“Cumhurbaskanligi kararnamesi” ad1 altinda diizenleme yapma yetkisinin taninmasidir. CBK’larin
en belirgin 6zelligi ise Cumhurbagskani’na belirli konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisinin
verilmis olmasidir. Yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak Cumhurbagkani,
Anayasa’da belirlenen yetki ¢cer¢evesinde herhangi bir kanuna dayanmadan ya da yasama organinin
onay1 olmadan CBK’lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci climlesinde
Cumhurbagkant’nin yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Diizenlemeyle yiiriitme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK c¢ikarma konusunda
Cumhurbaskani’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekgesinde, yeni hiikimet sistemi
gozetilerek Cumhurbagkani’nin genel siyasetin yiiriitiillmesinde yiiritme yetkisi ile ilgili olarak
ihtiya¢ duydugu konularda CBK g¢ikarabilmesine imkan tanimak amaciyla ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin tanindig1 ifade edilmistir.

6. Cumhurbaskani’na yiirlitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel
olarak verilmesinin yani sira Anayasa’nin diger bazi maddelerinde belirtilen kimi konularin da CBK
ile diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin, 106. maddesinin
on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin, 108. maddesinin dordiincli fikrasinda Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik islerinin, 118. maddesinin
altinci fikrasinda Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevlerinin CBK’larla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin iiglincii fikrasinda ise kamu
tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag1 belirtilmistir.

7. Anayasa’nin 148. maddesinde CBK’larin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi Ongdriilmiis, yargisal denetim gorev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

8. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz
degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular sinirlandirilmistir.
Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu siirlamalar, Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ilk dort climlesinde diizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci climlesinde Cumhurbaskant’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK cikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iligkin konular disinda
CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

10. Fikranin ikinci ciimlesinde “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
ver alan temel haklar, kisi haklari ve édevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevlerin” CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca belirtilen alanlarda CBK
ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranin dgiincii ciimlesinde de Anayasa’da muiinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda CBK g¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi
konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iligkin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini
ongordigi konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
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K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163,
29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013).
Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbaskani’nin CBK
cikarma yetkisi bulunmamaktadir.

12. Fikranin dordincii cliimlesinde ise kanunda acikca diizenlenen konularda CBK
cikarilamayacag ifade edilmistir. Anilan hilkkme gére Cumhurbagkani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK ¢ikarabilmesi i¢in CBK’yla diizenlenecek konunun kanunlarda agikga
diizenlenmemis olmasi gerekir.

13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
cikarilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal
denetiminde Oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi
bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetimi yapilmalidir.

B. Iptal Talebinin Gerekgesi

14. Dava dilek¢esinde 6zetle; kuralin idarenin biitlinliigii i¢inde yer alan Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 yurt dis1 teskilatinda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa etmek icin ¢alistirilacak ve kamu gorevlisi statiisiinde olan
cevre ve sehircilik misaviri kadrosunun ihdasina iliskin hususlarin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektigi, kanun koyucunun konu bakimindan yetki alanina giren bir alanda yiirlitme
organina diizenleme yetkisi verildigi, bu durumun Anayasa’nin baglayiciliglr ve ustiinligi ile
kuvvetler ayrilig1 ilkeleriyle bagdagmadig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismai ile 2.,
6.,7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykirt oldugu ileri stirilmiistir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
1. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

15. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baglangic
kismiile 2., 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin
konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

16. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin (Bakanlik) kurulusu, teskilat ve gérevlerine dair usul
ve esaslar 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan (1) numarali Bakanliklara
Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
CBK’nin 97. ila 126. maddelerinde diizenlenmistir.

17. 28/10/2021 tarihli ve (85) numarali CBK ile Bakanligin ismi Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi olarak degistirilmistir. Anilan CBK’nin 7. maddesi ile (1) numaralt CBK’nin
Altinc1 Kismi’nin Dérdiincti Boliimii’ne eklenen gecici 1. maddede, mevzuatta Bakanliga yapilan
atiflarin ve atamalarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina yapilmis sayilacag: ifade
edilmis, 38. maddesinde ise (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CBK’nin eki cetvellerin
“CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI” bélimlerinin “CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM
DEGISIKLIGI BAKANLIGI” olarak degistirildigi belirtilmistir.

18. Dava konusu kural Bakanligin yurt disi1 teskilatina iliskin olarak ¢evre ve sehircilik
miisaviri kadrolarmin ihdasin1 ve anilan kadrolarin 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
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Gazetede yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CBK’nin eki (I) sayili Cetvel’in
Cevre ve Sehircilik Bakanlhign (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi) boliimiine eklenmesini
ongormektedir.

19. Kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin ihdasi veya iptali, bagka bir deyisle kadro
usuliine iligkin diizenlemeler idarenin tegkilat yapisi ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin
belirlenmesinin bir pargasini olusturmaktadir (AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E. 2018/119,
K. 2020/25, 11/6/2020, § 18).

20. Bu itibarla kadro ihdas ve iptalinin kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapisina iliskin
oldugu ve kuralla Bakanligin yurt dis1 teskilatina iligkin kadrolarin ihdasinin hitkkme baglandigi
gozetildiginde kuralin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu anlasilmaktadir.

21. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

22. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesi uyarinca CBK’lar
bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konulara iliskin olmamasi geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak 6ngdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini 6ngdrmiisse bu konuda
CBK c¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen
konularda CBK’larla diizenleme yapilmasi miimkiindjir.

23. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasia gore “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir”. Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
“Bakanlhiklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarimin  kurulmast Cumhurbaskanlhigt kararnamesiyle diizenlenir” denilmek suretiyle
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmas: Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikras1 uyarinca CBK ile
diizenlenebilecegi 6zel olarak belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir.

24. Anilan fikrada yer alan “...teskilat yapisi... ” kavrami, belirli bir hizmeti yiirtitmek {izere
kurulan kamu kurum ve kuruluslarinin bu amagla iistlendikleri gorev ve yetkilerin ifa edilebilmesi
icin olusturulan ve s6z konusu hizmetin yiiriitiilmesinde dogrudan ya da dolayli olarak rol alan, ayni
kurum biinyesindeki farkli diizey ve nitelikteki birimlerin biitiinlinii ifade etmektedir. Bu itibarla bir
kurumun bu mahiyetteki merkez ve tasra teskilatinin yani sira yurt dis1 teskilati da teskilat yapisi
kavramina dahildir (AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/06/2020, § 21).

25. Anayasa’nin CBK tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak 6ngordiigli yukarida belirtilen
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez, tasra ve yurt
dist teskilatlarinin kurulmasi ile diizenlenmesi kapsaminda, bu konularla sinirli olmak {izere
Anayasa’nin 106. maddesinin anilan hiikmiinde belirtilen hususlarda CBK ile diizenleme
yapilabilir.

26. Bu cergevede kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda CBK ile
diizenlenmesi 6ngoriilen Bakanligin teskilat yapisina iligskin oldugu anlasilmistir. Zira yukarida da
belirtildigi iizere kadro ile teskilat arasinda yakin bir iliski olup kadro belirlenmeden bir kurum ve
kurulusun teskilatlanmasindan s6z edilmesi zordur. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106.
maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
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ciimlesine aykiri bir yonii de bulunmamaktadir (AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 28,
E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, § 23).

27. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin doérdiincii ciimlesinde “Kanunda
acgtkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yoniinden yapilacak denetiminde dncelikle karsilagtirmaya esas
olabilecek daha once kabul edilmis bir kanun hiikkmiiniin bulunup bulunmadigmnin tespit edilmesi
gerekir. Sonrasinda ise -boyle bir kanun hiikmii varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agikca
diizenledigi konuya iliskin olup olmadigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce ilgili
kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir.

28. Bakanligin yurt dis1 teskilatina iligkin olarak karsilastirmaya esas olabilecek sekilde
herhangi bir kanuni diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

29. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kadir OZKAY A bu goriise farkli gerekgeyle katilmistir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M.
Emin KUZ ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu goriise katilmamuislardir.

2. Kurahn I¢erik Yoniinden Incelenmesi

30. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gili¢lendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kac¢inan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

31. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasinmi gerektirmektedir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey,
kanundan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu
kilmaktadir.

32. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Kuralla Bakanligin yurtdisi teskilatinda yer alan
cevre ve sehircilik miisaviri kadrolar1 ihdas edilmistir. Thdas edilen kadro ve sayilar1 agik, net ve
anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
bulunmamaktadir.

33. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

34. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kuralin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigliniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.
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4/8/2021 tarihli ve (81) numarali Cevre ve Sehircilik Bakanligina Kadro Thdas Edilmesine
Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolarn ihdas
edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin eki (I) sayili Cetvel’in Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi) boliimiine eklenmesine yénelik iptal
talebi 30/12/2021 tarihli ve E.2021/91, K.2021/106 sayil1 kararla reddedildiginden bu eklemeye
iliskin yiiriirliigiin durdurulmas: talebinin REDDINE 30/12/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V. HUKUM

4/8/2021 tarihli ve (81) numarali Cevre ve Sehircilik Bakanligina Kadro Thdas Edilmesine
Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle ekli listede yer alan kadrolarm ihdas
edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin eki (I) sayili Cetvel’in Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1) béliimiine eklenmesinin;

A. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI,
M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

30/12/2021 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM

Hicabi DURSUN

Celal Mimtaz AKINCI

Uye Uye Uye
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Uye Uye
Basri BAGCI frfan FIDAN

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu (81) numarali Cevre ve Sehircilik Bakanligina Kadro Ihdas
Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK), ekli listedeki kadrolarin ihdasini ve
ilgili cetvele eklenmesini 6ngdren 1. maddesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve reddine karar
vermistir.

2. Anayasa Mahkemesi bir CBK kuralinin Anayasa’ya aykiri olup olmadigini denetlerken,
ilk olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu bakimindan yetki
kurallarina uygunluk bakimindan bir inceleme yapmaktadir. Bu kapsamda, kuralin (a) yiiriitme
yetkisine iliskin bir konuda olmasi, (b) Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincli boliimiinde yer alan siyasi haklar ve
Odevleri diizenlememesi, (¢) Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
olmamasi ve (d) kanunda agikca diizenlenen konularda ¢ikarilmamis olmasi gerekmektedir.

3. Iptal davasina konu olan kural, dncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin CBK’larin “yiiriitme yetkisine iligkin” konularda ¢ikarilabilecegini 6ngoéren birinci
climlesine aykiridir. Anayasa CBK ¢ikarma yetkisini yiiriitmeye iliskin konularla sinirlandirmistir.
Bagka bir ifadeyle “yasama” ve “yarg:r” yetkisine iliskin konularda CBK c¢ikarilamaz.

4. Belirtmek gerekir ki, 2017 Anayasa degisikligiyle yiriitme yetkisi gili¢lendirilmekle
birlikte kuvvetler ayrilig1 geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin basta biitce hakki olmak tizere
yasama ve denetim yetkileri korunmustur. CBK’larin sadece “yiiriitme yetkisine iliskin” konularda
cikarilabilecegini dngéren anayasal hiikiim de yiirlitmenin yasama ve yargi yetkisine iligkin alanlara
miidahale etmesini engellemeye yoneliktir.

5. Esasen hangi hiikiimet sistemi benimsenirse benimsensin biitce hakki, demokratik
tilkelerde parlamentonun vyiiriitmeyi denetlemesinin en etkili yoludur. Bu anlamda kamu
gorevlilerine yapilacak ddemelerde belirleyici olan kadrolarin ihdasi yetkisinin yasama organinda
olmast, kuvvetler ayriligin1 tamamlayan denetleme ve dengeleme sistemi bakimindan da son derece
onemlidir.

6. Anayasa Mahkemesi kadro ihdasini biitgeyle, dolayisiyla biitge hakkiyla irtibatlandirmas,
bu kapsamda yiiriitmeye kadro iptal ve ihdasi yetkisi veren bir kurali Anayasa’nin biitgeyle ilgili
162. maddesine aykirt bulmustur (AYM, E. 1987/21, K. 1988/25, 28/6/1988). Yeni hiikiimet
sisteminde de yasamaya ait olan biitgenin karara baglanmasi ve kadrolarin diizenlenmesi yetkisi
yiirlitmeye devredilmemistir. Dolayisiyla dava konusu kural “yiiriitme yetkisine iliskin konularda”
¢ikarilmig bir CBK kurali olarak kabul edilemez (ayrintili agiklamalar i¢in bkz. AYM, E.2018/119,
K.2020/25, 11/6/2020, Karsioy Gerekgesi, §§ 14- 24)
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7. Diger yandan, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
ddevleriyle dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler, CBK ile diizenlenemez. Anayasa
koyucu, sosyal ve ekonomik haklar disinda kalan temel hak ve ozgiirlikklerin olagan donem
Cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenmesini yasaklamistir. Buradaki “diizenleme”,
simirlamayi da igine alan genis bir terimdir. S6z konusu hak ve 6zgiirliikler, CBK’lar bakimindan
bir nevi yasak alandir. Bu alanda diizenleme yapma yetkisi miinhasiran yasama organina aittir.

8. Siiphesiz kadro, kamu gorevlilerinin aylik ve oOdeneklerini belirleyen en 6nemli
unsurlardan biridir. Kadro belirlenirken kadronun derecesi ve unvani da belirlenmekte, dolayisiyla
kamu gorevlilerinin alacagi aylik ve 6deneklerin miktari bundan dogrudan etkilenmektedir. Bu
sebeple kamu gorevlilerinin aylik ve ddeneklerini dogrudan etkileyen kadronun ihdasina yonelik
diizenlemeler miilkiyet hakki kapsamindadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi gerek norm
denetiminde gerekse bireysel basvuruda kisilere 6denmesi ongoriilen iicret, maas, yashilik ayligi,
emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminati gibi Odemeleri miilkiyet hakki kapsaminda
degerlendirmistir. Dolayisiyla kadro ihdasini 6ngoren dava konusu kural, ayn1 zamanda miilkiyet
hakkina yonelik bir diizenleme oldugundan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci climlesine aykiridir (ayrintili agiklamalar i¢in bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020,
Karsioy Gerekgesi, §§ 25- 29).

9. Son olarak kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi dngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagina iliskin tigiincii ciimlesine de aykirilik
teskil etmektedir. Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger
ozliik igleri kanunla diizenlenir”. Maddede ‘“kadro” kelimesi ge¢memekle birlikte, kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen hususlarin dogrudan kadroyla iliskili oldugu acgiktir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kadronun kanunla diizenlenmesi gerektigini
belirtmistir (AYM, E. 2018/73, K.2019/65, 24/7/2019, § 139).

10. Anayasa’da sadece Devlet Denetleme Kurulu iyelerinin “ézliik isleri”’nin CBK ile
diizenlenecegi agik¢a ifade edilmistir (m.108/4). Dolayisiyla bu Kurulun kadrolarimin CBK ile
diizenlenmesinde Anayasa’ya aykirilik goriilmeyebilir. Bu istisna disinda kadronun miilkiyet
hakkiyla dogrudan ilgisi de gdzetildiginde aksine bir anayasal hiikiim olmadik¢a kamu kurum ve
kuruluslarinin kadrolarinin kanunla ihdas edilmesi anayasal bir gerekliliktir (ayrintili agiklamalar
icin bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, Karsioy Gerekgesi, §§ 30-34).

11. Aciklanan gerekgelerle dava konusu kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve {iglincii cimlelerine aykirt oldugunu diisiindiigiimden ¢ogunlugun red
kararina katilmiyorum.

Baskan
Zihti ARSLAN
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KARSIOY GEREKCESI

1. 81 Numarali Cevre ve Sehircilik Bakanligina Kadro Ihdas Edilmesine Iligkin
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 1. maddesi ile ek listede yer alan kadrolarin ihdas
edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki CBK’nin eki 1 sayili cetvele anilan bakanlik
boliimiine eklenmesi ongoriilmektedir. Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan incelenen bu kuralin;
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasaya aykirt bulunmadigr seklindeki goriisiine asagidaki
hukuki nedenlerle katilmamaktayim.

2. Anayasa Mahkemesi CBK kurallarinin denetiminde incelemeyi Oncelikle Anayasanin
CBK’larin diizenlenebilmesi i¢in verdigi konu ve yetki yoniinden yapmaktadir. Baska deyisle
yasama yetkisine iligkin asli ve genel diizenleme yetkisine karsin Anayasada 104. maddenin 17.
fikrasinin ilk ciimlesi uyarinca istisna olarak “yiiriitme yetkisine iligkin konular” ile sinirli sekilde
CBK ¢ikarma yetkisi taninmistir. Bu istisnai yetki ayrica Anayasanin 106/son maddesinde oldugu
gibi diger bazi konular1 da kapsamaktadir. Ote yandan Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda
CBK kurallarinin ihdas1 yoniinden genel ve temel hiikiimler ongoriilmiistiir. Anilan fikrada
belirtilen bu hiikiimler tiim CBK’lar yoniinden uyulmasi gereken ilkeleri ifade etmektedir. Bununla
birlikte Anayasada CBK g¢ikarilmas1 ongoriilen 6zel CBK alanlar1 da s6z konusu oldugundan,
104/17. maddedeki temel hiikiimlerin uygulama alaninin, somut olaya gore ilgili hiikiimlerin birlikte
degerlendirilerek belirlenmesi gerekmektedir.

3. 1lk olarak, kadro ihdasmin yiiriitme yetkisiyle ilgili olup olmadiina deginilmelidir.
Anayasa Mahkemesi gesitli kararlarinda kadro ihdas1 konusunun kanunla diizenlenmesi gerektigini
belirttigi gibi, biitge hakkiyla iliskilendirerek yasama alamina iliskin  bir konu olarak
degerlendirmistir (bkz. AYM 2016/47 E. — 2018/10, 14.2.2018, par. 35-36; AYM 2013/24 E. —
2013/133, 14.11.2013; AYM 1987/21 E. — 1988/25 K. 28.6.1988). Gorildigi tizere AYM
kararlarinda kadro ihdasi biitce hakk: kapsaminda (AY 87, 162) goriilmiistiir. Bu durumda konu,
yiiriitme yetkisi icerisinde degerlendirilemeyecegi gibi kadro ihdasinin kanunla diizenlenmesinin
zorunlu bulunmas: yiirlitme yetkisine iliskin olmamasi nedeniyle kural, Anayasanin madde 104/17-
1.c’ye aykirilik olusturdugundan iptali gerekir.

4. Ote yandan Anayasanm 123/1. maddesinde idarenin kurulus ve gérevleriyle bir biitiin
oldugu ve kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Bununla birlikte Anayasada CBK’lar
bakimindan bu hiikmiin istisnasin1 olusturan birka¢ diizenleme bulunmaktadir. Anayasanin 106.
maddesinin son fikrasi geregi bakanliklarin kurulus ve gorevleriyle ilgili yetki ile Devlet Denetleme
Kurulu (AY 108/son) ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi (AY 118/son) yoniinden CBK
ile diizenleme yapilmasi 6zel olarak kabul edilmistir. Su halde 6zel olarak belirtilen hususlar diginda
idarenin tegkilatinin bir pargasi olan kamu gorevlilerine iliskin kadronun ihdasimin da kanunla
diizenlenmesinin zorunlu oldugu sonucuna ulasilmasi gerekmektedir. Nitekim AYM daha once
verdigi bir kararda kadronun bir kurumun kurulusunun bir par¢asi oldugunu ifade etmistir (AYM
1965/32 E. — 1966/3 K. 4.2.1966). Baska bir anlatimla, bir kuruma iligkin kadro diizenlemesi,
kurumun kurulusuyla ilgili bir hukuki mesele olarak kabul edilmektedir.

5. Ikinci olarak kadrolarin, kamu personelinin maas, sosyal haklar ve benzeri &zliik
haklariyla ilgili diizenlemelerin Anayasanin 128. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Anayasanin 128. maddesi uyarinca “Memurlarin ve diger kamu goreviilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir”. Bu husus Mahkememizin bir kararinda; “kadro derecesi ile
personelin Ozellikle aylik ve odenekleri ve diger ozlik haklar1 bakimindan siki bir bag
bulunmaktadir” (AYM, E.2005/139, K.2007/33, 22/3/2007) seklinde ifade edilmistir. Goriildiigii
tizere bu hiikiim uyarinca kadrolara iligkin diizenlemelerin kanunla yapilmasi anayasal bir



Esas Sayis1 : 2021/91
Karar Sayis: : 2021/106

zorunluluktur. Bakanliklarin teskilat yapisinin CBK ile kurulabilecegine iliskin 106/son madde ile
bu konuda bir istisna getirildigi yolundaki bir yorum akla gelebilir ise de bu diisiincenin ilgili
Anayasal kurallar karsisinda gecerli olmayacagi ve istisna olan bu kuralin dar yorumlanmasi
gerektigi sdylenmelidir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi; “Anayasa’da CBK larla diizenlenecegi
ozel olarak ongoriilen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin acik¢a izin verdigi hususlarda
CBK’larla diizenleme yapilabilir’ (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 29) sozleriyle
Anayasada acikca izin verilenler disinda yetkinin genisletilemeyecegine isaret etmistir. Esasen
Anayasada kadroya iliskin istisna yalnizca madde 108/4’°te Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerinin
“ozliik igleri’nin CBK ile diizenlenecegi konusunda taninmistir. Baska deyisle Anayasa istisnai
yetki vermek istediginde bu hususu agike¢a diizenlemistir. Bakanliklarin tegkilat yapisinin kurulmasi
yetkisi kural olarak yalmizca ilgili bakanhigin Orgilitlenmesine iligkin hukuki c¢ergevenin
olusturulmasina yetki vermektedir. Buna karsin kadro ihdas edilmesinin Anayasanin 70., 128. ve
161. maddeleriyle mevcut bagi karsisinda istisnai bir yetkinin yorum kurallarina aykir sekilde genis
bicimde yorumlanmasinin Anayasanin anilan hiikiimlerinin devre dis1 birakilmasina yol agacagini
ifade etmek gerekir. Dolayisiyla miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken kadro ihdasinin CBK
ile dlizenlenmesi Anayasanin 104/17. maddesinin {i¢ilincli ciimlesine de aykindir, iptali
gerekmektedir.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

FARKLI GEREKCE

1. Mahkememizce, (81) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle ihdas
edilen kadrolarin (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
eki (I) sayilh Cetvel’in Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1) boliimiine eklenmesinin, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigi
sonucuna ulagilmistir. Ulagilan sonuca asagida belirtilen gerekgelerle katiliyorum.

2. Anayasa’da, CBK ¢ikarma yetki ve kosullari, esas itibariyla ve genel anlamda 104.
maddenin on yedinci fikrasinda diizenlenmistir. Bunun disinda baska bazi maddelerde de Anayasa
tarafindan belirlenmis kimi konularda Cumhurbaskani’nin CBK ¢ikaracagi ayrica ve 6zel olarak
ifade edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu hiikiimlerin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasina nazaran 6zel nitelikte diizenlemeler olduklar1 anlasilmaktadir.

3. Bu baglamda, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina bakildiginda ise
Anayasa’da Cumhurbagkani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilirken, kanunlardan farkli olarak, bu
yetkiye iliskin konu bakimindan bazi sinirlamalar 6ngoriildiigii; bu sinirlamalarin fikranin ilk dort
climlesinde diizenlendigi goriilmektedir.

4. Hal bdyle olunca, bir CBK kuralinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde, kuralin igerik
yoniinden denetlenmesinden once konu bakimindan yetki kurallarina uygun olup olmadiginin
incelenmesi gerekmektedir.
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5. Bu incelemenin nasil yapilacagr kararin “A. Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
Anayasal Cergevesi ve Yargisal Denetimi” bash@ altinda aciklanmistir. Burada yapilan
aciklamalara 104. maddenin on yedinci fikrasinin verdigi genel yetkiye dayanilarak yiiriirliige
konulan CBK’lar yoniinden katilmakla birlikte, Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak
(ayrica) belirtilen konulara iliskin yetki konusunun Anayasa’da yer alan diizenlemelerin birlikte ele
alinmasi ve miimkiin oldugu 6l¢iide Anayasa’nin biitlinliigli i¢cinde sistematik bir yorum yapilmak
suretiyle gerceklestirilmesi gerektigini degerlendiriyorum.

6. Kanaatimce Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasindaki smirlamalar,
Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen (yliriitme yetkisine iliskin) genel CBK ¢ikarma yetkisi
yoniinden getirilmis kurallar olup, bu kurallarin, Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak
(ayrica) belirtilen konularda ayni sekilde gecerlilik kazanmasi1 miimkiin degildir. Zira Anayasa’da
CBK ile diizenlenecegi acik¢a ve 6zel olarak diizenlenen konulara iliskin kurallarin, Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen kimi kurallardan ayrilan hiikiimler 6ngordiigii
goriilmektedir.

7. Ayrica Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konularda ¢ikarilacak
CBK’larin konu bakimindan yetki yoniinden denetiminde 104. maddenin on yedinci fikrasindaki
olgiitlerin kullanilmasi halinde, 6zel yetki ile ¢ikarilmig olan CBKlar ile 104. maddenin on yedinci
fikrasinin verdigi genel yetkiye dayanilarak yiiriirliige konulan CBK’lar arasinda herhangi bir fark
kalmayacak, bdyle olunca da Ozellikle 104. maddenin on yedinci fikrasinin {i¢ ve dordiincii
climleleri baglaminda, belli konularla sinirl1 olarak 6zel CBK ¢ikarma yetkisi verilmis olmasinin bir
anlami kalmayacaktir.

8. Anayasa’nin Gegici 21. maddesinin (B) fikrasinda yer alan hiikiimler ile bu hiikiimler
uyarinca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan gergeklestirilen bazi iglemler de bu kanaati
dogrulamaktadir.

9. Dava konusu kuralla Bakanligin yurtdisi teskilatinda yer almak {izere ¢evre ve sehircilik
miisaviri kadrolar1 ihdas edilmistir. Anilan konularin Anayasa’da CBK ile diizenlenebilecegi 6zel
olarak belirtilen konular (106. maddenin onbirinci fikrasi) kapsaminda kaldig1 kararda da kabul
edilmistir.

10. Kararda Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢iincii ciimlesi uyarinca
Anayasa’da bir konunun kanunla diizenlenecegi oOngoriilmiisse bu konuda ilkece CBK
cikarilamayacagi, bununla birlikte Anayasa’da CBK’yla diizenlenecegi hususu o6zel olarak
ongoriilmiis konularda ise Anayasa’nin bagka bir maddesinde kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiis
olsa bile CBK’yla diizenleme yapilabilecegi kabul edilmistir.

11. Bir baska ifadeyle Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca idarenin kanunla kurulmasi
gerektigi yoniindeki hilkkme ragmen 106. maddenin on birinci fikrasinda bakanliklarin tegkilatinin
CBK’yla diizenlenecegi yoniindeki 6zel hiikiim nedeniyle 104. maddenin on yedinci fikrasinin
iclincii ciimlesindeki sinirlamanin gecerlilik kazanmayacagi kabul edilmistir.

12. Kanaatimce oniimiizdeki kuralin denetiminde Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin {igiincii ve dordiincii climlelerinde ongoriilen kurallarin gézetilmesine gerek olmamakla
birlikte, kararda maddenin iigiincii climlesi bakimindan yapilan degerlendirmeye sonug itibariyla
katilmamak miimkiin degildir. Zira aksinin kabulii halinde, Anayasa’nin CBK’yla diizenlenmesini
0zel olarak ongordiigli konularda sayet Anayasa’nin bir baska maddesinde kanunla diizenlenme
kosulu var ise asla CBK ¢ikarilmasi miimkiin olamayacak, bir bagka ifadeyle CBK’ya 6zel olarak
diizenleme yetkisi veren s6z konusu (0zel) anayasa hiikiimlerinin bir anlam1 kalmayacak, bu yetki
belki de higbir zaman kullanilamayacaktir.
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13. Bu degerlendirme, Anayasa’nin CBK’yla diizenlenmesini 6zel olarak ongordiigii
konular baglaminda Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen “Kanunda a¢ik¢a
diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.” kural yoniinden de gegerlidir.
Zira Anayasa’nin CBK’yla diizenlenmesini 6zel olarak 6ngordiigii konularin yiiriirlikteki bir kanun
tarafindan diizenlenmis olmasi halinde de bu konularda CBK ¢ikarilmasi asla miimkiin olamayacak,
CBK’ya o6zel olarak diizenleme alan ve yetkisi veren anayasa hiikiimlerinin bu bakimdan da bir
anlami kalmayacaktir.

14. Ayrica Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak belirlenen konularda ¢ikarilacak
CBK’larin konu bakimindan yetki yoniinden denetiminde 104. maddenin on yedinci fikrasindaki
olgiitlerin kullanilmasi halinde 6zel yetki ile ¢ikarilmig olan CBK’lar ile yiirlitme yetkisine iliskin
olarak verilen genel yetki kapsaminda ¢ikarilan CBK’lar arasinda herhangi bir fark kalmayacak,
boyle olunca da 6zel CBK ¢ikarma yetkisi verilmesi anlamsizlasacaktir.

15. Kararda, dava konusu kurallarla Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi
kapsaminda Anayasa’da 6zel olarak CBK’yla diizenlenecegi belirtilen bir konuda diizenleme
yapildig1 kabul edilmesine ve bu c¢ercevede Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesindeki siirlamanin s6z konusu 6zel yetki nedeniyle uygulama alani bulamayacagi
degerlendirilmesine ragmen, ayni1 anlayis on yedinci fikranin dordiincii ciimlesi yoniinden kabul
edilmeyerek dava konusu CBK kurallariyla diizenlenen konunun kanunda agikca diizenlenip
diizenlenmedigi de incelenmistir. Bunun anlami, inceleme sonucunda konuya iliskin bir kanun
kuralinin mevcut oldugunun tespit edilmesi halinde, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin li¢iincii climlesi bakimindan yapilan degerlendirmede ulasilan sonugcla ¢eliski olusturacak
bicimde kuralin iptaline karar verilmesi gerekecegidir. Bu da bir ¢eliskiye neden olacaktir.

16. Oysa yukarida da izah edildigi iizere Anayasa koyucu bir konunun 6zel olarak CBK’yla
diizenlenecegini 6ngdérmiis ise artik bu konuda Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
iclincli climlesinde belirtilen sinirlama uygulama alam1 bulamayacagi gibi, ayni anlayis ve
gerekgelerle dordiincii climlesindeki sinirlama da uygulama alan1 bulamayacaktir.

17. Hal bdyle olunca, Anayasa’nin 106. maddesi kapsaminda kaldig1 kabul edilen kuralin
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadig1 yoniindeki sonuca s6z konusu kuralla
ilgili olarak ayrica bir kanun hiikmii bulunup bulunmadigi yoniinden inceleme yapilmamasi
gerektigi gorlisiiyle katiliyorum.

Baskanvekili

Kadir OZKAYA

KARSIOY GEREKCESI

Anayasa Mahkemesinin kadro ihdasiyla ilgili olarak benzer bir kurali inceledigi E.2020/8,
K.2021/25 ve 31/03/2021 tarihli kararindaki karsioy yazimda belirttigim gerekgelerle, dava konusu
kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykiri
oldugu diisiincesiyle ¢ogunluk kararina katilmryorum.
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Uye

Engin
YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

4/8/2021 tarih ve (81) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 1. maddesinin konu
bakimindan yetki yonii ile Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri oldugu igin
iptali gerektigi kanaatindeyiz.

Bu konudaki Anayasa’ya aykirilik gerekcelerimiz daha 6nce Mahkememizin vermis oldugu
E.2018/119, K.2020/25 sayil1 karardaki karsioyumuzun ilk yirmi paragrafindaki gerekgelerle ayni
niteliktedir. Bu gerekgelerle (81) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin dava konusu 1.
maddesinin konu bakimindan yetki yonii ile Anayasa’ya aykiri oldugu i¢in iptali gerektigi
kanaatinde oldugumuzdan ¢cogunlugun aksi yondeki kararina katilmamaktayiz.

Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Yusuf Sevki HAKYEMEZ

KARSIOY GEREKCESI

(81) numarali Cumhurbaskanligr Kararnamesinin (CBK) 1. maddesinin Anayasaya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.

Red karariin gerekgesinde; kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarin ihdasi ile iptalinin
idarenin teskilat yapisiyla ilgili olup idarenin kurulus ve gérevlerinin belirlenmesinin bir pargasini
olusturdugu, dolayistyla kuralm yiiriitme yetkisine iliskin oldugu, Anayasanm Ikinci Kisminin
Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve &devleriyle Dérdiincii
Bolimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili diizenleme igermedigi, Anayasanin 106.
maddesinin son fikrasinda CBK ile diizenlenmesi ongdriilen bakanligin teskilat yapisina iliskin
oldugu anlasilan kuralin 106. maddenin son fikrasi ile baglantili olarak 104. maddenin onyedinci
fikrasinin {icilincli ciimlesine aykirt bir yonii bulunmadig1 gibi daha 6nce kanunlarda da agikga
diizenlenmedigi, bu nedenlerle konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine aykir1 olmadigi
belirtilmistir.
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CBK’nin incelenen 1. maddesinde, ekli listedeki kadrolarin ihdas edilerek (2) sayilt Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin Cevre ve Sehircilik Bakanligi boliimiine
eklendigi hiikme baglanmustir.

Daha sonra ad1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilen sdz
konusu Bakanligin kadro ihdasinin teskilat yapisina iliskin bir diizenleme olmasindan dolay1
Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda “bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi” bakimindan 6ngoriilen istisna
kapsaminda yer aldig1, bu sebeple Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoriilen kanunla
diizenlenme ilkesine tabi olmadigi yoniindeki ¢ogunluk goriisiine, kadro ihdasi ve iptali yasama
yetkisi kapsaminda bulunan biit¢e hakki ile ilgili oldugu, ayrica 106. maddenin son fikrasinda CBK
ile diizenlenecegi siirh olarak sayilan hususlar arasinda kadro ihdasi ve iptali yer almadigindan
Anayasanin 123. ve 128. maddeleri uyarinca kanunla diizenlenmesi gerektigi i¢in katilmak miimkiin
degildir (ayrintili agiklama i¢in bkz. 11/6/2020 tarihli ve E.2018/119, K.2020/25 sayil1 karara iliskin
karsioy gerekgem).

Baska bir deyisle, biitge hakki ile ilgili bulunan kadro ihdasinin yiiriitme yetkisine iligkin
konulardan olmamasindan dolayr 104. maddenin onyedinci fikrasinin birinci ciimlesine;
Anayasanin 123. ve 128. maddeleri uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken konular arasinda yer
almasindan dolay1 da tigiincii ciimlesine gore CBK ile diizenlenemeyecegi aciktir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, dava konusu kuralin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin birinci ve iigiincii climlelerine aykirt oldugu ve
iptal edilmesi gerektigi diisiincesiyle cogunlugun red kararina karsiyim.

Uye
M. Emin KUZ
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