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) IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 29/6/2021 tarihli ve (77) numarali Ekonomi
Koordinasyon Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 6. maddesinin Anayasa’nin 2.,
6., 8., 13.,20. ve 104. maddelerine aykiriligi ileri siirtilerek iptaline ve yiriirliigiiniin durdurulmasina
karar verilmesi talebidir.

I. iPTALiI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALI
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen 6. maddesi soyledir:
“Bilgi Isteme

MADDE 6- (1) Kurul, gorev alanina giren konularla ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi,
bakanhklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan isteme yetkisine sahiptir. Kamu kurum ve
kuruluglari, talep edilen bilgi ve belgeyi Kurulun belirleyecegi sekil ve siire icerisinde vermekle
yiikiimliidiir.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir Ozkaya, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan FIDAN’1n katilimlariyla
22/9/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, ylriirliigli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Burak FIRAT tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin
rapor, dava konusu CBK kurali, dayanilan Anayasa kurallart ile bunlarin gerekgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Cumhurbaskanh@ Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hiikiimet sistemine geg¢ilmis ve buna bagl olarak Cumhurbagkani’nin gérev
ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede yapilan degisiklikle
Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi ve gorevi tek bagina Cumhurbaskani’na verilmistir.
Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere iliskin maddelerde de ayn1 dogrultuda
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degisiklik yapilarak daha once Bakanlar Kuruluna ait olan gorev ve yetkilerin Cumhurbaskani
tarafindan yerine getirilmesi ongorilmustiir.

4. Yeni hiikimet sisteminin en Onemli Ozelliklerinden biri Cumhurbaskani’na
“Cumhurbaskanligi Kararnamesi ad1 altinda diizenleme yapma yetkisinin taninmasidir. CBK’larin
en belirgin 6zelligi ise Cumhurbaskani’na belirli konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisinin
verilmis olmasidir. Yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak Cumhurbagkan
Anayasa’da belirlenen yetki ¢cer¢evesinde herhangi bir kanuna dayanmadan ya da yasama organinin
onay1 olmadan CBK’lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci climlesinde
Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iligkin konularda CBK c¢ikarabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Diizenlemeyle yiiriitme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda
Cumhurbaskani’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekcesinde, yeni hiikimet sistemi
gozetilerek Cumhurbagkani’nin genel siyasetin yiritiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili olarak
ithtiya¢ duydugu konularda CBK g¢ikarabilmesine imkan tanimak amaciyla ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin tanindigi ifade edilmistir.

6. Cumhurbagkani’na yiirlitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel
olarak verilmesinin yani sira Anayasa’nin diger baz1 maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK
ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin; 106. maddesinin
on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincii fikrasinda Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin; 118. maddesinin
altinci fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin CBK’larla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢iincii fikrasinda ise kamu
tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag: belirtilmistir.

7. Anayasa’nin 148. maddesinde CBK’larin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi Ongoriilmiis, yargisal denetim gorev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

8. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK c¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz
degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular sinirlandirilmistir.
Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu sinirlamalar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ilk dort cimlesinde diizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci ciimlesinde Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK g¢ikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iligkin konular diginda
CBK ile diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.

10. Fikranin ikinci climlesinde “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
ver alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevlerin” CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca belirtilen alanlarda CBK
ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranin tgilincli ciimlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda CBK c¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi
konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iligkin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini
ongordiigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
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K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163,
29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013).
Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbagkani’nin CBK
cikarma yetkisi bulunmamaktadir.

12. Fikranin dordiincii ciimlesinde ise kanunda acikca diizenlenen konularda CBK
cikarilamayacagi ifade edilmistir. Anilan hiikme gére Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK ¢ikarabilmesi icin CBK’yla diizenlenecek konunun kanunlarda agikca
diizenlenmemis olmasi gerekir.

13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
cikarilmast gerekmektedir. Aksi takdirde icerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan so6z edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal
denetiminde Oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi
bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetimi yapilmalidir.

B. iptal Talebinin Gerekgesi

14. Dava dilekcesinde 6zetle; Ekonomi Koordinasyon Kurulunun (Kurul) gérevleriyle ilgili
olarak bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglardan talep edecegi bilgi ve belgelerin i¢inde kisisel
verilerin de yer almasinin miimkiin oldugu, kuralin kisisel verilerin korunmasina iligskin bir
diizenleme igermedigi, kisisel verilerin toplanmasi, islenmesi, analizi, paylasilmasi gibi faaliyetlerin
kanunla diizenlenmesi gerektigi, genel cergevesi, ilke ve esaslar1 belirlenmeden kisiler hakkinda
bilgi ve veri toplamak i¢in idareye yetki verilmesinin hukuki belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkelerine
aykir1 oldugu, kisisel verilerin Anayasa’nin kisi hak ve ddevlerine iliskin “Ikinci Kisim Ikinci
Béliim ’tinde diizenlendigi, buna gore ancak kanunda 6ngoriilen héllerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilecek olan kisisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usullerin de kanunla belirlenmesi
gerektigi, temel haklar, kisi haklar1 ve 6devlerinin CBK ile diizenlenemeyecegi, kuralin kanunlarda
acikca diizenlenen hususlara iligkin hiikiimler igerdigi, kamu tiizel kisiligi olmayan bir Kurulun
kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi istemeye yetkili kilindigi, Cumhurbagkaniin yiiriitme
yetkisini Anayasa’ya uygun kullanmadig1 belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 8., 13., 20. ve 104.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

15. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 6., 8., 13.
ve 20. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

16. CBK’nin dava konusu 6. maddesinin birinci climlesinde Kurulun goérev alanina giren
konularla ile ilgili olarak gerekli gordiigii bilgi ve belgeleri bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarindan istemeye yetkili oldugu belirtilmis, ikinci climlesinde ise kendilerinden bilgi ve
belge istenen kamu kurum ve kuruluslarinin bu bilgi ve belgeleri Kurulun belirleyecegi sekil ve siire
icinde vermekle yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

17. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincii ciimlesinde Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikmiine yer
verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak 6ngérmesi bu
alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir
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konunun kanunla diizenlenecegini ongdrmiisse bu konuda CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte
Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak dngoriilen konulara iligkin Anayasa hiikiimlerinin
acikca izin verdigi hususlarda CBK’larla diizenleme yapilabilir (AYM, E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 19).

18. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasina gore “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen idarenin kanuniligi
ilkesi, idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesini gerekli kilar (AYM,
E.2013/114, K.2014/184, 4/12/2014, § 136, AYM, E.2012/102, K.2012/207, 27/12/2012). Ancak
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirimas,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmast Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi yoniinden CBK’larla
diizenleme yapilmasina agikc¢a izin verilmistir.

19. CBK’'nin 3. maddesinin (2) numarali fikrasinda Kurulun Cumhurbaskani’nin
gorevlendirecegi Cumhurbagkani Yardimcisi bagkanliginda Hazine ve Maliye Bakani, Caligsma ve
Sosyal Giivenlik Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Tarim ve
Orman Bakani, Ticaret Bakan1 ve Strateji ve Biitce Baskanindan olusacagi belirtilmistir. Anilan
CBK’nin 4. maddesinde de ekonomi politikalari alaninda genel koordinasyonu saglamak, ekonomi
politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasinda gorev ve sorumlulugu bulunan kurum ve
kuruluslar arasinda isbirligi ve esgiidiimii saglamak ve takip etmek, Tiirkiye ekonomisi ve kiiresel
ekonomi ile ekonomik istikrar ve kalkinma konularinda gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,
gerektiginde politika uygulamalarina yonelik etki analizleri yaptirmak ve alt calisma gruplari
olusturmak Kurulun gorev ve yetkileri arasinda sayilmaistir.

20. Kurulun kurulusu, gorevleri ve iiye yapist dikkate alindiginda merkezi idare iginde yer
alan, kamu tiizel kisiligi bulunmayan ve Cumhurbaskanlig1 veya herhangi bir bakanlik teskilatina
dahil olmayan kendine 6zgii bir idari birim oldugu anlagilmaktadir.

21. Anayasa Mahkemesinin 22/1/2020 tarihli ve E.2018/125 ve K.2020/4 sayili kararinda
ifade edildigi iizere kamu tiizel kisiligi bulunmayan, herhangi bir bakanligin merkez veya tasra
teskilatina da dahil olmayan idari bir birimin gorev ve yetkilerinin CBK’yla diizenlenmesi
Anayasa’nin  106. maddesinin on birinci fikrasinda Ongoriillen “Bakanliklarin  kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmast
Cumhurbaskanhigi kararnamesiyle diizenlenir” seklindeki kural kapsaminda bulunmamaktadir.
Ayrica s6z konusu gorev ve yetkiler Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak dngoriilen diger
konulardan da degildir. Dolayisiyla kamu tiizel kisiligi bulunmayan ve Cumhurbagkanligi veya
herhangi bir bakanlik teskilatina dahil olmayan Kurulun gorev ve yetkileri Anayasa’da CBK ile
diizenlenecegi 6zel olarak ongoriilen konulardan degildir.

22. Kurulun goérev alanina giren konularla ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi bakanliklar ve diger
kamu kurum ve kuruluglarindan istemeye yetkilendirilmesi, kamu kurum ve kuruluslarinin talep
edilen bilgi ve belgeyi vermeye yiikiimlii kilinmas1 Kurulun gérev ve yetkisine iliskin bir husus olup
bunun Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
itibarla kuralda Anayasa’nin 123. maddesi baglaminda 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
liciincii climlesine aykiri sekilde diizenleme yapildig1 anlagilmaktadir.

23. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢iincii
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.
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Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincii climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, ikinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igcerik yoniinden incelenmemistir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

24. Dava dilek¢esinde 6zetle, dava konusu kuralin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

29/6/2021 tarihli ve (77) numarali Ekonomi Koordinasyon Kurulu Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 6. maddesine yonelik yiiriirliigiin durdurulmas: talebinin
kosullar1 olusmadigindan REDDINE 30/12/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

29/6/2021 tarihli ve (77) numarali Ekonomi Koordinasyon Kurulu Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 6. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE 30/12/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM

Hicabi DURSUN

Celal Miimtaz AKINCI

Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
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Uye Uye
Basri BAGCI frfan FIDAN



