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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 137 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 18/4/2019 tarihli ve (33) numarali Iletisim Baskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin;

A. 2. maddesiyle 23/7/2018 tarihli ve (14) numarali Iletisim Baskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin degistirilen 14. maddesinin,

B. 3. maddesiyle (14) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 26. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin... ” ibaresinin
“Basin  Yaymm ve Enformasyon Genel Miidiirliigii ile Anadolu Ajansimin...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...ile Anadolu Ajansuun... " ibaresinin,

Anayasa’nin 2., 104., 133. ve 161. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptallerine ve
yirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

|. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESi KURALLARI
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK);
1. 2. maddesiyle (14) numarali CBK nin degistirilen 14. maddesi soyledir:
“Anadolu Ajansi
MADDE 14- (Degisik:RG-19/4/2019-30750-C.K.-33/2 md.)

(1) Baskanlik her yil kendi biit¢esinin Anadolu Ajanst boliimiindeki dédenegi asmamak
iizere Anadolu Ajansi ile en ¢cok 5 yulik sozlesme yapmaya yetkili olup; Anadolu Ajansinin
faaliyet, biitce, orgiitlenme ve insan kaynaklari yonetimi iizerinde denetim yetkisine de sahiptir.
Bu denetime iligkin usul ve esaslar Baskanlikca belirlenir. Yapilacak sozlesmede Anadolu Ajansi
yoneticilerinin atanma yollart da belirlenir.”

2. 3. maddesiyle (14) numarali CBK’nin degistirilen 26. maddesinin iptali talep edilen
kuralin da yer aldig1 (1) numarali fikras1 sdyledir:

“(1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulan Baskanligin gorev alanmina giren
konulara iliskin olmak kaydiyla mevzuatta;

a) Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii ile Anadolu Ajansinin bagl ya da
sorumlu oldugu Bakana yapilan atiflar Iletisim Bagskanina,

b) Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiine yapilan atiflar Iletisim Baskanhgina;
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiiriine yapilan atiflar Iletisim Baskanina, Basin Yayn ve
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Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin diger birim ve yoneticilerine yapilmis atiflar Iletisim
Baskanhiginin ilgili birim ve yéneticilerine,

yvapilmig sayilr.”
IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz SEFERINOGLU’nun katilimlariyla 26/6/2019
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiriirligii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Taylan BARIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar ile bunlarin
gerekeeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiliip diistiniildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hiikimet sistemine geg¢ilmis ve buna bagli olarak Cumhurbagkani’nin gérev
ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede yapilan degisiklikle
Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbaskani’na verilmistir.
Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere iliskin maddelerde de ayn1 dogrultuda
degisiklik yapilarak daha once Bakanlar Kuruluna ait olan gorev ve yetkilerin Cumhurbagkani
tarafindan yerine getirilmesi ongorilmiustiir.

4. Yeni hiikiimet sisteminin en Onemli &zelliklerinden biri Cumhurbaskani’na
“Cumhurbaskanligi Kararnamesi” adi altinda diizenleme yapma yetkisinin taninmasidir. CBK’larin
en belirgin 6zelligi ise Cumhurbaskani’na belirli konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisinin
verilmis olmasidir. Yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak Cumbhurbaskani,
Anayasa’da belirlenen yetki ¢ergevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan ya da yasama organinin
onay1 olmadan CBK’lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci  climlesinde
Cumhurbagkant’nin yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi hiikiim altina
almmistir. Diizenlemeyle yiiriitme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda
Cumhurbagkani’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekcesinde, yeni hiikimet sistemi
gozetilerek Cumhurbaskani’nin genel siyasetin yiiriitiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili olarak
ihtiya¢ duydugu konularda CBK g¢ikarabilmesine imkan tanimak amaciyla ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin Cumhurbaskani’na tanindig: ifade edilmistir.

6. Cumhurbagkani’na yiirlitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel
olarak verilmesinin yan1 sira Anayasa’nin diger baz1 maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK
ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin; 106. maddesinin
on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
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merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincii fikrasinda Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin; 118. maddesinin
altinci fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevlerinin CBK’larla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin {i¢iincii fikrasinda ise kamu
tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacagi belirtilmistir.

7. Anayasa’nin 148. maddesinde CBK’larin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi 6ngoriilmiis, yargisal denetim gorev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

8. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz
degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular siirlandirilmstir.
Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu sinirlamalar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ilk dort cimlesinde diizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci climlesinde Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK g¢ikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iligkin konular diginda
CBK ile diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.

10. Fikranin ikinci ciimlesinde “Anayasa 'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
ver alan temel haklar, kisi haklar: ve édevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevierin” CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca belirtilen alanlarda CBK
ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranin icilincli climlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hilkiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi
konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini
ongordiigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163,
29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013).
Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbaskani’nin CBK
cikarma yetkisi bulunmamaktadir.

12. Fikranin dordiincii ciimlesinde ise kanunda acgik¢a diizenlenen konularda CBK
cikarilamayacag ifade edilmistir. Anilan hilkkme gére Cumhurbaskani’nin, yliriitme yetkisine iliskin
konularda CBK cikarabilmesi i¢in CBK’yla diizenlenecek konunun kanunlarda agikca
diizenlenmemis olmas1 gerekir.

13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
cikarilmas: gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan soéz edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal
denetiminde oOncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmas1 gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi
bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetimi yapilmalidir.

B. CBK’nin 2. Maddesiyle (14) Numarali CBK’nin Degistirilen 14. Maddesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi
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14. Dava dilekgesinde 6zetle; kamu yardimi almasina ragmen 6zel sirket niteligini haiz olan
Anadolu Ajansi Tirk Anonim Sirketinin (Ajans) denetimine dair kanunlarda diizenlemelerin
bulundugu, harcamalarin yillik biitgelerle yapilmasi nedeniyle Ajans ile sozlesme yapilmasini
ongoren kuralin kanunla diizenlenmesi gereken bir konu oldugu, kural ile getirilen denetim
yetkisinin kurumun 6zerkligi ve tarafsizligiyla bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 104.,
133. ve 161. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

15. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 161.
maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

16. Dava konusu kuralla iletisim Baskanhiginin (Baskanlik) her yil kendi biitcesinin Ajans
boliimiindeki 6denegi asmamak iizere Ajans ile en ¢ok 5 yillik s6zlesme yapmaya yetkili oldugu;
Ajansin faaliyet, biitge, Orglitlenme ve insan kaynaklar1 yonetimi iizerinde denetim yetkisine de
sahip oldugu diizenlenmektedir. Ayrica anilan denetime iliskin usul ve esaslarin Bagkanlik¢a
belirlenecegi ve Baskanlik ile Ajans arasinda yapilacak s6zlesmede Ajans yoneticilerinin atanma
yollarinin da belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

17. Ajans 6 Nisan 1920'de kurulmus, 7 Haziran 1920°de kabul edilen Matbuat ve Istihbarat
Miidiiriyeti Umumiyesi Kanunu ile genel miidiirliik i¢indeki bir birim olarak diizenlenmistir. 1925
yilinda Matbuat Miidiiriyeti Umumiyesinden ayrilarak 6zel hukuka tabi bir sirket haline getirilen
Ajans, faaliyetlerine halen 6zel hukuk tiizel kisisi olarak devam etmektedir.

18. Ajansin sirket olarak amaci ve konusu, yurt icinde ya da yurt disindaki olaylarla ilgili
dogru, cabuk, tarafsiz, ¢agdas haber ve fotograf, goriintii, multimedya istihbarati yaparak topladigi
istihbarati basin ve yayin abonelerine ulagtirmaya, kendi yazilimmi ve donanimin
gerceklestirebilmek i¢in arastirma gelistirme faaliyetleri yiiriiterek bu yazilimlar1 ve donanimi yurt
ici ve yurt disinda uluslararas: alanlarda pazarlamaya, basin yayn ile ilgili her tiirlii konuda film
hazirlama, arastirma ve tanitim yapma, sponsor olma gibi faaliyetlerde bulunmaya, amaglarini
gerceklestirebilmek i¢in gerekli her tiirlii ara¢ ve gereci, tasinir ya da tasinmaz mallar1 edinerek
edindigi bu tasmir ve tasinmaz mallar1 satmaya kadar genis bir alan olusturmaktadir (AYM, E.
2015/60, K. 2016/2, 13/1/2016, § 7).

19. Dava konusu kural ile temel olarak Ajans ile devlet arasindaki iliski diizenlenmekte;
yiiriitmenin i¢inde hangi birimin Ajans ile sézlesme yapmaya yetkili oldugu, bu yetkiye baglanan
hiikiim ve sonuglar belirlenmektedir.

20. Kural, Ajansa yonelik olarak yiiriitmedeki gérev paylasimiyla bu paylasim neticesinde
yetkilendirilen Baskanligin Ajans ile sdzlesme yapabilmesine ve Ajansi denetleyebilmesine dair
hiikiimler igermekte olup Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesi
kapsaminda yiiriitme yetkisine iliskin bir konuyu diizenlemektedir.

21. Ote yandan kural; Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci
ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dérdiincii Boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve ddevlere iligkin herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

22. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesi uyarinca CBK’lar
bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi



Esas Sayisi : 2019/71
Karar Sayis1 : 2020/82

gereken konulara iliskin olmamasi geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak 6ngdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini 6ngérmiisse bu konuda
CBK cikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak dngoriilen
konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin agik¢a izin verdigi hususlarda CBK'’larla diizenleme
yapilabilir.

23. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasina gére “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarimin  kurulmasi Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi yoniinden CBK’larla diizenleme yapilmasina agik¢a izin verilmistir.

24. Bu baglamda Anayasa’nin CBK’lar tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak 6ngordiigi
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra
teskilatlarinin  kurulmasinin diizenlenmesi kapsaminda, bu konularla smirli olmak iizere
Anayasa’nin 123. maddesinin anilan hitkkmiinde belirtilen hususlarda diizenleme yapilabilir (AYM,
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 31).

25. Anayasa’nin “Cumhurbaskani yardimcilari, Cumhurbaskanina vekdlet ve bakanlar”
baslikli 106. maddesinin on birinci fikrasinda, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin CBK ile diizenlenecegi 6ngdriilmiis olup
Cumbhurbaskanligi merkez teskilati ile Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluslara iliskin
ayrica bir hitkme yer verilmemistir.

26. 6771 sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisikliginin gerek¢esinde Cumhurbaskani’na
ilk elden CBK ¢ikarma yetkisi verilmesinin amaci, yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani’nin
genel siyasetin yiiriitiilmesinde ihtiyag duydugu konularda diizenleme yapabilmesini saglamak
olarak agiklanmaktadir (bkz. § 5).

27. Bu kapsamda CBK’lar ile bakanliklarin kurulmasini, kaldirilmasini, gorevleri ve
yetkilerini, teskilat yapisini diizenleyebilme yetkisini haiz Cumhurbaskani’nin, Cumhurbagkanligi
merkez teskilat1 ile Cumhurbagkanligina bagli kurum ve kuruluslarin da kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri ile teskilat yapisin1t CBK ile diizenleyebilecegi evleviyetle kabul edilmelidir.
Kaldi ki Cumhurbagkani’nin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasina gore bakanlik
biinyesinde kurarak teskilatin1 diizenleyebilecegi bir kurumu tercihen Cumhurbaskanligina bagl
kurum veya kurulus olarak kurmasi halinde ilgili kurum ve kurulus i¢in Anayasa’nin 123.
maddesinde belirtilen sinirlardan dolayr CBK ile diizenleme yapamayacaginin kabulii Anayasa’nin
genel sistematigine ve bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi konusunda CBK ¢ikarma yetkisi taniyan anayasal
hiikmiin amacina aykir1 olacaktir.

28. Bu itibarla kuralin iliskin oldugu Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluslarin goérev
ve yetkisi konusunun Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikras1 uyarmmca CBK ile
diizenlenmesi agikca hiikme baglanmis olan bakanliklara dair yetki kapsaminda kaldig:
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla Cumhurbaskanligi merkez teskilati ile Cumhurbaskanligina
bagli kurum ve kuruluslarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tagra teskilatlarinin kurulmasina dair diizenlemelerin CBK ile yapilmasi Anayasa’ya aykirilik
teskil etmemektedir.
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29. Ajansin da kapsaminda yer aldigi kamuyla iligkili haber ajanslari, Anayasa’nin 133.
maddesinin tgiincli fikrasinda diizenlenmektedir. Anilan fikrada s6z konusu ajanslarin kanunla
diizenlenmesi kaydi bulunmamaktadir. Dolayisiyla yiiriitmenin i¢inde hangi birimin Ajans ile
sozlesme yapmaya yetkili oldugunun ve bu yetkiye baglanan hiikiim ve sonuglarin CBK’yla
diizenlenmesinin Anayasa’ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

30. 1925 yilindan bu yana anonim sirket seklindeki 6zel hukuk tiizel kisisi olarak orgiitlenen
Ajans, bu yapisi nedeniyle biitceden dogrudan pay almamaktadir. Ancak Anayasa’nin 133.
maddesinin tiglincii fikrasinda belirtildigi tizere kamu tiizel kisilerinden yardim alan bir haber ajansi
niteligindedir. Bu nedenle Ajansa yapilacak 6demeler merkezi biitcede Ajans ile iliskilendirilen
kurum biit¢esi i¢inde bir 6denek olarak yer almaktadir. Dolayisiyla dava konusu kural bu yoniiyle
Anayasa’nin 161. maddesiyle ilgili olmayip anilan madde uyarinca miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konulara iliskin degildir.

31. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde kanunda agikg¢a
diizenlenen konularda CBK c¢ikarilamayacag: ifade edilmistir. CBK’larin anilan Anayasa hiikkmii
yoniinden yapilacak denetiminde karsilagtirmaya esas olabilecek, daha dnce ¢ikarilmig bir kanun
olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun varsa- incelenen CBK
kuralinin kanunun agik¢a diizenledigi konuyu diizenleyip diizenlemedigi belirlenmelidir. Bu
degerlendirme yapilirken once ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip
etmediginin belirlenmesi, ardindan da kanundaki diizenlemenin ag¢ik olup olmadigmin tespit
edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK kurali olmasaydi, karsilastirmaya esas alinan kanun hitkmiiniin
CBK ile diizenleme yapilan konuya uygulanip uygulanmayacagi, CBK kuralinin kanun ile
diizenlenen konuda ¢ikarilip ¢ikarilmadigina dair bir gosterge olacaktir.

32. Bu gercevede 12/8/1960 tarihli ve 57 sayili Anadolu Ajansinin Mallar1 ve Personeli
Hakkinda Kanun’da Ajansin mallarinin devlet mali statiisiinde oldugu, ceza mevzuatinin
uygulanmas1 bakimindan personelinin memur sayildigi ve Ajansin paylarinin iktisabina, rehinine,
halka arzina ve bu paylar tizerindeki intifa hakkina dair baz1 diizenlemelerin yapildigi gézetildiginde
gerek anilan Kanun’da gerekse baska bir kanunda dava konusu kuralin iliskin oldugu konulara dair
herhangi bir diizenlemenin varligi tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda acikga
diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

33. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.
b. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi
i. Kuralin Birinci Ciimlesi

34. Anayasa’nin 133. maddesinin ii¢lincii fikras1 “Devietce kamu tiizelkisiligi olarak kurulan
tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu tiizelkigilerinden yardim géren haber ajanslarinin ozerkligi
ve yaywmlarimin tarafsizligi esastir.” seklindedir.

35. Ozerklik, kisi ve kuruluslarin kendi faaliyetlerine iliskin kararlar1 alma ve uygulama
konusunda gerekli yetkiyle donatilmis olmasi anlamina gelmektedir. Bu ayn1 zamanda kurumlarin
dis etkilere kars1 korunmasini ifade eder (AYM, E.2018/7, K.2018/80, 5/7/2018, § 41).

36. Dava konusu kuralin birinci climlesinde Baskanligin her yil kendi biit¢esinin Ajans
boliimiindeki 6denegi agmamak iizere Ajans ile en ¢ok 5 yillik s6zlesme yapmaya yetkili oldugu ve
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Ajansin faaliyet, biit¢e, orgiitlenme ve insan kaynaklar1 yonetimi iizerinde denetim yetkisine sahip
oldugu ongoriilmektedir.

37. Ajansin 1925 yilinda merkezi idareden ayrilarak anonim sirket seklinde 6zel hukuk tiizel
kisiligine donistiiriilmesindeki temel amacin Ajansin Anayasa’nin 133. maddesinde gilivence altina
alman 6zerkligi ile tarafsizliginin saglanmasi oldugu anlagilmaktadir.

38. 57 sayili Kanun’a gore mallar1 devlet mali, personeli ceza hukuku baglaminda devlet
memuru sayilan ve bu bakimdan kendine 6zgii bir yapisi olan Ajansin sirket hisselerinin %47,75’°1
Hazineye ait olup kalan hisselerinin yarisindan fazlasinda da Hazine intifa hakkina sahiptir.
Sirketteki hisse dagiliminda zaman iginde degisiklik olduysa da yapilan degisikliklerde Ajansin
ozerkligini muhafaza etmek amaciyla sirket paylar1 i¢indeki Hazinenin pay orani higbir
zaman %350 nin lizerine ¢ikmamistir. Bu durumun bir sonucu olarak Sayistay denetimine tabi
olmayan Ajansin mali denetimi tiim anonim sirketler gibi 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olarak yapilmaktadir.

39. Her ne kadar 6zel hukuk tiizel kisisi olsa da Ajansin gelirlerinin biiyiik ¢cogunlugunu
Bagkanlik biitcesi i¢cinde yer alan Ajans Odenegi olusturmaktadir. Dava konusu kurala gore
Bagkanligin Ajans tlizerinde denetim yetkisine sahip oldugu alanlardan birisi de biitgedir.

40. Ajansin gelir kaynaklar1 gézoniinde bulunduruldugunda Ajansin biitce denetiminin
merkezi idare tarafindan yapilmasinin kamu yararini saglamay1 amagladig1 anlasilmaktadir. Ajansin
biit¢esinin merkezi idare tarafindan denetlenmesinin Ajansin kendi faaliyetlerine iliskin kararlar
alma ve uygulama konusunda sahip oldugu yetkiyi, baska bir deyisle 6zerkligini ve tarafsizligini
olumsuz yonde etkileyecek bir yonii bulunmamaktadir. Bu itibarla Ajansin biitgesinin Bagkanlik¢a
denetlenmesi, Anayasa’nin 133. maddesinin ti¢lincii fikrasina aykir1 degildir.

41. Kuralin birinci climlesinde Ajansin biitgesinin yani sira faaliyeti, 6rgiitlenmesi ve insan
kaynaklar1 yonetimi ilizerindeki denetimin de merkez1 idare tarafindan yapilmasi 6ngoriilmektedir.
Ajansin sirket olarak temel amaci, yurt i¢inde ya da yurt disindaki olaylarla ilgili dogru, ¢abuk,
tarafsiz, gagdas haber ve fotograf, goriintlii ve multimedya istihbarat1 yaparak topladig: bilgiyi basin
ve yayin abonelerine ulagtirmaktir. Bu itibarla Ajansin faaliyetlerinin yiiriitmenin i¢inde yer alan ve
Cumhurbagkanlhigina bagli Bagkanlikca denetlenmesi, Ajansin o6zerkliiyle bagdasmadigi gibi
yayinlarinin tarafsizligini da etkileme ihtimalini barindirmaktadir.

42. Ote yandan Ajansin drgiitlenmesi ve insan kaynaklar1 yonetimi iizerinde Baskanligin
denetim yetkisine sahip olmasi da Ajansin kendi faaliyetlerine iliskin kararlar1 alma ve uygulama
konusundaki serbestisini ortadan kaldirdigindan Anayasa’nin 133. maddesinin ii¢iincii fikrasinda
giivence altina alinan kamu tiizel kisilerinden yardim géren haber ajanslarinin 6zerkligi ilkesiyle
bagdagmamaktadir.

43. Aciklanan nedenlerle kuralin birinci climlesinde yer alan “...faaliyet,... ", “...6rgiitlenme
ve insan kaynaklari yonetimi...” ibareleri Anayasa’nin 133. maddesine aykiridir. Kuralda yer alan
bu ibarelerin iptalleri gerekir.

Ridvan GULEC ve Recai AKYEL bu gériise katilmamislardir.

Kuralin birinci ciimlesinin kalan kismi Anayasa’nm 133. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn Ikinci Ciimlesi
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44. 6771 sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisikligiyle yiiriitme yetkisine iliskin konularla
sinirl olmak kaydiyla Cumhurbaskani’na dogrudan ve ilk elden diizenleyici islem yapma yetkisi
verilmistir. Cumhurbaskani’na genel olarak verilen CBK ¢ikarma yetkisinin yani sira Anayasa’nin
baz1 maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir (bkz. §§

5, 6).

45. CBK ¢ikarabilme yetkisinin bir sonucu olarak CBK ile diizenlenmesi gereken bir konuya
iliskin diizenleme yetkisinin Cumhurbaskani’nca CBK ¢ikarmak suretiyle kullanilmasi1 ve bu
yetkinin idareye birakilmamasi gerekir. Anayasa koyucu tarafindan CBK’ya taninan asli bir
yetkinin, baska bir idari isleme birakilmas1 miimkiin degildir. Aksi uygulama ilgili konunun CBK
ile diizenlenebilecegine iliskin giivenceye aykir1 olacaktir.

46. CBK’nin temel ilkeleri koymadan, cergeveyi ¢izmeden idareye diizenleme yetkisi
vermemesi, sinirsiz ve belirsiz bir alani idarenin diizenlemesine birakmamasi, diger bir ifadeyle
Cumbhurbaskani’nin CBK ile diizenlemesi gereken konulardaki bu yetkisini devretmemesi gerekir.
Bununla birlikte yiiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iligkin her tiirlii ayrintiy
CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi gerekli olmayip CBK
ile konuya iligkin temel kurallar1 belirledikten ve genel gerceveyi cizdikten sonra bu ¢ercevenin
icinde kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirlemesi ve bu diizenlemeler
kapsaminda yerine getirilmesi gerekli tasarruflar da ilgili idareye birakmast miimkiindiir.

47. Dava konusu kuralin birinci ciimlesinde Ajansin faaliyet, biitce, orgiitlenme ve insan
kaynaklar1 yonetimi iizerinde Baskanligin denetim yetkisine sahip oldugu hiikiim altina alinmas,
ikinci climlesinde ise bu denetime iliskin usul ve esaslarin Baskanlik¢a belirlenecegi diizenlenmistir.

48. Kuralin ikinci climlesiyle Ajansin denetimine iliskin temel ilkeler konulmadan ve
cergeve c¢izilmeden Baskanliga sinirlari belirsiz bir alan1 diizenleme yetkisinin verilmesi,
Anayasa’nin Cumhurbaskani’na tanidigi diizenleme yetkisinin idareye birakilmasi1 sonucunu
dogurmaktadir.

49. Agiklanan nedenlerle kuralin ikinci ciimlesi Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Ridvan GULEC bu goriise katilmamistir.
iii. Kuralin Uciincii Ciimlesi

50. Kuralin ii¢ilincii climlesinde Bagkanlik ile Ajans arasinda yapilacak sézlesmede Ajansin
yoneticilerinin atanma yollarinin da belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

51. Her ne kadar sozlesme serbestisi kisilerin sézlesme yapip yapmamalar1t veya
diledikleriyle yapmalar1 serbestisini icermekteyse de Ajansin kendine 6zgii yapisi ile gelirlerinin
onemli bir kisminin Baskanhik biitgesindeki Ajans Odeneginden elde edildigi birlikte
degerlendirildiginde, Ajans ile Baskanlik arasinda yapilan sozlesmede Bagkanligin avantajli
konumda oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla anilan sdzlesme baglaminda sézlesme serbestisine
dair hiikiimlerin tam anlamiyla gegerli oldugu sdylenemez.

52. Anayasa’nin 133. maddesinin ti¢lincii fikrasinda diizenlenen haber ajanslarinin 6zerkligi,
Ajansin kendi yonetim ve Orgiitlenmesine iligkin kararlar1 alma ve uygulama konusunda gerekli
yetkiyle donatilmis olmasini ve Ajansin dis etkilere kars1 korunmasini giivence altina almaktadir.
Bu itibarla Ajansin yoneticilerinin atanma yollarinin her yil yenilenen sézlesme ile belirlenmesi,
Ajansin Anayasa’nin anilan maddesi geregince sahip oldugu 6zerkligi anlamsiz kilmaktadir.
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53. Aciklanan nedenlerle kuralin {i¢ilincii climlesi Anayasa’nin 133. maddesine aykiridir.
Iptali gerekir.

Ridvan GULEC bu goriise katilmamistir.

C. CBK’nin 3. Maddesiyle (14) Numarahh CBK’nin 26. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan “Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin...”
Ibaresinin “Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii ile Anadolu Ajansimin...” Seklinde
Degistirilmesinde Bulunan “...ile Anadolu Ajansinn...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

54. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralin herhangi bir bakana bagli olmayan Ajansin Bagkanliga
baglanmasi sonucunu dogurdugu, bu durumun 6zel sirket niteligine sahip Ajansin hukuki statiisiiyle
bagdagmadigr belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 104. ve 133. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

55. Kural, Cumhurbaskanlig1 teskilati icindeki gorev ve yetki dagilimina dair mevzuattaki
atiflarin yeni hiikimet sisteminde hangi kuruma yapilmis sayilacagini diizenlemektedir. Bu itibarla
kuralin yiiriitme yetkisine iligkin oldugu agiktir.

56. Atiflarin yeni hiikiimet sisteminde hangi kuruma yapilmis sayilacagini diizenlemekten
ibaret olan kural, Anayasa’nin Ikinci Kisim Birinci ve ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler kapsaminda olmayip
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken veya kanunda acgik¢a diizenlenen konulara iliskin de
degildir. Bu itibarla kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin diger hiikiimlerine de
aykirilik tagimamaktadir.

57. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.
b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

58. Gelirlerinin 6nemli kismini1 merkez1 biitge kanunundaki 6deneginden alan, mallar1 devlet
mali, personeli ceza hukuku baglaminda devlet memuru sayilan Ajans, kendine 6zgii yapisindan
dolay1 kuruldugu giinden bugiine stirekli olarak yiirtitme ile iligkilendirilmistir. Anayasa’da dahi
kamu tiizel kisilerinden yardim alan ajanslar seklinde belirtilen bu yapinin mevzuatta yiiriitmenin
bir organi ile iligkilendirilmesi kaginilmazdir.

59. Dava konusu kural, atfin yeni hiikiimet sisteminde ilgili kuruma yapilmis sayilmasindan
ibarettir. Bu yoniiyle kural, Ajansa iliskin yeni bir diizenleme icermemekte; yalnizca Ajans ile
iligkisi kurulan Baskanlig1 tespit etmektedir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 133. maddesine aykiri
olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

60. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 133. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamastir.
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Kuralin Anayasa’nin 2. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

61. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

18/4/2019 tarihli ve (33) numarali Iletisim Baskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagskanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesiyle 23/7/2018 tarihli ve (14) numarali iletisim Baskanlig1 Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 14. maddesinin;

[3

1. Birinci ciimlesinde yer alan
yonetimi...” ibarelerine,

‘...faaliyet,...” ve “..orgiitlenme ve insan kaynaklar

2. Ikinci ve iigiincii ciimlelerine,
yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 2. maddesiyle (14) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 14.
maddesinin birinci climlesinde yer alan “...faaliyet,...” ve “...orgiitlenme ve insan kaynaklari
yonetimi...” ibareleri disinda kalan kismina,

2. 3. maddesiyle (14) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 26. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin...”
ibaresinin “Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii ile Anadolu Ajansimn...”" seklinde
degistirilmesinde bulunan “...ile Anadolu Ajansun... " ibaresine,

yonelik iptal talepleri 30/12/2020 tarihli ve E.2019/71, K.2020/82 sayili kararla
reddedildiginden bu kisma ve ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

30/12/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V. HUKUM

18/4/2019 tarihli ve (33) numarali iletisim Baskanlig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesiyle 23/7/2018 tarihli ve (14) numaral Iletisim Baskanlig1 Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 14. maddesinin;

1. a. Birinci ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve
iptal talebinin REDDINE M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

(3

b. Birinci ciimlesinde yer alan “...faaliyet,...” ve “...orgiitlenme ve insan kaynaklari
yonetimi...” ibarelerinin icerikleri itibartyla Anayasa’ya aykiri olduklarina ve IPTALLERINE
Ridvan GULEC ile Recai AKYEL’in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

C. Birinci ciimlenin kalan kisminin igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. ikinci ciimlesinin;
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a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. i(;erigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE Ridvan GULEC in karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA,

3. Ugiincii ciimlesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. Iqerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE Ridvan GULEC in karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA,

B. 3. maddesiyle (14) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 26. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin...”
ibaresinin “Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii ile Anadolu Ajansmn...”" seklinde
degistirilmesinde bulunan “...ile Anadolu Ajansinn... " ibaresinin konu bakimindan yetki ve igerigi
itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE M. Emin KUZ un karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

30/12/2020 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
KARSIOY GEREKCESI

(14) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) degisik 14. maddesinin birinci
climlesinde gegen bazi ibareler ile ikinci ve ii¢lincii ciimlelerinin igerik yoniinden iptaline karar
verilirken, bu maddenin konu yoniinden; 26. maddenin (1) numaral fikrasinin (a) bendindeki “...ile
Anadolu Ajansinin...” ibaresinin ise konu ve igerik yoniinden Anayasaya aykir1 olmadigina ve iptal
talebinin reddine karar verilmistir.

1. Konu yoniinden red kararlarinin gerekg¢esinde; anilan kurallarda 6ngoriilen hususlarin
yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu, kurallarin Anayasanin ikinci Kisminin Birinci ve
Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dérdiincii Boliimiinde yer
alan siyasi haklara ve ddevlere iliskin diizenleme icermedigi, Anayasanin 123. maddesinin birinci
fikrasinda idarenin kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi hiikme baglansa da, 106.
maddesinin son fikrasinda bakanliklar i¢in Ongoriilen istisnanin Cumhurbaskanligr teskilati ile
Cumbhurbaskanligina bagli kuruluslar1 da kapsamasi dolayisiyla Anayasanin bu hiikkmii uyarinca bu
kuruluslarin da kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapis1 ve merkez ve tasra
teskilatinin kurulmasi konularinda CBK ile diizenlemeler yapilmasinin Anayasaya aykirilik teskil
etmedigi, ayrica bu konularin daha 6nce kanunlarda acik¢a diizenlenmedigi belirtilerek, kurallarin
konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine aykir1 olmadigi sonucuna varilmistir.

CBK’nin 14. maddesinde Iletisim Baskanliginin her yil kendi biit¢esinin Anadolu Ajansi
boliimiindeki 6denegi agmamak lizere bu kurulusla sézlesme yapmaya ve onun faaliyetleri, biitgesi,
orglitlenmesi ile insan kaynaklarini denetlemeye yetkili oldugu; bu denetime iligkin usil ve esaslarin
Bagskanlik¢a, Ajans yoneticilerinin atanma yollarinin da sézlesmede belirlenecegi; 26. maddesinin
(1) numaral fikrasinin (a) bendinde de Anadolu Ajansinin bagl ya da sorumlu oldugu Bakana
yapilan atiflarin Iletisim Bagkanima yapilmis sayilacagi hitkkme baglanmustir.

Bu karar da dahil olmak iizere konuya iliskin kararlarimizin, CBK’larin anayasal ¢ergevesine
iliskin genel agiklamalar boliimlerinde belirtildigi tizere, 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikligi ile hukuk sistemimize giren CBK’larin esaslari Anayasanin 104. maddesinin onyedinci
fikrasinda diizenlenerek Cumhurbaskanina yiiriitme yetkisine iligkin konularda CBK ile diizenleme
yapma yetkisi verilmistir. Ancak ayni fikranin igiincii ciimlesinde, Anayasada kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi belirtilmistir.

Bilindigi gibi, Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi hilkme baglanarak idareye iliskin genel ilke
belirlenmis; tiglincii fikrasinda ise kamu tlizelkisiliginin kanun yaninda CBK ile kurulmasina da
imkan saglanmistir. Diger taraftan, Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda bakanliklarin
kurulmasi ve kaldirilmasi ile gorevleri ve yetkilerinin, teskilat yapisinin, merkez ve tasra teskilatinin
kurulmasinin; 108. maddesinin son fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin
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gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin; 118. maddesinin son fikrasinda da Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin tegkilat1 ve gorevlerinin CBK ile diizenlenecegi hiikme baglanarak idarenin
kanunla kurulmasina ve diizenlenmesine iligkin genel ilkenin istisnalar1 sayilmistir.

Boylece Anayasa koyucu; Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasinda, idarenin kurulug
ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi yoniindeki temel ilkeyi koruyarak bunun istisnalarini
bakanliklar, Devlet Denetleme Kurulu (DDK) ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
kurulmasi, teskilat1 ve gorevlerinin diizenlenmesi ile sadece kamu tiizelkisiligi olan idarelerin ve
yalnizca kurulmasi olarak belirlemistir.

Baska bir anlatimla, Anayasa koyucu 6771 sayili Kanunla, 123. maddenin birinci
fikrasindaki idarenin kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegini hilkme baglayan temel ilkeyi
degistirmeden, Anayasanin 106., 108. ve 118. maddelerinin son fikralarinda bu ilkenin istisnalarini
belirlemistir. Anilan hiikiimler disinda ise idarelerin kurulmasi, kaldirilmasi, gérev ve yetkileri ile
teskilatina iligkin olarak CBK’larla diizenleme yapilmasi konusunda bir istisna getirilmemistir. Bu
baglamda, Anayasa koyucu 106. maddenin son fikrasinda bakanliklarin CBK ile kurulmasina imkan
tanirken bunlarin gorev ve yetkileri ile teskilat yapisinin da CBK ile diizenlenebilecegini hitkme
baglamis; buna karsilik Cumhurbaskanlig: ile bagli, ilgili ve iliskili kurulus seklindeki idareler
bakimindan boyle bir yetki 6ngérmemistir.

Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinin Cumhurbaskanligin1 ve Cumhurbaskanlig ile
bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarini da kapsadigini kabul etmek, Anayasanin lafzina
uygun olmadig: gibi bu konudaki istisnalar1 ilgili hiikiimlerde ayr1 ayr1 sayan sistematigine de uygun
degildir.

Anayasa koyucunun 106. maddenin son fikrasinda, Cumhurbagkanligi ile bakanliklarin ve
bunlarin bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarmin teskilati ile goérev ve yetkilerinin CBK ile
diizenlenmesini agik¢a 6ngdrmesi miimkiin iken, acik bir sekilde ve sadece bakanliklar bakimindan
verdigi bu yetkinin Cumhurbagkanligi ile bagli, ilgili ve iligkili kuruluslar1 da kapsadig1 yoniindeki
bir kabulle yapilan yorum -asagida da agiklanacagi iizere- isabetli olmaz.

Oncelikle Cumhurbaskanlig1 ve bakanliklar genel idare icinde yer alsa da Anayasada ayr1
ayr1 diizenlenen, ayr teskilat ile gorev ve yetkileri bulunan ve buna bagli olarak ayr1 diizenlemelere
tabi olan idarelerdir. Bakanliklar, yeni hiikiimet sisteminde de Cumhurbaskanliginin birimleri
olmadig1 gibi “bakanliklar” kavraminin Cumhurbaskanligini da kapsayacak genislikte oldugunu
veya yeni sistemin odaginda yer alan Cumhurbagkanligi konusunda boyle agik bir hiikkme gerek
olmadan CBK ile diizenleme yapilmasinin evleviyetle miimkiin oldugunu kabul etmek, mesela
DDK ’ya iliskin olarak CBK ile diizenleme yapilmasi konusunda 108. maddenin son fikrasinda 6zel
hiikiim getiren Anayasa koyucunun bu istisnay1 gereksiz sekilde dngordiigii gibi bir kabule yol agar
ki boyle bir kabul Anayasa koyucunun abesle istigal etmeyecegi yoniindeki ilkeye aykir1 olur.

Diger taraftan, 106. maddenin son fikrasinda bakanliklar i¢in 6ngériilen CBK ile diizenleme
yetkisinin bagly, ilgili ve iliskili kuruluslart da kapsayip kapsamadiginin belirlenmesi bakimindan
oncelikle bu miiesseselerin anlam ve kapsaminin ortaya konulmasi gerekir. Mahkememiz de birgok
kararinda, Anayasa koyucunun iradesinin tam anlamiyla etkili ve hakim kilinabilmesi icin
Anayasaya uygunluk denetiminin, diizenlemelerin gercek nitelikleri gozetilerek yapilmasinin
zorunlu oldugunu ve bunlar hakkinda Anayasanin hangi hiikiimlerinin uygulanacaginin belirlenmesi
amactyla s6z konusu kurallarin anlam ve kapsaminin ortaya konulmasi gerektigini hiikme
baglamistir. Anayasaya uygunluk denetiminin bir parcasini olusturan anlam ve kapsamin
belirlenmesinde ise, anayasal ilkelerle birlikte ilgili (ve 6zellikle temel) kanunlarin hiikiimleri,
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bunlarda yapilan tanimlar, hukukun genel ilkeleri ile yargisal ve bilimsel i¢tihatlar da gézoniinde
bulundurulmalidir.

703 sayili KHK ile yapilan degisikliklere kadar bakanliklarla bagl ve ilgili kuruluslarin
kurulus ve gorev esaslarini belirleyen temel kanun olan 3046 sayili Kanunun miilga 10. maddesinde
“bakanliga bagli olarak 6zel kanunla kurulan, genel biitge i¢inde ayr1 biit¢eli veya katma biitgeli
veya Ozel biitgeli kuruluslar” seklinde tanimlanan ve bakanlik disinda merkez teskilati ile ihtiyaca
gore kurulan tagra teskilatindan meydana gelecek sekilde diizenlenmesi 6ngoriilen baglh kuruluslar
ve aynt Kanunun miilga 11. maddesinde “6zel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet
tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglari ile bunlarin miiessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel
hukuki, mali ve idari statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari seklinde
diizenlen[ecegi]|” hilkkme baglanan ilgili kuruluslar, bakanliklarin kurulus kanunundan ayr1 olarak
kurulan ve onlarin teskilati, gorev ve yetkileri disinda teskilati ile gorev ve yetkileri olan, bu
baglamda bakanliklarin merkez ve tasra teskilatindaki birimlerden farkli olarak kendi merkez
teskilatin1 olugturan anahizmet, danigsma ve denetim birimleri ile ihtiyaca gore kendi tasra teskilati
bulunan idarelerdir.

3046 sayili Kanunun miilga 12 ila 17. maddeleri ile 19., 20., 33., 34., 39., 40., 41. ve 44.
maddelerinde bagl ve ilgili kuruluslarla ilgili esaslar da bakanliklardan ayr1 ve kendi 6zelliklerine
gore diizenlenmistir.

Anilan maddelerin 703 sayili KHK ile ilga edilmesine ragmen anayasal ilkelerle ve hukukun
genel prensipleriyle ¢elismeyen bu niteliklerin gegerliligini siirdiirdiigiinde siiphe bulunmamaktadir.
Nitekim doktrinde de halen bagl kuruluslar “bakanliklarin asli gorev alanlarindaki spesifik bir
konuda faaliyet gostermek lizere 6zel olarak kurulan, ayri veya 6zel biit¢eye sahip ve bakanliklardan
ayr1 bir teskilata sahip kuruluslar” seklinde; ilgili kuruluslar da “genellikle KiT’ler gibi,
bakanliklarin gorev alanlarinda ‘spesyalite’ ilkesine gore ve daha ozerk bicimde faaliyet
gostermeleri amaciyla kurulmus olan ayr1 kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmaktadir (Ali D.
Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 2. bs., Ankara 2019, s. 185).

3046 sayili Kanunun mezkir hiikiimlerinde “iligkili kuruluslar” konusunda bir tanima yer
verilmis olmamakla birlikte, bunlar da iligkilendirildikleri bakanliklardan ayr1 olarak kurulan ve ayri
teskilati ile gérev ve yetkileri bulunan kurulusglardir.

Bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin bu tanimlar1 ve Ozellikleri dikkate alindiginda,
Anayasanin 106. maddesinin bakanliklarin kurulmasinin, kaldirilmasinin, gérevleri ve yetkilerinin,
teskilat yapisinin, merkez ve tasra teskilatinin kurulmasinin CBK ile diizenlenmesini 6ngéren son
fikrasinin bu kuruluslar1 da kapsadigini kabul etmek Anayasa koyucunun iradesini asan bir yorum
olur.

Anayasanin 7. maddesine gore yasama yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait olup
yasama yetkisinin genelligi ilkesi Anayasa degisikliginden sonra da gegerliligini siirdiirmektedir.
Anayasanin -106. maddesinin son fikrasi da dahil olmak iizere- bazi hiikiimlerinde 6ngoriilen CBK
cikarma yetkisi ise bu ilkeye getirilmis bir istisna oldugundan, istisnalarin dar yorumlanmasi
gerektigi yoniindeki ilke uyarinca anilan fikralarda CBK ile diizenlenecegi belirtilerek yasama
yetkisine getirilen bu istisnalarin da dar yorumlanmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle yasama
yetkisinin genelligi ve CBK ¢ikarma yetkisinin dar yorumlanmasi gerektigi yoniindeki ilkeler 106.
maddenin son fikrasinda bakanliklar bakimindan 6ngoriilen yetkinin, Cumhurbagkanlig: ile bagl,
ilgili ve iligkili kuruluslarin teskilat yapisi ile gorev ve yetkilerinin diizenlenmesini de kapsayacak
genislikte yorumlanmamasini ve Anayasa koyucunun ¢ok agik bir sekilde ortaya koydugu bu tercihi
ve mezkir kavramlar1 anlamsiz kilacak genisletici yorumlardan kaginilmasini zorunlu kilmaktadir.
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Bu nedenle, genel biitce icinde Cumhurbaskanliginin bagli kurulusu olarak CBK ile kurulan
Iletisim Baskanliginin kanunla kurulmasi ve gérev ve yetkileri ile teskilatinin da Anayasanim 123.
maddesine gore kanunla diizenlenmesi gerektiginden, dava konusu kurallar Anayasada kanunla
diizenlenmesi dngoriilen bir konuya iligkindir.

Yukarida agiklanan sebeplerle, incelenen her iki kuralin da konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin ii¢lincii climlesine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi
diisiincesiyle ¢ogunlugun buna iliskin red kararina katilmiyorum.

(13

2. Cogunlugun, CBK’nin 26. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendindeki “...ile
Anadolu Ajansinin...” ibaresinin igerik yoOnlinden Anayasaya aykiri olmadigina iliskin
gerekcesinde; Anadolu Ajansinin kurulusundan itibaren siirekli olarak yiiriitme ile iliskilendirildigi,
degisikligin de Ajansa iligkin bir diizenleme i¢cermeyip s6z konusu atiflarin yeni hiikiimet sisteminde
ilgili kuruma yapilmis sayilmasindan ibaret oldugu, bu itibarla kuralin Anayasanin 133. maddesine
aykir1 olmadig belirtilmistir.

Idarelerin bagly, ilgili ve iliskili kurulus olarak kurulmalar1 ve tanimlanmalar1, bu idarelerin
bagli, ilgili ve iligkili kurulus olarak irtibatlandirildiklart Cumhurbaskanligi ve bakanlik ile
irtibatlarinin hukuki niteligine baglidir ve bu hukuki durum sozii edilen irtibatin ve iizerlerindeki
denetimin derecesine (yogunluguna) gore belirlenir.

Buna karsilik bir idarenin bagli, ilgili veya iliskili bir kurulusun bagl, ilgili ya da iliskili
kurulusu olarak belirlenmesi, anilan miiessesenin hukuki niteligi ile bagdasmaz. Buna uygun
olmayan diizenlemeler 6ncelikle s6z konusu irtibatin yukarida agiklanan anlamu ile gelisecegi gibi
bu kuruluslarin bagli, ilgili ve iliskili kurulus seklinde belirlenmesini gerektiren ¢alismalarina ve
tizerlerinde Cumhurbaskan1 ve bakanlarin sahip oldugu denetim yetkisinin yerine getirilmesine de
engel teskil edecek bir aykirilik olusturur. Bagka bir ifadeyle, bir idarenin bagh kurulusun bagh
kurulusu olarak diizenlenmesi halinde, Cumhurbaskaninin veya bakanin bu kuruluslarin
faaliyetlerini ve islemlerini denetleme gorevi ve yetkisi bakimindan ortaya c¢ikacak belirsizlik,
herseyden dnce Anayasanin 2. maddesinde ongoriilen hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturur.

Diger taraftan, kararda da vurgulandigi iizere Anayasanin 133. maddesinin son fikrasi
kapsaminda oldugunda tereddiit bulunmayan Ajansin 6zerkligi esas oldugundan, bu kurulusun bagl
kurulus olarak diizenlenen baska bir idarenin bagli kurulusu olarak belirlenmesi, yukarida belirtilen
sebeplerle haber ajanslarinin 6zerkligi ilkesiyle ve bu ilkeyi diizenleyen 133. maddeyle de
bagdagmaz.

Aciklanan sebeplerle, incelenen ikinci kuralin igerik yoniinden de Anayasaya aykirt oldugu
ve iptal edilmesi gerektigi diisiincesiyle, ¢ogunlugun aksi yondeki kararma katilmiyorum.

Uye
M.Emin KUZ

KARSI OY

15



Esas Sayisi : 2019/71
Karar Sayis1 : 2020/82

18/4/2019 tarihli ve (33) numarali Iletisim Baskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin; 2. maddesiyle
23/7/2018 tarihli ve (14) numarali Iletisim Baskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin degistirilen 14. Maddesinin; birinci ciimlesinde yer alan “...faaliyet,...” ve
“...orgiitlenme ve insan kaynaklari yonetimi...” ibarelerinin igerikleri itibariyle Anayasa’ya aykiri
olduklarma ve iptallerine dair saygin cogunlugun kararma asagidaki gerekgeler nedeniyle
katilmamiz miimkiin olmamuistir.

Ilgili kurala gore; iletisim Baskanligi, Anadolu Ajansmin faaliyet, biitce, orgiitlenme ve
insan kaynaklar1 yonetimi {izerinde denetim yetkisine de sahiptir. Anayasa Mahkemesi oybirligi ile,
Iletisim Bagkanliginin Anadolu Ajansimin biitcesi iizerindeki denetim yetkisini Anayasaya aykiri
bulmamis; buna ragmen, faaliyet, orgiitlenme ve insan kaynaklar1 yonetimi iizerindeki denetim
yetkisini oycoklugu ile Anayasa’ya aykirt bulmustur. Oysa, kuralin bir biitiinliik icerisinde
diizenledigi faaliyet, biit¢e, orgilitlenme ve insan kaynaklari unsurlar1 birbirleri ile ilgili, alakal,
birbirini etkileyen unsurlardir.

fletisim Baskanlig1 ile Anadolu Ajansi arasindaki bag gergevesinde; biitce iizerinde denetim
yetkisinin kabul edilmesi ile faaliyet, orglitlenme ve insan kaynaklar1 yonetimi {izerinde denetim
yetkisinin kabul edilmesinin nitelik ve Anayasa’ya aykirilik yoniinden higbir fark:
bulunmamaktadir. Biitceden bagimsiz ve ilgisiz herhangi bir faaliyetin, 6rgiitlenmenin ve insan
kaynaglt yonetiminin mimkiin olmadigi bilinmektedir. Biit¢e iizerinde denetim yetkisinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigi kabuliinde yiiriitiilen yaklasim, faaliyet, 6rgiitlenme ve insan kaynaklari
yonetimi lizerinde denetimin kabuliinii de gerektirmektedir.

Yukarida ifade edilen gerekceler nedeniyle; 18/4/2019 tarihli ve (33) numarali Iletisim
Bagkanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin; 2. maddesiyle 23/7/2018 tarihli ve (14) numarali iletisim
Bagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 14. maddesinin;
birinci climlesinde yer alan “...faaliyet,...” ve *“...érgiitlenme ve insan kaynaklart yonetimi...”
ibarelerinin igerikleri itibariyle Anayasa’ya aykiri olduklarina ve iptallerine dair saygin ¢cogunlugun
kararina katilmamiz miimkiin olmamustir.

Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL

16



