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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: istanbul 3. icra Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’na 9/5/2018
tarihli ve 7141 sayili Kanun’un 1. maddesiyle eklenen 362/a maddesinin Anayasa’nimn 5., 10., 13.
ve 35. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Odenmemis ¢ek sebebiyle borglu aleyhine uygulanan ihtiyati haciz kararina dayal
olarak icra memurlugunca alinan haciz kararlarinin kaldirilmasi talebiyle yapilan sikayet sonucunda
itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu 362/a maddesi soyledir:

“Ozel okullar ile ozel 6grenci yurt ve benzeri kurumlarin taginir ve tasinmaz mallarinin
haczi:

MADDE 362/a — (Ek: 9/5/2018-7141/1 md.)

8/2/2007 tarihli ve 5580 sayii Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu kapsaminda faaliyet
gosteren okullar ile 24/3/1950 tarihli ve 5661 sayih Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlart ve Asevieri
Hakkindaki Kanuna Ek Kanun kapsaminda faaliyet gosteren ozel égrenci barinma hizmetleri
veren yurt ve benzeri kurumlarin tasinir ve tasinmaz mallary, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore yapilan takipler haric olmak iizere icinde bulunulan egitim
ve ogretim yuli sonunda haczedilir. ”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM,
Hasan Tahsin GOKCAN, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz SEFERINOGLU nun katilimlariyla
30/5/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle uygulanacak kural ve sinirlama
sorunlar1 gorlistilmiistiir.

2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilmesi i¢in elinde yontemince acilmig ve mahkemenin gorevine giren bir
davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak
kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya
davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.
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3. Bagvuran Mahkeme, 2004 sayil1 Kanun’un 362/a maddesinin iptalini talep etmistir. Itiraz
konusu kural 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda faaliyet
gosteren okullar ile 24/3/1950 tarihli ve 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar1 ve Asevleri
Hakkindaki Kanuna Ek Kanun kapsaminda faaliyet gosteren 6zel 6grenci barinma hizmetleri veren
yurt ve benzeri kurumlarin tasinir ve tasinmaz mallarinin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore yapilan takipler hari¢ olmak iizere iginde
bulunulan egitim ve 6gretim yili sonunda haczedilecegini hiikkme baglamaktadir.

4. Bakilmakta olan davanin konusu ise 0denmemis ¢ek sebebiyle 5580 sayili Kanun
kapsaminda faaliyet gosteren bor¢lu aleyhine uygulanan ihtiyati haciz karara dayal1 olarak icra
memurlugunca alman haciz kararlariin kaldirilmasi talebiyle yapilan sikdyet basvurusuna
iligkindir. Somut olayda uyusmazligin taraflar1 arasinda 5661 sayili Kanun kapsaminda faaliyet
gosteren 0zel 6grenci barinma hizmeti veren yurt ve benzeri bir kurum bulunmamaktadir.

5. Ayrica bakilmakta olan davadaki uyusmazlik 6183 sayili Kanun kapsamindaki amme
alacagmin tahsili i¢in yapilan bir takipten degil, kambiyo senedine dayali 6zel hukuk iliskisi
kapsaminda aliman ihtiyati haciz karar1 sebebiyle gerceklestirilen haciz islemlerinden
kaynaklanmaktadir.

6. Bu itibarla Kanun’un 362/a maddesinin “...ile 24/3/1950 tarihli ve 5661 sayul Yiiksek
Ogrenim Ogrenci Yurtlar: ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun kapsaminda faaliyet gosteren
ozel 6grenci barinma hizmetleri veren yurt ve benzeri kurumlarmn...” bolimi ile “...6183 sayil1
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore yapilan takipler hari¢ olmak iizere...”
boliimiiniin bakilmakta olan davada uygulanma imkani1 bulunmamaktadir. Aciklanan nedenle bu
boliimlere iligkin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

7. Ote yandan Kanun’un anilan maddesinin kalan béliimiinde yer alan “...tasinir ve tasinmaz
mallary,...” ve “...i¢inde bulunulan egitim ve égretim yili sonunda haczedilir.” ibareleri maddede
belirtilen 5580 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren okullarin yani sira bakilmakta olan
davada uygulanma imkani bulunmayan 5661 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren o6zel
O0grenci barimma hizmetleri veren yurt ve benzeri kurumlar yoniinden de gegerli, ortak kural
niteligindedir. Bu itibarla maddenin kalan boliimiiniin esasina iliskin incelemenin bakilmakta olan
davanin konusu ve kapsami gozetilerek “8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren okullar...” ibaresi yoniinden yapilmasi gerekir.

8. Aciklanan nedenlerle 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’na 9/5/2018
tarihli ve 7141 sayili Kanun’un 1. maddesiyle eklenen 362/a maddesinin;

A. “..ile 24/3/1950 tarihli ve 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar: ve Asevleri
Hakkindaki Kanuna Ek Kanun kapsaminda faaliyet gosteren ozel 6grenci barinma hizmetleri veren
yurt ve benzeri kurumlarmn...” bolimi ile “...6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna gére yapilan takipler hari¢ olmak tizere...” bollimiiniin, itiraz basvurusunda
bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma imkani bulunmadigindan, bu bdliimlere
iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

B. Kalan bélimiiniin esasmnin incelenmesine, esasa iligkin incelemenin “8/2/2007 tarihli ve
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren okullar...” ibaresi
yoniinden yapilmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
III. ESASIN iINCELENMESI
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9. Bagvuru karari ve ekleri, Raportér Fatma KARAMAN ODABASI tarafindan hazirlanan
isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiilkmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistliip diistintildii:

A. Anlam ve Kapsam

10. Kuralda 5580 sayilt Kanun kapsaminda faaliyet gosteren okullarin taginir ve tasinmaz
mallarinin iginde bulunulan egitim ve 6gretim yili sonunda haczedilecegi ongoriilmiistiir. Kural
“8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren
okullar...” ibaresi yoniinden incelenmistir.

11. 5580 sayilh Kanun’un 1. maddesinin ikinci fikrasinda Kanun’un kapsami Tiirkiye
Cumbhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yonetilen tiizel kisilerce agilan 6zel egitim kurumlar ile yabancilar tarafindan agilmis bulunan 6zel
ogretim kurumlari olarak diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 2. maddesinin (c) bendinde okul; 6zel
egitim, okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim ile Milli Egitim Bakanliginca (Bakanlik)
doniisim programina alinan kurumlardan 2018-2019 egitim ve Ogretim yilinin sonuna kadar
faaliyetleri devam eden ortadgretim 6zel okullari, (d) bendinde yabanci okullar; yabancilar
tarafindan agilmis 6zel okullar, (e) bendinde ise azinlik okullari; Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar
tarafindan kurulmus, Lozan Antlasmas ile giivence altina alinmis ve kendi azinligina mensup
Tiirkiye Cumbhuriyeti uyruklu o6grencilerin devam ettigi okul Oncesi egitim, ilkogretim ve
ortadgretim 6zel okullar1 olarak tanimlanmistir.

12. Bu baglamda 5580 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren okullar Tirkiye
Cumbhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yonetilen tiizel kisilerce agilan 6zel egitim, okul oncesi, ilkokul, ortaokul, ortadgretim, Bakanlik¢a
doniisim programina alinan kurumlardan 2018-2019 egitim ve Ogretim yilinin sonuna kadar
faaliyetleri devam eden ortadgretim 6zel okullar: ile yabancilar tarafindan agilmis bulunan 6zel
okullar ve azinlik okullaridir.

13. Anilan Kanun’da bu Kanun kapsaminda faaliyet gdsteren okullarda egitim ve 6gretim
yilinin hangi zaman dilimini ifade ettigi, baslangi¢ ve bitis tarihleri ile sonunun nasil belirlenecegine
iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kanun’a dayanilarak hazirlanan, 20/3/2012
tarihli ve 28239 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Ogretim Kurumlar
Yonetmeligi’nin (Yonetmelik) 4. maddesinde ise 6gretim yil1, ders yilinin bagladigi tarihten ertesi
ders yilinin basladigi tarihe kadar gecen siire olarak tanimlanmistir. Kanun’un 14. maddesinin
tciinci fikrasinda Kanun’da hiikiim bulunmayan hususlarda, resmi oOgretim kurumlarinda
uygulanan mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi 6ngoriilmiis olup resmi 6gretim kurumlarina iliskin
mevzuatta egitim ve 6gretim yilina iliskin olarak benzer tanimlara yer verilmistir. Bakanlikca egitim
ve Ogretim yili caligma takvimlerine iliskin her yil diizenli olarak ¢ikarilan genelgelerde de
Yonetmelik’te yer alan tanima uygun olarak bir egitim ve dgretim yil1 sonu, takip eden egitim ve
ogretim yilinin baglangici olacak sekilde egitim ve 6gretim yilinin baglayacagi zaman ile bir sonraki
egitim ve 0gretim yilinin baslayacagi zaman belirlenmistir.

14. 2004 sayili Kanun’un 78. ve 85. maddeleri kapsaminda haciz, icra takibinin
kesinlesmesinden sonra alacaklinin talebi iizerine bor¢lunun borcu karsilamaya yetecek kadar mal
varligina icra dairesince hukuken el konulmasidir. 78. maddeye gore haciz isteme hakki, 6deme
emrinin tebligi tarihinden itibaren bir yil gegmekle diisecek olup itiraz veya dava halinde bunlarin
gerceklesmesinden hiikmiin kesinlesmesine kadar veya alacakliyla bor¢lunun icra dairesinde taksit
sozlesmeleri yapmalar1 halinde taksit sozlesmesinin ihlaline kadar gecen siire, bu silirenin
hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir. Aynt maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda haciz
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talebinin kanuni siire iginde yapilmamasi veya geri alindiktan sonra ayni siire i¢inde yenilenmemesi
halinde dosyanin islemden kaldirilacagi, ilamsiz takiplerde yenileme talebi {izerine yeniden harg
almacag1 ve yenileme masraf ve harclarinin borgluya yiiklenemeyecegi ongoriilmiistiir. Kanun’un
79. maddesi uyarinca icra dairesi talepten itibaren {i¢ giin i¢inde haciz islemini gergeklestirecektir.

15. Kural, anilan Kanun’un “Hususi Hiikiimler” bashikli On Yedinci Babinda diizenlenmis
olup herhangi bir ayrim yapilmaksizin Kanun kapsaminda haciz uygulamas: yapilabilecek ilamsiz
icra, ilamli icra, ihtiyati haciz gibi tiim hallerde uygulama alan1 bulacaktir.

16. Buna gore 5580 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren okullarin tasinir ve tasinmaz
mallar1 yoniinden 6183 sayili Kanun’a gore yapilan takipler hari¢ olmak {izere takibin tiirtinden
bagimsiz olarak gergeklestirilecek tiim haciz islemleri bakimindan i¢inde bulunulan egitim ve
ogretim yilinin sonunun beklenmesi gerekecektir. Tasinir ve tasinmaz mallarin i¢inde bulunulan
egitim ve Ogretim yili1 sonunda haczedilmesi miimkiin olacagindan kural mutlak surette bir haciz
yasagl ongérmemekte; haciz yasagini i¢inde bulunulan egitim ve 6gretim yili ile sinirlayarak haciz
islemini ileri bir tarihe ertelemektedir.

B. itirazin Gerekgesi

17. Basvuru kararinda Ozetle; haciz yasagiin egitim faaliyetlerine mahsus, egitim
hizmetlerine 6zgiilenmis ve fiilen egitim faaliyetlerinde kullanilan taginir ve taginmaz mallarla
sinirlandirilmamasinin alacakli ve borglu arasindaki menfaat dengesini alacakli aleyhine bozdugu
ve alacakliya asir1 kiilfet yiikledigi, diger faaliyet konular1 yaninda egitim veya 6grenci barinma
hizmetleri alaninda da faaliyet gosteren kurumlarin diger faaliyetleri kapsaminda yaptiklari isleri
dolayistyla olusan borg¢larinin tahsili yoniinden diger sirketlerden ayricalikli konuma getirilmesinin
esitlik ilkesine aykirt oldugu, egitim faaliyetlerinin aksamamasi ve olumsuz etkilenmemesi
bakimindan taginir ve tasinmaz mallar tizerindeki muhafaza ve satis islemlerinin ertelenmesi yeterli
iken bir biitiin olarak haciz yasagi getirilmesinin 6l¢iiliiliik ilkesiyle bagdasmadigi ve egitim 6gretim
yilt sonu ibaresinin belirsiz oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 5., 10., 13. ve 35. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

18. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu haklar,
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla simirlanabilir./ Miilkiyet hakkinin kullaniimasi: toplum
vararina aykiri olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan
miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varlig
hakkini kapsamaktadir. Cebri icra islemlerinin ve bu kapsamda haczin dayanagini olusturan
alacagin/borcun alacakli ve bor¢lunun mal varligini etkiledigi 6l¢iide miilkiyet hakkinin kapsamina
dahil oldugu hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

19. Miilkiyet hakki; kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, semerelerinden
yararlanma ve tasarruf etme imkan1 veren bir haktir. Bu baglamda egitim alaninda faaliyet gosteren
bor¢lunun tasinir ve tasinmaz mallarin1 kullanma, semerelerinden yararlanma veya bunlar iizerinde
tasarruf etme yetkilerinden herhangi birinin haciz sebebiyle sinirlandirilmas: bor¢lunun miilkiyet
hakkindan faydalanmasini engelleyebilecegi gibi alacaklinin miilkiyet hakki kapsaminda bulunan
alacagina kavusmasii geciktirebilecek ve zorlastirabilecek olmasi nedeniyle belirli bir siireyle
siirli olarak haciz yasaginin 6ngoriilmesi, bir bagka deyisle haciz isleminin gergeklestirilmesinin
ileri bir tarihe kadar ertelenmesi de alacaklinin miilkiyet hakkindan gerektigi gibi
yararlanamamasina sebebiyet verebilecektir.
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20. Anayasa’nin 5. maddesi insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamay1 devletin temel amag ve gorevleri arasinda saymistir. Devletin kisilerin miilkiyet
hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmeleri ve miilkiyet hakkinin etkili bir sekilde korunmasi
amaciyla yasal, idari, mali, yargisal ve diger dnlemleri almas1 gerekir.

21. Anayasa’nin 35. maddesinde bir temel hak olarak giivence altina alinmis olan miilkiyet
hakkinin etkili bir sekilde korunabilmesi yalnizca devletin bu hakka miidahaleden kaginmasiyla
saglanamaz. Anayasa’nin 5. ve 35. maddeleri uyarinca devletin miilkiyet hakkinin korunmasina
iliskin pozitif yikiimliilikleri de bulunmaktadir. Bu pozitif yiikiimliiliikler kimi durumlarda 6zel
kisiler arasindaki uyusmazliklar da dahil olmak iizere miilkiyet hakkinin korunmasi i¢in belirli
tedbirlerin alinmasint gerektirmektedir (AYM, E.2019/11, K.2019/86, 14/11/2019, § 13; Eyyiip
Boynukara, B. No: 2013/7842, 17/2/2016, §§ 39-40; Osmanoglu Insaat Egitim Gida Temizlik
Hizmetleri Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret Limited Sirketi, B. No: 2014/8649, 15/2/2017, § 44).

22. Anayasa’nin anilan maddeleri uyarinca devletin pozitif yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde -
ozel kisiler aras1 uyusmazliklarla ilgili olsun ya da olmasin- yargi kararlarinin uygulanmasi ve
kisilerin alacaklarina kavusmasi bakimindan etkili bir icra sistemi kurma sorumlulugu
bulunmaktadir. Ozel kisiler arasindaki uyusmazliklarda devletin miilkiyet hakkina iliskin pozitif
yiikiimliiliikleri, karsilikli hak ve menfaatler dengesine dayanmaktadir. Alacaklarin icrasina iligkin
stire¢ bakimindan da durum boyledir (Hesna Funda Baltali ve Baltali Gida Hayvancilik San. ve Tic.
Ltd. Sti. [GK], B. No: 2014/17196, 25/10/2018, § 71; AYM, E.2019/11, K.2019/86, 14/11/2019, §
14).

23. Devlet bu sistemi kurarken gerek alacaklinin gerekse de borglu ve ilgili ii¢lincii kisilerin
hak ve menfaatlerini gézetmek, kisilerin miilkiyet haklarinin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almak
durumundadir. Buna gore bir yandan alacaklinin miilkiyet hakki kapsaminda bulunan alacagina
kavusmasi i¢in etkin bir icra yolunun olusturulmasi, 6te yandan da icradan etkilenen borglu ve ilgili
diger kisilere, miilkiyet haklarina yapilan miidahalelerin keyfl veya hukuka aykir1 oldugunu ileri
stirebilmeleri i¢in etkin bigimde itiraz edebilme imkaninin taninmasi gerekmektedir (Hesna Funda
Baltali ve Baltali Gida Hayvancilik San. ve Tic. Ltd. Sti., § 72; Nihal Soydan, B. No: 2015/3112,
23/1/2019, § 35; AYM, E.2019/11, K.2019/86, 14/11/2019, § 15).

24. Alacagin 6denmemesi nedeniyle baslatilan icra takibinde alacakli ve bor¢lunun miilkiyet
hakki g¢atismaktadir. Bu nedenle icra takip siirecinin alacakli ve borglu tarafin menfaatlerini
dengeleyecek yollar1 ongérmesi gerekmektedir. Bununla birlikte kanun koyucunun 6ngordigi
diizenlemelerin menfaatler dengesinin kurulmasinda taraflardan biri aleyhine 6lgiisiizliige neden
olmas1 miilkiyet hakk: yoniinden pozitif yiikiimliiliikklerle de bagdasmayabilir. Bu baglamda her iki
tarafin menfaatlerinin miimkiin oldugunca dengelenmesi ve siirecin taraflardan biri aleyhine dl¢iisiiz
bir netice doguracak sekilde sonuglandirilmamasi gerekir. Menfaat dengesinin adil bir sekilde
kurulup kurulmadiginin degerlendirilmesinde ise taraflara taninan tiim imkanlarin gézoniinde
bulundurulmas1 zorunludur.

25. Kural olarak bor¢lunun mallarinin haczedilmesinden oOnceki siliregte mal varlig
iizerindeki tasarruf yetkisi kisitlanmamistir. Haciz, bor¢lunun borca yetecek kadar mal varligina
hukuken el konulmasini saglayan bir cebri icra islemi oldugundan haciz islemi ile birlikte bor¢lunun
mal varlig1 iizerindeki tasarruf yetkisi de kisitlanacaktir. Bu durumda borglu tasarruf yetkisini ancak
alacaklinin hacizle korunan haklarini bertaraf etmeyecek 6l¢iide kullanabilecek, tasarruf alacaklinin
haklarin1 ihlal ettigi 6l¢iide alacakliya kars1 gecersiz olacak ve alacakli haczedilen mali takip hakkini
koruyacaktir.



Esas Say1s1:2019/59
Karar Sayis1:2020/61

26. Haczin cebri icradaki yeri ve fonksiyonu dikkate alindiginda i¢inde bulunulan egitim ve
ogretim yil1 siiresince haciz yasagi dngoren kural sebebiyle alacaklinin miilkiyet hakki kapsaminda
bulunan alacagina kavusmasi gecikebilecegi gibi haciz yasagi 6ngoriilen siire boyunca borglunun
tasarruf yetkisi smirlandirilmamis olacagindan haczin konusunu olusturabilecek mal varlig
degerleri iizerinde gergeklestirmesi muhtemel tasarruf islemleri alacaklinin alacaginin cebri icra
yoluyla elde edilmesini 6nemli dl¢lide zorlastirabilecektir.

27. 5580 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren okullarda i¢inde bulunulan egitim ve
Ogretim yili sonuna kadar haciz yasagi Ongoren kural Ogrencilerin siiregten olumsuz
etkilenmelerinin ve magdur olmalarinin 6nlenmesini, Anayasa’nin 42. maddesinde de giivence
altina alinmis olan egitim ve 0gretim hakki kapsaminda okullardaki egitim ve dgretim siirecinin
devamliliginin ve aksamadan siirdiiriilmesinin saglanmasini amag¢lamaktadir. Bu bakimdan egitim
ve 6gretim hakkiyla uyumlu olarak birtakim tedbirlerin alinmasi, haciz isleminin etki ve sonuglari
dikkate alindiginda anilan Kanun kapsaminda faaliyet gosteren okullarin taginir veya tasinmazlari
iizerinde gergeklestirilecek haciz islemlerine birtakim sinirlamalarin getirilmesi miimkiindiir.

28. Ancak itiraz konusu kuralda, i¢inde bulunulan egitim ve &gretim yili iginde
haczedilemeyecek tasinir ve tasinmaz mallar yoniinden hicbir ayrim yapilmamistir. Buna gore bu
mallar egitim ve 6gretim hizmetlerine 6zgiilenmemis veya egitim ve 6gretim faaliyetleriyle ilgisiz
bulunsalar dahi haczedilemeyeceklerdir. Yine Kanun kapsaminda faaliyet gostermekle birlikte
baska alanlarda da faaliyet gosteren kisilerin egitim ve 6gretim faaliyetleriyle ilgili bulunmayan
diger faaliyet alanlariyla ilgili taginir ve tasinmaz mallar1 da haczedilemeyecektir. Kural olarak tiim
haciz iglemleri icra memurlugunca fiillen el koyma veya muhafaza etme seklinde
gergeklestirilmemektedir. Bu bakimdan haczedilen malin niteligine uygun olarak ¢ogu zaman haciz
islemi ve buna bagli olarak uygulanan muhafaza tedbirlerine iliskin asamalarin kolaylikla
birbirinden ayristirilmast miimkiin olabilmektedir. Bu sekilde haciz islemi gerceklestirilmekle
birlikte haczedilen malin nitelik ve mahiyetine uygun diistiigii 6l¢iide haciz islemine bagli olarak
uygulanan fiilen el koyma gibi muhafaza tedbirlerine birtakim sinirlamalar getirilerek bir yandan
egitim ve Ogretim faaliyetlerinin aksamadan siirdiiriilmesi diger yandan borg¢lunun mal varligin
azaltmaya yonelik tasarruf islemlerine kars1 alacaklinin menfaatlerinin korunmasi miimkiin
olabilecektir.

29. Her ne kadar bor¢lunun haciz yasagi ongoriilen siire i¢cinde mal varligi lizerinde
gerceklestirebilecegi tasarruf islemlerine karsi alacaklinin 2004 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
cezai hiikiimlerin uygulanmasini isteme veya iptal davasi agcabilme seklinde hukuki imkanlara sahip
oldugu diisiiniilebilir ise de anilan hiikiimlerin uygulanabilmesi alacagin tahsil edilememis olmasi
sartina baglanmistir. Bu bakimdan itiraz konusu kural sebebiyle haczedilme imkani ortadan kalkan
bir mal i¢in dogrudan dava yoluna basvurulmasi miimkiin olmadig: gibi, kural sebebiyle alacagin
tahsilinde ciddi anlamda zorlanilmis olmasi durumunda da dava agilamayacaktir. Ayrica cezai
hiikiimlerin dogrudan alacagin tahsil edilmesini saglayici bir fonksiyona sahip bulunmamasi ve iptal
davasinin belli sartlarin varligina bagli, 6zel ispat kosullar i¢eren bir dava tiirii oldugu da dikkate
alindiginda anilan imkanlara sahip olunmasinin alacakli yoniinden yeterli hukuki gilivenceyi
sagladigi sOylenemez.

30. Yine kuralin anilan Kanun kapsaminda diizenlenen haciz isteme siiresi, bu siirenin
hesaplanmasi yoniinden getirilen istisnalar, zamaninda haciz istenmemesinin neticeleri, icra iflas
hukukunda hacze baglanan sonuglar ile ihtiyati haciz kurumunun gecici hukuki koruma islevi
tizerindeki etki ve sonuglar dikkate alindiginda cebri icra hukukundaki diger pek c¢ok alanda da
alacakl aleyhine sonug¢ dogurabilecegi agiktir.
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31. itiraz konusu kural genel anlamda alacakli ve bor¢lu arasinda gozetilmesi gereken
menfaat dengesini alacakli aleyhine bozarak alacakliya asir1 bir kiilfet yiiklenmesine sebebiyet
vermekte olup miilkiyet hakki baglaminda taraflarin ¢atisan menfaatlerini dengelemekten uzaktir.

32. Agiklanan nedenlerle kural, “8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar:
Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren okullar...” yoniinden Anayasa’nin 5. ve 35. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, “8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu kapsaminda
faaliyet gosteren okullar...” yoniinden Anayasa’nin 5. ve 35. maddelerine aykir1 goriilerek iptal
edildiginden ayrica Anayasa’nin 10. ve 13. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

IV. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

33. Anayasa’nin 153. maddesinin TUgiincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarmm hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez.” denilmekte; 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak, Mahkemenin gerekli
gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararinin yirtirlige
girecegi tarihi bir yil1 gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

34. 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’na 9/5/2018 tarihli ve 7141 sayih Kanun’un 1.
maddesiyle eklenen 362/a maddesinin “8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren okullar...tasimir ve tasinmaz mallar,...iginde bulunulan
egitim ve ogretim yili sonunda haczedilir.” boliimiiniin “8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel
Osretim Kurumlart Kanunu kapsaminda faalivet gésteren okullar...” ydniinden iptal edilmeleri
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden
Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak bir yil
sonra yiirlirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

V. HUKUM

9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’na 9/5/2018 tarihli ve 7141 sayil
Kanun’un 1. maddesiyle eklenen 362/a maddesinin “8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlart Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren okullar...tasinir ve tasinmaz mallari, ...iginde
bulunulan egitim ve 6gretim yili sonunda haczedilir.” bolimiintin “8/2/2007 tarihli ve 5580 sayil1
Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu kapsaminda faaliyet gésteren okullar...” ydniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin, Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras ile
6216 sayili Kanunun 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince, KARARIN RESMI
GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIiR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, 22/10/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
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