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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 137 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 21/2/2019 tarihli ve 7166 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8. maddesiyle 25/8/1999
tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 19. maddesine eklenen on dérdiincii
fikranin birinci ciimlesinde yer alan “...Fondan karsilanmak iizere... ” ibaresinin Anayasa’nin
2., 5., 60. ve 65. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina
karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un 8. maddesiyle on dordiincii fikranin eklendigi 4447 sayili Kanun’un iptali talep
edilen kuralin da yer aldig1 gecici 19. maddesi sdyledir:

“Gegici Madde 19- (Ek: 21/3/2018-7103/42 md.)

Kuruma kayitl issizler arasindan 1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda ozel sektor
isverenlerince 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
ise alinanlarin, ise girdikleri aydan onceki ii¢ aylik siirede toplam on giinden fazla 5510 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmemis olmalar: ve istege bagh sigortalilik hari¢ 5510 sayili Kanunun 4 tincii
maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda sigortali olmamalari, ise alindiklar: yildan
bir onceki takvim yilinda ise alindiklari isyerinden bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerindeki sigortali sayisimin ortalamasina ilave
olmalart kayduyla, isyerinin imalat veya bilisim sektoriinde faaliyet géstermesi halinde ilgili
doneme ait giinliik briit asgari iicretin sigortalimin prim odeme giin sayisiyla ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar: gegmemek iizere, sigortalimin 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazanglari iizerinden hesaplanan sigortall ve igveren hissesi primlerinin
tamami tutarinda; igyerinin diger sektorlerde faaliyet géstermesi halinde sigortalinin 5510 sayili
Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinirt iizerinden hesaplanan
sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamami tutarinda, her ay bu igverenlerin Sosyal Giivenlik
Kurumuna odeyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle isverene prim destegi saglanir
ve destek tutart Fondan karsilanir.

Bu maddeyle saglanan prim destegi 2020 yili Aralik ayi/donemi asilmamak iizere, destek
kapsamina giren sigortalilar icin 12 ay siireyle uygulamr. Ancak bu siire; ise giris tarihi
itibariyla 18 yasindan biiyiik kadin, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiigiik erkek sigortalilar ile
Kuruma engelli olarak kayith sigortalilar i¢in 18 ay olarak uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen bilisim sektoriinde destekten yararlanacak igyerlerini, NACE
Rev.2 FEkonomik Faaliyet Swniflamasinda belirtilen iskollar1 arasindan belirlemeye
Cumhurbaskan yetkilidir.
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Isyeri ile ilgili aylik prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin yasal siiresi icerisinde verilmemesi, primlerin yasal siiresinde 6denmemesi ve
Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme
zammi borcu bulunmast durumlarinda bu maddede belirtilen destekten yararlanilamaz. Ancak
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borglarimt 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ettiren ve
taksitlendiren veya ilgili diger kanunlar uyarinca yapilandiran igverenler bu taksitlendirme veya
vapilandirma devam ettigi siirece bu madde hiikmiinden yararlandurilir.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad, unvan ya da bir ig birimi olarak agilmast
veya yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi
bulunan gsirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin
degistirilmesi gibi Fon katkisindan yararlanmak amaciyla muvazaalr islem tesis ettigi anlasilan
isyerlerinden Fon tarafindan karsilanan tutar gecikme cezasi ve gecikme zammauyla birlikte geri
alinir.

Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde ¢alistirdigi kisileri sigortall
olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortaly fiilen ¢alistirmadig tespit edilen isyerleri
hakkinda, 5510 sayili Kanunun ek 14 iincii maddesi uyarinca islem yapilir.

Bu maddede belirtilen sartlarin saglanmasi kaydiyla ikinci fikrada belirtilen yararlanma
siiresini asmamak tizere, destekten yararlanilmis olan sigortalimin destek siiresini
tamamlamadan isten ayrilip yeniden ise baslamasi halinde, séz konusu sigortalidan dolayi
veniden ige basladigi tarihteki durumu dikkate alinarak ikinci fikrada belirtilen siirelerden kalan
stire kadar bu destekten yararlanmaya devam edilir.

Bu madde kapsaminda Fon tarafindan igverene saglanan, sigortali hissesine karsilik
gelen destek tutarimin sigortaliya 6denmesi isverenden talep edilemez.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrast kapsamina
giren kurum ve kuruluglara ait isyerleri ile 2886 sayiui Kanuna, 4734 sayui Kanuna ve
uluslararas1 anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili
Kanundan istisna olan alim ve yapim islerine iliskin igyerleri ile sosyal giivenlik destek primine
tabi calisanlar ve yurtdisinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 5510 sayili Kanun kapsamina alinan igyerleri
ve daha dnce tescil edildigi halde ortalama sigortali sayisimin hesaplandigi yilda sigortali
calistirilmamast nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna aylik prim ve hizmet belgesi veya
muhtasar prim hizmet beyannamesi vermeyen isyerleri, bu maddede belirtilen sartlar saglanmak
kaydiyla, 1/1/2018 tarihinden sonra ilk defa sigortali bildiriminde bulunulan ay: takip eden
tictincii aya iliskin aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinden
itibaren bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siire kadar bu destekten yararlandirilir.

Bu madde kapsaminda destekten yersiz yararlamldiginin tespiti halinde, yararlanilan
destek tutart igverenden 5510 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gecikme
cezast ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

Bu maddeyle saglanan tesvikten yararlanmakta olan igverenler, bu tesvikten yararlanilan
ayda aym sigortall i¢in diger sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerinden yararlanamaz.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gelir, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.
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(Ek fikra:21/2/2019-7166/8 md.) 1/2/2019 ila 30/4/2019 tarihleri arasinda igyerlerinde
2018 yult Ocak ila Aralik aylari/déneminde aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi ile 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi yapilan aydaki/donemdeki
sigortalt sayisina ilave olarak ise alinanlarin, is sozlesmesinin isveren tarafindan hakl
nedenlerle feshedilmesi hari¢ olmak iizere, igse alindiklari tarihten itibaren dokuz aylik siirede ig
sozlesmesi feshedilmeksizin ¢alistirilmalart halinde bu maddede belirtilen prim destegi ile
birlikte ise alindiklari ay dahil ii¢ aylik siire i¢in prim 6deme giin sayisimin 67,36 Tiirk lirasi ile
carpimi sonucu bulunacak tutar Fondan karsilanmak iizere isverene destek olarak ayrica
saglamir. Bu fikra kapsaminda isverene saglanan iicret destegi isverenin Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borglarina mahsup edilir, ancak isverene édenmez.

’

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.’
1. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Engin
YILDIRIM, Hasan Tahsin GOKCAN, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Burhan
USTUN, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir
OZKAYA, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz SEFERINOGLU’nun
katilimlariyla 15/5/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigii durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Hiilya COSTAN CETIN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hiikmii, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar
ile bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A. Genel A¢iklama

3. Sosyal giivenlik, sosyal risklerin gergeklesmesi halinde ortaya ¢ikabilecek olan gelir
azaltic1 ve/veya gider artirict etkileri en aza indirmeyi ve kisinin belirli hayat standartlar
cercevesinde yasamini saglikli bir sekilde siirdiirebilmesini glivence altina almay1 amaglayan
sistemi ifade etmektedir. Bu sistemde yaslilik, hastalik, malulliik, issizlik, kaza ve 6liim gibi
sosyal risklerin gerceklesmesi halinde kisilerin asgari yasam diizeylerinin korunmasi
hedeflenmektedir. Sosyal giivenlik sistemi sosyal giivenlik kuruluslari vasitasiyla hayata
gecirilmekte ve bu sisteme tabi olan kisiler de sisteme prim 6demek suretiyle katki yapmaktadir.

4. 4447 sayil1 Kanun’un 53. maddesinin birinci fikrasi ile bu Kanun’un gerektirdigi gorev
ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, Kanun’un
ongordiigii ddemelerde bulunmak iizere Issizlik Sigortast Fonu (Fon) kurulmustur. Yine ayni
maddede Fonun giderleri diizenlenmis ve bu kapsamda sigortali igsizlere verilecek ddenekler
gider kalemlerinden sadece biri olarak belirlenmistir. Diger giderlerin varligi Fonun amacinin
issizlik 6denegi i¢cin kaynak saglamakla sinirli olmadigina isaret etmektedir.

5. Kanun’un 47. maddesinin (g) bendine gore Fon, igsizlik sigortas: primleri ile bu
primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin, devlet tarafindan yapilacak katki
ve yardimlarin, ayrica Kanun geregince is¢i ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve
faizler ile diger her tiirlii gelir ve kazanglarin toplandig1 ve devlet giivencesinde olan fonu ifade
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etmektedir. Kanun’un Fonun gelirlerini diizenleyen 53. maddesinin ti¢iincii fikrasinda; issizlik
sigortast primleri, bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar, Fonun agik
vermesi durumunda devletce saglanacak katkilar, Kanun geregince sigortali ve igverenlerden
alinacak ceza, gecikme zammui ve faizler, diger gelir ve kazanglar ile bagislar Fonun gelirleri
olarak sayilmistir. Kanun’un 47. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca issizlik sigortasi
primi, igsizlik sigortasinin gerektirdigi her tiirlii 6deme ile hizmet giderlerini karsilamak amaciyla
Kanun’da belirtilen esas ve usullere gore devlet, isveren ve sigortali tarafindan 6denen primi
ifade etmektedir. Dolayistyla Fonun gelirlerinden olan igsizlik sigortasi primleri is¢inin yan1 sira
isveren ve devlet tarafindan 6denen meblaglardan olusmaktadir.

6. Kanun’un 48. maddesinin birinci fikrasinda; issizlik sigortasinin zorunlu oldugu,
Kanun kapsamina giren ve halen ¢alismakta olanlarin Kanun’un yiirlirliige girdigi tarihten
itibaren, ise yeni girenlerin ise ise basladiklar1 tarihten itibaren sigortali olacaklari hiikkme
baglanmustir.

7. Kanun’un 47. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore issizlik sigortasi; bir
igyerinde calisirken calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen herhangi bir
kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilarin issiz kalmalari nedeniyle ugradiklar gelir
kaybin1 belli siire ve Olglide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu
sigortadir. Boylece Kanun kapsamina giren bir igyerinde hizmet akdine dayali olarak calisan
kisilerin hizmet akitlerinin kendi talepleri veya kusurlar1 olmaksizin sona ermesi halinde, Tiirkiye
Is Kurumuna siiresi i¢inde sahsen bagvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarini kaydettirmeleri
ve Kanun’da yer alan prim ddeme kosullarini saglamis olmalar1 kaydiyla belirli bir siire i¢in
Fondan igsizlik 6denegi almalarina imkan saglanmaktadir.

B. iptal Talebinin Gerekcesi

8. Dava dilekgesinde oOzetle; kuralla Fonun issiz kalinmasi durumunda c¢alisanlara
ekonomik gilivence saglanmasi bi¢imindeki amaci disinda kullanilmasina imkan tanindigi,
isverene tesvik saglanmasimnin Fonun amaglart arasinda bulunmadigi, sigortali iscilerin
iicretlerinden kesilen primlerden olusan Fonun iscilere sosyal giivenlik hakk: saglamaya hizmet
etmesi gerektigi, buna karsin kuralla Fon kaynaklarimin Hazineden veya genel biitceden
karsilanmasi gereken tesvikler i¢in kullanilmasina yol agildigi, istihdamin artirilmasina yonelik
politikalarin idarenin sorumlulugu altinda oldugu, bu itibarla kendi iradesi disinda Fona prim
odemekle yiikiimlii kilinan is¢ilerin sosyal giivenlik hakkinin zedelendigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 5., 60. ve 65. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

9. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 49.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

10. 4447 sayili Kanun’un gegici 19. maddesinin on dordiincii fikrasinin birinci
climlesinde; 1/2/2019 ile 30/4/2019 tarihleri arasinda isyerlerinde 2018 y1l1 Ocak ila Aralik aylar
doneminde aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile
16/6/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarindan en az sigortali
bildirimi yapilan aydaki/donemdeki sigortali sayisina ilave olarak ise alinanlarm -is
sOzlesmesinin igveren tarafindan hakli nedenlerle feshedilmesi hari¢ olmak iizere- ise alindiklari
tarihten itibaren dokuz aylik silirede is sozlesmesi feshedilmeksizin calistirilmalar1 halinde bu
maddede belirtilen prim destegi ile birlikte ise alindiklar1 ay dahil {i¢ aylik siire i¢in prim 6deme
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giin sayisinin 67,36 Tiirk lirasi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin Fondan karsilanmak tizere
igverene destek olarak ayrica saglanacagi diizenlenmistir. Anilan ciimlede yer alan “...Fondan
karsilanmak iizere...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

11. Anayasa’nin 49. maddesinin birinci fikrasinda “Calisma, herkesin hakki ve odevidir”
denmek suretiyle herkesin ¢alisma hakkina sahip oldugu hiikiim altina alindiktan sonra anilan
maddenin ikinci fikrasinda devlete, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma yasamini
gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve issizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek ve issizligi gidermeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli dnlemleri alma 6devi de verilmistir.

12. Sosyal hukuk devletinin temel kavramlarindan biri olan sosyal giivenlik hakki ise
Anayasa’nin 60. maddesinin “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir” seklindeki birinci
fikrastyla giivence altina alinmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda da “Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” denilerek bu gorevin devlet tarafindan
olusturulacak kuruluslar yoluyla yerine getirilmesi 6ngoriilmiistiir.

13. Anayasa’nin anilan maddeleri uyarinca devlete yiliklenen goérevler devletin pozitif
yiiktimliiliikleri kapsamindadir.

14. Anayasa, kisilere saglanacak sosyal giivenlik hakkinin dlgiileri konusunda ayrintili
ilkeler koymamistir. Sosyal giivenlik sisteminin yapisint ekonomik ve sosyal kosullarin
belirleyecegi bilinen bir gergektir. Clinkii sosyal giivenlik programlariyla ekonomik ve sosyal
yapi karsilikli etkilesim i¢indedir.

15. Dava konusu kural, Kanun’un gecici 19. maddesinin on dordiincii fikrasi uyarinca
igverene saglanacak iicret destegi tutarinin Fondan karsilanmasini 6ngérmektedir.

16. Kuralm “Isgiicii maliyetlerinin azaltilmast ve istihdamin artirilmasi amaciyla 2018
vili icinde igyerinden bildirilen en diisiik sigortali sayisina ilave olarak 1/2/2019 ila 30/4/2019
tarihleri arasinda ise alinan sigortalilar igin, iy sozlesmesinin isveren tarafindan hakl
nedenlerle feshedilmesi hari¢ olmak iizere, igse alindiklari tarihten itibaren dokuz aylik siirede ig
sozlesmesi feshedilmeksizin c¢alistirilmalart halinde 4447 sayili Kanunun gegici 19 uncu
maddesinde belirtilen prim destegi ile birlikte ise alindiklar: ay dahil ii¢ ayhk siire i¢in prim
odeme giin sayisimin 67,36 Tiirk lirasi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar Fondan karsilanmak
lizere isgverene destek olarak ayrica saglanmasina yonelik bir diizenleme...” bigimindeki
gerekcesi gozoniinde bulunduruldugunda tesvik niteligindeki kuralla istihdamin artirilmasinin
amaglandig1 anlagilmaktadir.

17. Anayasa’nin 60. maddesinde devlete sosyal giivenlik hakkini saglayacak gerekli
tedbirleri alma o6devi yiliklenmis iken 49. maddesine gore devletin ayrica igsizligi dnlemeye
yonelik ekonomik bir ortam yaratma yiikiimliliigi de bulunmaktadir. Anayasa’ya aykir
olmamak kaydiyla bu kapsamda alinacak tedbirleri, bu tedbirlerin kapsamini, igerigini, seklini
ve usuliinii belirleme konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir (benzer yondeki
degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010). Dava konusu kuralla da
igverene saglanacak ticret destegi tutarinin Fondan karsilanmasinin 6ngériilmesiyle ilave galisan
istthdaminin kolaylastirilmasinin hedeflendigi agiktir. Bu yoniiyle kural devletin issizligi
onlemeye yonelik ekonomik bir ortam yaratmak yiikiimliiligli kapsaminda aldig1 bir tedbir
niteligindedir.

18. Ote yandan kural sosyal giivenlik hakkinin saglanmasina hizmet eden issizlik
sigortasinin isleyisinde herhangi bir degisiklik 6ngérmemekte, igsizlik durumunda sigortaliya
yapilan 6deme ve sunulan hizmetlerde herhangi bir sinirlamada bulunmamaktadir. Sigortals,
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kural 6ncesinde sahip oldugu imkanlar1 kural sonrasinda da aynen muhafaza etmeye devam
etmektedir. Bu itibarla igverene saglanan iicret destegi tutarinin Fondan karsilanmasinin
ongoriilmesinin sigortalilarin sosyal giivenlik haklar1 bakimindan bir kayba yol agtig1
sOylenemez.

19. Diger yandan Kanun’un 49. maddesi uyarinca issizlik sigortasi priminin sigortalinin
prime esas aylik briit kazanglarindan %1 sigortali, %2 isveren ve %1 devlet pay1 olarak alindigi
gbzoniinde bulunduruldugunda Fonun baslica geliri olan anilan primin yalnizca sigortali
tarafindan 6denen meblagdan olusmadigi ve sigortalidan daha yiiksek oranda igverenin ve
devletin anilan prime katkida bulundugu agiktir. Kanun’un 53. maddesinde Fonun agik vermesi
durumunda devletce saglanacak katkilarin da Fonun gelirleri arasinda sayilmis olmasi karsisinda
belirli kosullar dahilinde isverene saglanan iicret destegi tutarinin kural uyarinca Fondan
karsilanmasinin Fonun zayiflamasina yol acacagi ve bu suretle issiz kalan sigortalilara yapilacak
o0demeleri olumsuz etkileyecegi ileri siiriilemez. Kald1 ki isverene Fondan saglanacak destegin
1/2/2019 ila 30/4/2019 tarihinde isyerlerinde yapilacak yeni ise alimlar ile sinirlandirildigr ve
belirli sartlara tabi kilindig1 dikkate alindiginda Fondan siirekli nitelikte bir kaynak ¢ikisinin s6z
konusu olmadig1 da ortadadir.

20. Ayrica dava konusu kuralin yer aldigi ciimlenin devaminda isverene verilecek
destegin nakdi 6deme seklinde yapilamayacagi ve isverenin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
borglarina mahsup yoluyla saglanacagi acik¢a diizenlenmek suretiyle Fondan ¢ikan kaynagin
amaca aykir1 kullanilmasini 6nleyebilecek tedbirlerin de alindig1 goriilmektedir.

21. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 49. ve 60. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 5. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin 49. ve 60. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 5. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 65. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV. YURURLUGUN DURUDURULMASI TALEBI

22. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kuralin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarm dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

21/2/2019 tarihli ve 7166 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 8. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortast
Kanunu’nun gegici 19. maddesine eklenen on dordiincii fikranin birinci ciimlesinde yer alan
“...Fondan karsilanmak iizere...” ibaresine yonelik iptal talebi 15/10/2020 tarihli ve E.2019/46,
K.2020/55 sayili kararla reddedildiginden bu ibareye iliskin yiirlirliiglin durdurulmas talebinin
REDDINE 15/10/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

21/2/2019 tarihli ve 7166 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun’un 8. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas
Kanunu’nun gegici 19. maddesine eklenen on dordiincii fikranin birinci ciimlesinde yer alan

“...Fondan karsilanmak iizere...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE 15/10/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



Esas Say1s1:2019/46
Karar Sayis1:2020/55

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU
Uye Uye

Selahaddin MENTES Basri BAGCI



