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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 121 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 23/12/2017 tarihli ve 7066 sayil1 2018 Y1l1 Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu’nun;

A. 6. maddesinin;
1. (1) numaral fikrasinin (a) bendinin,

2. (2) numarali fikrasinda yer alan “...fonksiyonel simiflandirma ayrimina
bakilmaksizin...” ibaresinin,

B. 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci cimlesinin “(Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginca gergeklestirilecek sehir i¢ci rayli ulasim sistemleri ve metro yapim

projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri hari¢)” boliimiiniin,

C. Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN
ESASLAR” baslikl1 E-Cetveli’nin;

1. (10) numarali sirasindaki agiklamanin (a) paragrafinin;

a. Birinci climlesinde yer alan “...0zel hesaba aktarilarak...” ibaresinin,

b. ikinci ve {igiincii ciimlelerinin,

2. (16) numarali sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci ciimlesinde yer alan “...agilacak ézel hesaba...” ibaresinin,

b. Ugiincii ciimlesinin,

3. (17) numarali sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci climlesinde yer alan “...tarafindan agilacak ézel hesap...” ibaresinin,

b. ikinci ciimlesinin,

4. (18) numaral sirasindaki agiklamanin ikinci climlesinde yer alan “...adina agilacak

ozel bir hesaba...” ve “..Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde...” ibarelerinin,
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5. (21) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci ve tiglincii ciimlelerinin,
6. (22) numarali sirasindaki agiklamanin;

I3

a. Birinci climlesinde yer alan “...Yiiksek Planlama Kurulunun uygun gérecegi

kuruluslara...” ibaresinin,
b. Ikinci ciimlesinin,
7. (25) numaral sirasindaki agiklamanin;
a. Birinci ciimlesinde yer alan “...actlacak ozel hesaba aktarilarak...” ibaresinin,
b. ikinci ve iiciincii ciimlelerinin,

8. (51) numaral sirasindaki agiklamanin birinci ciimlesinde yer alan “...adwina agilmis
olan ozel hesaplara...” ibaresinin,

9. (55) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci ciimlesinin,

10. (56) numaral sirasindaki aciklamada yer alan “...bu amacla konulan odeneklerin
harcanmasina,...” ve “...bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Saglik Bakanligi...” ibarelerinin,

11. (61) numarali sirasindaki agiklamanin,

12. (64) numarali sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci ciimlesinde yer alan “...ézel hesaba aktarilir.” ibaresinin,

b. ikinci ve iigiincii ciimlelerinin,

13. (70) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci fikrasinda yer alan “...ilde valilik
adina agilacak ozel bir hesaba aktarilir...” ve *“..Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde...” ibarelerinin,

14. (74) numaral sirasindaki agiklamanin,

15. (76) numarali sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci ciimlesinde yer alan “...6zel hesaba aktarilarak...” ibaresinin,

b. ikinci ve iigiincii ciimlelerinin,

16. (79) numarali sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci ciimlesinde yer alan “...6zel hesaba aktarilir.” ibaresinin,
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b. ikinci ve {iciincii ciimlelerinin,

C.Eki  Basbakanlik  Biitgesinin “07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2  HAZINE
YARDIMLARI 118.000.000 tertibi ile E-Cetveli’nin (78) numarali sirasindaki agiklamanin,

D. Eki 2018 Y1il1 Cumhurbaskanlig1 Biitgesi E-Cetveli’nin,

Anayasa’nin 2., 6., 7., 87., 88., 89.,107., 124., 161. ve 163. maddelerine aykirilig1 ileri
stiriilerek iptallerine ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;
1. 6. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralari sdyledir:

“Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri

MADDE 6- (1) @) Bu Kanunla verilen odeneklerin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmas1 amaciyla, kamu idarelerinin yil icinde ortaya c¢ikabilecek ihtiya¢ fazlasi
odeneklerinin diger kamu idarelerinin édenek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasin
temin etmek veya édeneklerin oncelikli hizmetlerde kullanilmasini saglamak iizere genel
biitce odeneklerinin yiizde 10°unu asmamak kaydiyla; genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile ozel biitceli idarelerin biitcelerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08)
ve (09) ekonomik kodlarindaki ddenekleri kamu idareleri biitceleri arasinda veya Maliye
Bakanlig biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya,

b) Kamu idarelerinin yeniden teskilatlanmasi sonucu, biitce kanunlarinin uygulanmasi ve
kesin hesaplarin hazirlanmast ile ilgili olarak gerekli goriilen her tiirlii biitce ve muhasebe
islemleri icin gerekli diizenlemeleri yapmaya,

Maliye Bakan yetkilidir.

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresi,
yil icinde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitcesine, fonksiyonel siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin 6denek aktarmaya yetkilidir.

2. 9. maddesinin (1) numarali fikrasi soyledir:
“Yatirim harcamalar

MADDE 9- (1) 2018 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler
disinda herhangi bir projeye harcama yapilamaz. Bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi
toplu olarak verilmis projeler kapsamindaki yillara sari iglere (Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhginca gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim
projeleri ile diger demiryolu yapimi ve c¢eken arag¢ projeleri harig) 2018 yilinda
baslanabilmesi i¢cin proje veya isin 2018 yili yatirim odenegi, proje maliyetinin yiizde
10’undan az olamaz. Bu oramin altinda kalan proje ve isler icin gerektiginde projeler 2018
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Yili Programimn Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar esaslarina
uyulmak ve oncelikle kurumlarin yatirim odenekleri icinde kalmak suretiyle revize edilebilir.

2

3. EKi “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN
ESASLAR” baglikli E-Cetveli’nin;

a. (10) numarali sirasindaki agiklamanin (a) paragrafi sdyledir:

“10. a) Dugsisleri Bakanhigimin yurtdisinda agilacak yeni temsilciliklerinin kurulus
asamasindaki ve daha onceden acgimis ancak wmiicbir sebeplerle tahliye edilmig
temsilciliklerinin yeniden faaliyete gecirilmesi agamasindaki ivedi giderleri ile gerceklesmesi
onceden ongoriilemeyen ve hazirlik igin yeterli stiresi bulunmayan uluslararasi toplantilarin
giderlerinin karsilanmasi amaciyla 11.00.00.02-01.1.9.00-1-05.6 tertibinde yer alan ddenek,
Kibris konusunda Bakanlik ve Lefkosa Biiyiikelgiligince yiiriitiilecek ¢esitli faaliyetler icin
11.01.36.00-01.2.1.00-1-05.6 tertibinde yer alan dOdenek, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii ¢cercevesinde iilkemizde yapilan cok tarafli uluslararasi toplantilarin giderlerinin
karsilanmasi amaciyla 11.01.41.00-01.1.3.00-1-03.6 tertibinde yer alan odenek ile
yurtdisinda yiiriitiilecek tamtim faaliyetleri igin 11.01.43.00-01.1.3.00-1-05.6 tertibinde yer
alan 6denek Digisleri Bakanligi biitcesine gider kaydedilmek suretiyle dzel hesaba aktarilarak
kullamilir. Aktardan bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine
iliskin usul ve esaslar Disisleri ve Maliye Bakanliklarinca miistereken belirlenir. Soz
konusu ozel hesaptan yapian harcamalar 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayth Kamu Ihale
Kanunundan, 5018 sayih Kanundan ve 5/1/1961 tarihli ve 237 sayth Tasit Kanunundan
miistesnadir.
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b. (16) numarali sirasindaki agiklama soyledir:

“16. Islam Isbirligi Teskilati (IIT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
tiyesi iilkelere teknik ve mali destek saglamak amacuyla, iilkemiz ve diger iiye iilkelerin kamu
kurum ve kuruluglar: ile IIT biinyesinde ekonomik ve ticari alanda faaliyet gésteren
uluslararasi kuruluslarca teklif edilen projelerden, ISEDAK sekretaryast gérevini ifa eden
Kalkinma Bakanligi tarafindan 2018 yili i¢inde onaylananlar ile 2017 yilinda onaylanmis olup
2018 yil iginde ddemesi devam eden projelere kullandirilmak iizere Kalkinma Bakanlig
biitgesinin 32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.2 tertiplerine konulan
odenekler, Tiirkive Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi nezdinde acilacak dzel hesaba
aktariarak kullanilr. Soz konusu program ve projeler ¢ergevesinde olugabilecek harcamalar,
program ve projelerin yiiriitiilmesi esnasinda Kalkinma Bankas: tarafindan talep edilebilecek
komisyon, transfer iicreti, doviz kuru farki ve benzeri nitelikteki harcamalar ile projelerin
degerlendirilmesine iliskin hizmet alimlart bu ddeneklerden karsilanir. Bu odeneklerden
yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslar: belirlemeye Kalkinma Bakam yetkilidir.”

C. (17) numaral sirasindaki aciklama soyledir:

“17. Kalkinma Bakanligi biitcesinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan
odenek, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) kapsaminda; kamu kurum ve
kuruluglarina, kallinma ajanslarina, kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflara,
tiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarima, il dzel idarelerine,
belediyelere ve mahalli idare birliklerine CMDP i¢cin anilan her bir kurum ve kurulus
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tarafindan acilacak ozel hesap araciligiyla kullandwrilir. Bu ddenekten verilecek hibe ve
desteklerin tiirleri, sintrlari, sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iligkin
usul ve esaslari belirlemeye Kalkinma Bakan yetkilidir.”

¢. (18) numarali sirasindaki agiklama goyledir:

“18. Kalkinma Bakanligi biitcesinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan
odenek, Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda oncelikle Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsamindaki iller olmak iizere Kalkinma Bakanlhig
tarafindan olusturulacak usul ve esaslar c¢ercevesinde belirlenecek illerde istihdamin
artirdmasi, sosyal icermenin, spor, kiiltiir ve sanatin gelistirilmesi, SODES programinin
yiirtitiilmesine yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile SODES’in degerlendirilmesi,
izlenmesi ve tanitinina yonelik faaliyetler i¢in kullandwrilir. Bu kapsamda ilgili valilikler veya
kalkinma ajanslart tarafindan belirli bir program cercevesinde Kalkinma Bakanligina teklif
edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerin bedelleri, miinhasiran proje
ile ilgili harcamalarda kullanilmak tizere soz konusu édenekten ilgili valilik veya kalkinma
ajansi adina agilacak édzel bir hesaba aktarilir ve proje amaclarina uygun olarak kamu kurum
ve kuruluslar, il ozel idareleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri, meslek odalari,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarina Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar ¢ergevesinde ilgili valilik veya kallkinma ajanst tarafindan kullandurilir.”

d. (21) numarali sirasindaki agiklama soyledir:

“21. Islam Isbirligi Teskilati (IIT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
nezdinde sekretarya hizmetlerinin gelistirilmesi, IIT iiyesi iilkeler arasinda isbirliginin
artirilmasi ve IIT iiyesi iilkelerde beseri ve kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi amaciyla
ISEDAK Sekretarya hizmetlerini ifa eden Kalkinma Bakanhigi tarafindan hazirlatilacak
bilimsel arastirma ve gelistirme raporlari, analitik ¢calismalar ve benzeri dokiimanlar, anket
ve benzeri arastirma faaliyetleri ile diizenlenecek egitim programlari, ¢alisma ziyaretleri ve
benzeri faaliyetler icin gercek ve tiizel kisilere yapilacak ddemeler Kalkinma Bakanlig
biitgesinin 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.2 tertiplerinde yer
alan édenekten karsilanir. S67 konusu tertiplerden yapilan harcamalar 4734 sayii Kanun
ile 5018 sayili Kanuna tabi degildir. Bu odenek tertiplerinden 2017 yiinda girisilen
yiiklenme artiklart da dahil olmak iizere yillara sari olarak yapilacak harcamalara iligkin
usul ve esaslari belirlemeye Kalkinma Bakani yetkilidir.”

€. (22) numaral sirasindaki aciklama soyledir:

“22. Kallinma Bakanlig biitgesinin 32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibinde yer alan
odenekten bolgesel girisim sermayesi uygulamalart icin belirlenen miktar Yiiksek Planlama
Kurulunun uygun gorecegi kuruluslara aktarilir. S67 konusu odenegin tahsisi, aktarimi,
kullanimi, saklanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve gerektiginde geri doniigiine dair usul ve
esaslar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan tespit olunur.”

f. (25) numarali sirasindaki agiklama soyledir:

“25. Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskanimn daimi Baskanligim deruhte ettigi ISEDAK
cercevesinde yapilan ¢ok tarafli uluslararasi toplantilarin giderlerinin karsilanmasi icin
Kallinma Bakanhig biitcesinin 32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1 tertibinde yer alan ddenek
Bakanlik biitcesine gider kaydedilmek suretiyle acilacak édzel hesaba aktariarak kullanilir.
S0z konusu ozel hesaptan yapilan harcamalar 4734 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanuna
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tabi degildir. Bu ddenekte yer alan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi,
denetlenmesi ve alimlara iligkin usul ve esaslar Kalkinma Bakanliginca belirlenir.”

g. (51) numarali sirasindaki acgiklama soyledir:

“51. Milli Egitim Bakanligi tarafindan ilkégretim Ogrencilerine iicretsiz olarak
dagitilacak ders kitaplart icin 350.000.000 Tiirk Lirasi, tasimal ilkégretim ve ortadgretim
kapsamindaki égrencilerin 6gle yemegi icin de 805.000.000 Tiirk Lirasi ve Ozel Egitime
Ihtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmast I¢in Ucretsiz
Tasinmast Projesi kapsaminda 368.750.000 Tiirk Liras: olmak iizere toplam 1.523.750.000
Tiirk Lirasina kadar yapilacak harcamalar karsiligi tutari, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismayr Tesvik Fonuna 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve
3294 sayili Kanun uyarinca aktarilacak tutardan keserek Milli Egitim Bakanligi adina agilmus
olan ézel hesaplara aktarmaya Maliye Bakan: yetkilidir. Ucretsiz kitap uygulamas icin acilan
ozel hesaba aktarilan tutardan yiiklenme tutarmmin yiizde 30 'una kadar olan kismini sézlesme
tarihinde, geri kalanmini ise isin bitim tarihinde kullandirmaya Milli Egitim Bakani yetkilidir.”

8. (55) numarali sirasindaki agiklama soyledir:

“55. Toplumda Fiziksel Aktivitenin Arttirilmast Projesi kapsaminda; Saglhk Bakanlhigt
biitcesinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-06.1 tertibi ile doner sermaye biit¢esinden bisiklet alimi
ve dagitimi yapilr. Bisikletlerin alimi, bedeli karsihiginda veya bedelsiz olarak dagitim,
sartlari, kapsami, kullandirilmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslart belirlemeye Saghk
Bakanlig yetkilidir.”

h. (56) numarali sirasindaki agiklama soyledir:

“56. “Koruyucu Agiz ve Dis Saghgi Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Siirdiiriilmesi"”
kapsaminda, dis fircasi ve dis macununun alimi igin Saglik Bakanlig: biit¢esinin 15.01.50.00-
07.4.0.00-1-03.2 tertibi ile doner sermaye biitcesine, bu amacgla konulan ddeneklerin
harcanmasina, dis fir¢ast ve dis macununun bedeli karsihginda veya bedelsiz olarak
dagitimina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Saglik Bakanhg yetkilidir.”

1. (61) numarali sirasindaki agiklama soyledir:

“61. Maliye Bakanlig biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan
odenegi, belediyelerin ihtiyac duydugu yatirim nitelikli zorunlu projelerin gerceklestirilmesi
amactyla kullanmaya Maliye Bakam yetkilidir.”

I. (64) numarali sirasindaki aciklama soyledir:

“64. Basbakanlik biitcesinde 100. yil anma etkinlikleri kapsaminda ¢alismalar yapmak
maksadiyla 07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2 tertibinde tefrik edilen ddencekler, Basbakanlik
biitcesine gider kaydedilmek suretiyle ozel hesaba aktaritlir. Ozel hesaptan yapian
harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayih Kanundan miistesnadir. Ozel hesaba aktarilan
tutarlarin kullanimina iligkin usul ve esaslar Bagbakan onayi ile belirlenir.”

J. (70) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci paragrafi soyledir:
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“YADES Programi kapsaminda valilikler tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigina teklif edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerden, valinin
yetki ve sorumlulugunda gergeklestirilmesi uygun goriilenlerin bedelleri, miinhasiran proje
ile ilgili harcamalarda kullanilmak iizere soz konusu ddenekten ilde valilik adina agilacak
ozel bir hesaba aktarilir ve proje amaglarina uygun olarak vali tarafindan biiyiiksehir
belediyelerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde kullandirilir.”

k. (74) numarali sirasindaki agiklama soyledir:

“74. 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kanun geregince, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin kalkinma ajanslar: tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine
tahsis edilen kaynaklar, proje yiiriitiiciisii idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin
actlacak ozel hesaplarda izlenir. S07 konusu projelerde kullanilmak iizere merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince taahhiit edilecek es finansman tutari, biitce ve biitce dist
imkanlardan karsilanir. Biitce disi imkdnlarla karsilanamayan es finansman tutarini, bu
amacgla idarelerin biitcelerinde (06) ve (07) ekonomik kodlarini iceren tertiplerde yer alan
odeneklerden tahakkuka baglamak suretiyle s67 konusu projeler icin acilan ozel hesaplara
odemeye proje yiiriitiiciisii idareler yetkilidir. Kalkinma ajansi ve yararlanici kamu idaresi
tarafindan projeye tahsis edilen kaynaklarin kullanimi, proje kapsaminda ve proje siiresiyle
sinirlt olmak iizere 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayilh Bakanlar Kurulu Karari hiikiimleri
cercevesinde personel calistirilmasi, ozel hesabin isleyisi ve muhasebelestirilmesi ile diger
hususlara iliskin usul ve esaslar Kalkinma Bakanlig tarafindan tespit edilir.”

. (76) numarali sirasindaki agiklama soyledir:

“76. Avrupa Birligi Bakanligimn “Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi” cercevesinde,
gerceklesmesi onceden ongoriilemeyen ve hazirlik icin yeterli siiresi bulunmayan
faaliyetlerine iliskin giderlerinin karsilanmasi amaciyla 25.01.00.38-01.1.9.00-1-03.6
tertibinde yer alan 6denekten Bakan tarafindan belirlenecek olan tutar Avrupa Birligi
Bakanhig1 biitcesine gider kaydedilmek suretiyle ozel hesaba aktarilarak kullanilir. Ozel
hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayii Kanundan miistesnadir.
Ozel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine
iliskin usul ve esaslar Avrupa Birligi Bakanlhig1 ve Maliye Bakanhginca miistereken
belirlenir.”

M. (79) numarali sirasindaki aciklama soyledir:

“79. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: biitcesine 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendi geregince uluslararast acil yardimlarin yapilmasi
amaciyla tefrik edilen ddenekler Baskanlik biit¢esine gider kaydedilmek suretiyle ozel hesaba
aktarilir. Ozel hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan
miistesnadir. Ozel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestivilmesi ve
denetlenmesine iligkin usil ve esaslar Disigleri Bakanhg, Maliye Bakanhgi ve Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanlhiginca miistereken belirlenir.”

4. Eki Basbakanlik Biitgesinin 07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 kodlu tertibi ile E-
Cetveli’nin (78) numarali sirasindaki agiklama sdyledir:
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KURUMSAL FONKSIYONEL | FiN. EKO.
SINIFLANDIRMA |SINIFLANDIRMA |TIPI| SINIF. ACIKLAMA
I fuIfiv I [ fur fiv I ju
6 [TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 515.000
7 |[MENKUL MAL,GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM GiDERLERI 35.000]
06 SERMAYE GIDERLERI 2.000.000
3 [GAYRI MADDI HAK ALIMLARI ] ; 2.000.000
37 EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL ISLER BASKANLIGI 152.542.000)
04 EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER 7.542.000
1 Genel Ekonomik isler ve Hizmetler 7.542.000
1 |00 Genel ekonomik ve ticari igler ve hizmetler 7.542.000
1 Genel B[]tgeli_idareler_ 7.542.000
01 PERSONEL GIDERLERI 6.547.000|
1 |MEMURLAR 4.313.000|
2 [SOZLESMELI PERSONEL o ) 2.234.000
02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI GIDERLERI 895.000|
1 |MEMURLAR 605.000)
2 [SOZLESMELI PERSONEL ) 290.000
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 100.000|
2 [TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 44.000
3 |YOLLUKLAR 19.000|
5 |HiZMET ALIMLARL 1.000|
6 [TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 5.000]
7 [MENKUL MAL,GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 31.000
10 ISOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI 118.000.000|
9 Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 118.000.000
9 Siniflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri 118.000.000
61 IAcil Destek Giderleri 118.000.000;
1 Genel Bitgeli idareler 118.000.000
05 ICARI TRANSFERLER 118.000.000|
2 |HAZINE YARDIMLARI 3 118.000.000
39 IDAREYI GELISTIRME BASKANLIGI 11.999.000)
01 IGENEL KAMU HIZMETLERI 11.999.000)
8 Genel Kamu Hizmetlerine iliskin Aragtirma ve Geligtirme Hizmetleri 4.239.000]

78. Basbakanlik biitgesinin 07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 tertibinde yer alan édenegin
kullamimina iligkin usul ve esaslar Bagbakanlikga tespit edilir.”

5. Eki 2018 Y1ili Cumhurbagkanlig: Biitcesi E-Cetveli soyledir:

“2018 YILI CUMHURBASKANLIGI BUTCESI E-CETVELI

Cumhurbaskanligi  Biitcesinden yapilacak, Cumhurbaskani’min konumu ve
hizmetlerin ozelliginden kaynaklanan giderler ve bu giderlerin ekonomik siniflandirmanin
hangi ayrintisindan karsilanacag asagida gosterilmistir:

1. Cumhurbaskani’nin, esinin ve resmi ya da ozel davetli olarak iilkemizi ziyaret eden
Yabanci Devlet Baskanlarinin gezilerinde, giivenlik ve hizmet nedeniyle eslik etmek iizere
gorevlendirilen personelin ozel kiyafet giderleri,”03.2.5.01- Giyecek Alimlar”, geziye iliskin
konaklama, yeme-i¢cme gibi her tiirlii giderleri, ”03.6.1.01- Temsil, Agwrlama, Téren, Fuar,

Organizasyon Giderleri” tertiplerinden,

2. Cumhurbaskani ve Genel Sekreterin yazisma ve kutlamaya iliskin posta giderleri,
“03.5.2.01-Posta ve Telgraf Giderleri” tertibinden,

3. Cumhurbaskanhigt Makamina hizmet veren tasular ile diger tasitlarin kasko
sigortast giderleri, “03.5.4.02-Sigorta Giderleri” tertibinden,

4. Kamu kuruluslarindan gecici olarak tahsis edilen; bina, arag ve gereglerin bakim,
onarim ve her tiirlii giderleri, Cumhurbaskanlig biitcesinin ilgili tertiplerinden,



Esas Sayis1 :2018/27
Karar Sayisi: 2020/49

5. Cumhurbaskanlhigr Genel Sekreterligi’ne tahsisli ugcaklarin bakim ve isletmesine
iliskin giderleri ile ihtiya¢c halinde kiralanacak ucak kira ve diger giderleri Tiirk Hava
Yollart A.0.’lig1; Cumhurbaskanhgr Genel Sekreterligi’ne tahsisli M/Y Savarona Gemisine
ait, bakim-onarim, seyir, personel ve diger her tiirlii isletme giderleri Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile yapilan protokol esaslari dogrultusunda Cumhurbaskanlig biitgesinin ilgili
tertiplerinden,

6. Cumhurbaskan, esi ve Genel Sekreterin temsil niteliginde verecekleri yemek, kabul,
resepsiyon ve organizasyon bedelleri ile bunlarla ilgili diger her ftiirlii giderleri;
Cumhurbaskanlhginca milli ve dini bayramlar ile diger zamanlarda yapiulacak ikram,
hediye, génderilecek c¢icek ve c¢elenk bedelleri, konuklari agwrlama giderleri,
Cumhurbagkant’nin takdirleri ile verilecek édiil, silt ve benzeri giderler, “03.6.1.01-Temsil,
Agwlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri” tertibinden,

7. Cumhurbaskanhg1 temsil, toren ve agwlama giderleri, Cumhurbaskant ve esi
tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen resepsiyonlarda gorevli personelin girev
nedeniyle giymis olduklart kiyafetlerin yaptirilmasi-temizlettirilmesi, calisma ofisi ve
konutlarinda kullanilacak mal, malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger hizmet alimlart
ile calisma ofisinin, personel yemek hizmetleri alimi ile bununla ilgili mal ve mamul
alimlari, konutlarin ve tarihi-bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari,
calismalarin kitap haline getirilmesi giderleri; 4734 sayih Kamu Thale Kanununda
belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin aynt kanunun 22. maddesine gire tedarikgi ile
yapilacak pazarlik sonucunda Cumhurbaskanlig biitcesinin ilgili tertiplerinden,

8. Cumhurbaskant ve aile bireyleri ile bakmakla yiikiimlii olduklarinin,
Cumhurbaskanlhigt yapmis olanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar: aile
fertlerinin, élenlerin dul ve yetimlerinin her tiirlii tedavi, ilac ve cenaze giderleri, “03.9.3.01-
Cenaze Giderleri”, “03.9.8.90-Diger Tedavi ve Saglhk Malzemesi Giderleri” ve “03.9.9.90
Diger Ilag Giderleri” tertiplerinden,

9. Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi Teskilatinda gérev yapan personele,
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Yiyecek Yardimi Yonergesi kurallarina gore
yapilacak yiyecek yardimi, “05.3.1.05-Memurlarin Ogle Yemegine Yardim” tertibinden,
gorevli personel tarafindan diger zamanlarda yenilen yemek iicretleri ile Genel
Sekreterimizin misafirlerine verilen yemek iicretleri “03.6.1.01- Temsil, Agirlama, Toren,
Fuar ve Organizasyon Giderleri” tertibinden,

10. Cumhurbaskani’nin takdirlerine gore;

a) Muhta¢ durumdaki kigilere ve dgrencilere, dernek, birlik, kurum, sendika, okul,
hastane, vakif ve benzeri kurulugslar ile kamuya yararli kampanyalara yapilacak yardimlar,
ilgisine gore,

“05.3.1.01 -Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara”,

“05.3.1.08-Tiirk Kiiltiir Varliginin Korunmasi ve Tamitimu Giderleri”,

“05.4.2.01-Egitim Amach Diger Transferler”,

“05.4.3.01-Saghk Amach Transferler”,

“05.4.4.01-Yiyecek Amach Transferler”,
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“05.4.7.01-Muhtag ve Korlere Yardim”,
“05.4.9.01-Hane Halkina Yapilan Diger Transferler”,
tertiplerinden,

b) Kamu personeli olmayanlara yapilacak odiil, ikramiye ve benzeri nitelikteki nakdi
odemeler “03.4.2.05-0diil, Ikramiye ve benzeri Odemeler”

¢) Kamu personeli olanlara yapilacak édiil, ikramiye ve benzeri nitelikteki nakdi
odemeler ilgili meviuatinda yer alan hiikiimlere bakilmaksizin “01.1.6.01-Odiil ve
Ikramiyeler” tertiplerinden,

karsilanmir.”
II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlartyla 15/3/2018 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Burak FIRAT tarafindan hazirlanan isin esasina
iligskin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar ile
bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistintildii:

A. On Mesele

3. Kurallarin Anayasa’ya uygunluk denetiminde Oncelikle Anayasa’nin biitge
kanunlarinin konu bakimindan sinirlarint belirleyen ve sonradan ylriirliikten kalkmis veya
degisiklige ugramis olan anayasal hiikiimlerin Ol¢ii norm olarak esas alinip alinamayacagi
sorunu goriisilmiistiir.

4. Bu ¢ercevede Anayasa’nin 161. maddesi 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayil Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 9/7/2018 tarihinde
yiiriirliige giren 15. maddesiyle degistirilmis, Kanun’un ayni tarihte yiirirliige giren 16.
maddesiyle de Anayasa’nin 162. ve 163. maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

5. Biit¢e kanunlari, Anayasa koyucu tarafindan konu bakimindan sinirlandirilmis ve
belli bir siire yiiriirliikte olmak iizere ¢ikarilan kanunlardir. Bu kapsamda Anayasa’nin 6771
sayilt Kanun’un 15. maddesiyle degistirilmeden 6nceki 161. maddesinin birinci fikrasinda
“Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalari, yillik
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biitgelerle yapulir” denilerek biitce kanununun konusu kamu iktisadi tesebbiisleri bakimindan
sinirlandirilmistir. Aynt maddenin anilan degisiklik 6ncesi dordiincii fikrasinda ise “Biitce
kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz ” hiikmiine yer verilmistir.
Nitekim ayni sinirlamalar 161. maddede 6771 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler sonrasinda
da muhafaza edilmistir. Yine Anayasa’nin miilga 163. maddesinin ikinci climlesinin
“Harcanabilecek miktar simirimin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitcelere
hiikiim konulamaz” seklindeki kural da biitce kanununun konu yoniinden diger bir sinir1 olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

6. Anayasa yargisinda kuralin igerik bakimindan Anayasa’ya uygunluk denetiminde
Anayasa’nin iistiinliigli ve baglayiciligr ilkesi geregince denetimin yapildig tarihte yiiriirliikte
bulunan normlar 6l¢ii olarak alinir (ayn1 yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.1981/13,
K.1983/8, 28/4/1983). Bununla birlikte anayasa yargisi denetimine tabi bir norm, olusturuldugu
stirecte gegerli olan yetki ve konu kurallari esas alinarak viicut buldugundan bu unsurlara iligkin
denetimin -yiiriirliikten kalkmis olsa dahi- o tarihteki kurallar esas alinarak yapilmasi
gerekmektedir. Zira konu unsuru bakimindan da anayasal denetime tabi olan biitge kanunlarinin
cikarilmasi sirasindaki anayasal yetkinin kapsamini, ilga edilmis veya degisiklige ugramis olsa
da Anayasa’nin 161. ve 163. maddeleri teskil etmektedir. Bu itibarla biit¢ge kanunu kabul etme
yetkisinin Anayasa’ya uygun olarak kullanilip kullanilmadigi yoniinden yapilacak denetim,
ancak s0z konusu anayasal yetkinin tanimlandigi, konu yoniinden kapsam ve sinirlarmin
¢izildigi normlarin Ol¢li alinmasi suretiyle gergeklestirilecek bir inceleme ile miimkiin
olabilecektir. Bu inceleme her tiirlii islem ve eylemin hukuka uygun olarak tesis edilmesini
gerektiren hukuk devleti ilkesinin ve hicbir kisi veya organin kaynagini Anayasa’dan almayan
bir devlet yetkisi kullanamayacagmin hiikiim altina alindigi Anayasa’nin 6. maddesinin
gerektirdigi bir zorunluluktur (benzer yondeki degerlendirme i¢in bkz. E.2018/122, K.2020/14,
19/2/2020, § 11).

7. Agiklanan nedenlerle biitce kanunlarinin ve dolayisiyla dava konusu kurallarin,
kabul edildikleri tarihte yiiriirliikte olan sekliyle Anayasa’nin 161. ve miilga 163. maddelerine
uygunlugunun denetlenmesi gerekir.

8. Ote yandan, ilke olarak bir kuralin igeriginin yiiriirliikte olan Anayasa kurallarina
uygun olmasi gerektigi dikkate alinarak icerik yoniinden denetimin denetim tarihinde
yiiriirliikte olan Anayasa kurallarina gore yapilmasi gerekir. Bununla birlikte biit¢e kanunlarinin
sadece belirli bir siire ytriirlilkte kaldiklar: hususu da dikkate alinmalidir. Dolayisiyla ilgili
biitce kanunlarinin igerik yoniinden denetimlerinin yirirliikte olduklari dénemde var olan
Anayasa kurallar dikkate alinarak yapilmasi gerekir. Diger bir ifadeyle ilgili biit¢e kanununun
yiirirlikten kalkmasindan sonra bir Anayasa degisikligi yapilmis ve bu Anayasa degisikligi
Anayasa Mahkemesinin yapacagi denetim sirasinda yiiriirliikte olsa dahi igerik yoniinden
denetimin biit¢e kanununun yiiriirliikte oldugu donemde var olan Anayasa hiikiimlerine gore
yapilmas1 gerekir. Ancak somut davada bu durum s6z konusu degildir. Nitekim 6771 sayili
Kanun’un 6ngordiigii ilgili Anayasa degisiklikleri dava konusu kurallarin yiirtirliikte oldugu
donemde vyiiriirliige girmistir. Dolayisiyla s6z konusu Anayasa degisikliklerinin igerik
yoniinden yapilacak denetimde dava konusu kurallar hakkinda uygulanmasi miimkiindiir.

9. Ozetle; biitce kanunlarinin konu bakimindan smirlarina iliskin yapilacak denetimde

ilgili biitce kanununun kabul edildigi tarihte yiriirliikte olan Anayasa hiikiimlerinin, igerik
yoniinden yapilacak denetimde ise ilgili bilitce kanununun ytiriirliikte oldugu dénemde mer’i

11



Esas Sayis1 :2018/27
Karar Sayisi: 2020/49

olan Anayasa hiikiimlerinin 6l¢ii norm olarak esas alinmasi gerekir. Bu itibarla ilgili biit¢e
kanununun kabul edildigi tarihte var olmasa dahi yiiriirliikte oldugu dénem igindeki Anayasa
degisiklikleri de icerik yoniinden yapilacak denetimde 6l¢li norm olarak esas alinir. Ancak
blitce kanununun yiirlirliikten kalktig1 tarihten sonra gergeklestirilen Anayasa degisiklikleri,
icerik yoniinden bile olsa ilgili biitge kanununun anayasal denetiminde gozetilemez.

B. Kanun’un 6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (a) Bendinin ve (2) Numarah
Fikrasinda Yer alan “...fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin...” Ibaresinin
Incelenmesi

1. (1) Numarah Fikranin (a) Bendi
a. Anlam ve Kapsam

10. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, esas olarak devlet tiizel kisiligine dahil
olan kamu idarelerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Nitekim bu husus, 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce tiirleri ve kapsami” baglikli
12. maddesinin tiglincii fikrasinda “Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna
ekli (1) sayuli cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesidir” seklinde ifade edilmistir.

11. Anilan maddenin dérdiincii fikrasinda ise 6zel biitce “Ozel biitce, bir bakanliga
bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen,
bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢aliyma esaslart kanunla veya
Cumhurbaskanhg: kararnamesiyle diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayul cetvelde yer alan
her bir kamu idaresinin biit¢esidir” seklinde belirtilmistir.

12. S6z konusu kurumlarin biitceleri hazirlanirken kamu hizmetinde kullanilmak
amaciyla 6ngoriilen 6denekler ilgili biitce tertiplerinde gosterilmektedir. Biitce tertibi; biitgenin
sistematik bir sekilde hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuclandirilabilmesi agisindan kamu
gelirlerinin ve kamu giderlerinin ayrintili olarak ve belirli bir diizen iginde siniflandirilarak
gosterildigi kayit diizenidir. Nitekim 5018 sayili Kanun’un 15. maddesinin dordiincii fikrasinda
da tertip kavramu “...kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi kodlarin biitiin diizeyleri ile
ekonomik simiflandirmanin ilk iki diizeyi...”, bor¢ 6demeleri yoniinden ilgili hizmet tertibi
kavrami ise “...bor¢ konusu hizmetlerin yiiriitiildiigii ilgili tertipler...”” seklinde tanimlanmustir.
2018 yili biitce hazirlama rehberinde personel giderleri (01), sosyal giivenlik kurumlarina
devlet giderleri primi giderleri (02), mal ve hizmet alim giderleri (03), faiz giderleri (04), cari
transferler (05), sermaye giderleri (06), sermaye transferleri (07), bor¢ verme (08), yedek
O0denekler ise (09) seklinde kodlanmuistir.

13. Kurumsal siniflandirma, yonetim yetkisini temel Olgiit olarak kabul eden
siniflandirma seklidir. Kurumsal smiflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun biitcede
gosterilmesi hedeflenmektedir.

14 Fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin tiiriinii gostermektedir. Devlet

faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin siire¢ boyunca izlenmesi ve uluslararasi
karsilastirma imkaninin elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma ile miimkiin olabilmektedir.

12
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Ayrica biitge politikalarinin olusturulmasinda sektérel ayrimlarin yapilabilmesi de bu
siniflandirmanin hedefleri arasindadir.

15. Finansman tipi siniflandirma, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse
edildigini gostermektedir. Bu siniflandirma tipinin belirlenmesinde 6demenin nereye yapildigi
hususu 6nem tagimamaktadir. Finansman tipi siniflandirma ayni1 zamanda dis proje kredileri,
0zel odenekler ile sartli bagis ve yardimlarin takibine imkan tanimakta olup 6zellikle mali
mevzuat geregi ayri tertiplerde izlenmesi gereken 6deneklerin takibini de miimkiin kilmaktadir.

16. Ekonomik siniflandirmayla ise devletin gérev ve fonksiyonlarini yerine getirirken
yiiriittiigli faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin planlanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik siniflandirma; gelirlerin, harcama
ve bor¢ vermenin, finansmanin (gelir-gider farki) siniflandirmasi seklinde ii¢ bolimden
olugmaktadir. Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin smiflandirilmasinda karsilikli veya
karsiliksiz, cari veya sermaye ayrimi Oncelik tasimaktadir. Karsiliksiz islemler, kanunun
emrettigi hususlarda bir mal veya hizmet karsilig1 olmadan yapilan, burs 6demeleri veya vergi
gelirleri gibi tahsilat ve 6demeleri kapsar. Sermaye ve cari harcama ayriminda ise biitce
hazirlama rehberi ve merkezl yonetim biitce kanununda belirlenen asgari degerler ile
harcamanin konusunun kullanim émrii dikkate alinmaktadir.

17. Odenek esas itibariyla para veya nakit olmayip yiiriitilmesi zorunlu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin yapilabilmesine imkén taniyan harcama iznini ifade
etmektedir. Biitceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir.
Odeneklerin biitce yilindaki tiim ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde belirtilmesi gerekir. Ancak sdz
konusu o6denekler tahmine dayali oldugundan bunun cesitli nedenlerle yil icinde yetersiz
kalmas1 s6z konusu olabilmektedir. Boyle durumlarda ortaya c¢ikacak odenek ihtiyacinin
karsilanmas1 yontemlerinden birisi de biitcenin kendi i¢inde gerceklestirilecek olan ddenek
aktarmasidir.

18. Odenek aktarmalarina iliskin temel kurallar 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek aktarmalarinin kanunla yapilacagi ancak harcamalarda
tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biitge politikasini gergeklestirmek ilizere -genel biitce
Odeneklerinin ylizde onunu gegmemek kaydiyla- merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarmna iliskin yetki ve islemler ile usul ve
esaslarin merkezi yonetim biitge kanununda belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

19. Dava konusu kuralla da 2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’yla verilen
Odeneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla kamu idarelerinin y1l i¢inde
ortaya ¢ikabilecek ihtiya¢ fazlasi ddeneklerinin diger kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin
karsilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya Odeneklerin Oncelikli hizmetlerde
kullanilmasini saglamak tiizere genel biitge 6deneklerinin yilizde onunu asmamak kaydiyla genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitgelerine konulan (01), (02),
(03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri, kamu idareleri biitgeleri
arasinda veya Maliye Bakanlig1 biitgesinin “Yedek Odenek’” tertibine aktarmaya Maliye Bakani
yetkili kilimustir.
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20. 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 13. maddesiyle
yiiriirlikten kaldirilmigtir. Ancak 703 sayili KHK nin anilan maddesinin 9/7/2018 tarihinde
yiiriirliige girdigi ve bu suretle 178 sayili KHK nin s6z konusu tarihte yiiriirliikkten kaldirildig
gozetildiginde dava konusu kuralin yer aldigi 2018 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu’nun
yurirlige girdigi 1/1/2018 tarihi itibariyla 178 sayili KHK’nin yiiriirliikte bulundugu
anlasilmaktadir.

21. 178 sayili KHK’nin 2. maddesinin (c) bendinde, Maliye Bakanligina harcama
politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile devlet biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
uygulamanin izlenmesi ve yonlendirilmesine iliskin hizmetleri yiirlitmek gorevi verilmistir.
Buna gore Maliye Bakanligi; biitcenin kalkinma plant ve programlarinda yer alan politika,
hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans Olgiitlerine ve
fayda-maliyet analizine gore uygulanmasini gozetmekle yiikiimlii kilinmistir. Dava konusu
kuralla, kurumlar aras1 6denek aktarmalari konusunda Maliye Bakanliginin yetkili kilindig:
anlasilmaktadir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

22. Dava dilekgesinde 6zetle; Maliye Bakanina 6denek aktarma konusunda sinirsiz bir
yetki verilmek suretiyle yeni bir biitce yapma imkaninin tanindigi, bu durumun 5018 sayili
Kanun’la kurulmak istenen mali sistemle bagdasmadigi, kanunla temel ilkeleri belirlenmeden
Maliye Bakanina ddenek aktarma konusunda sinirsiz bir yetki taninmasinin yasama yetkisinin
devri sonucunu dogurdugu, bu suretle Meclise ait olan biitge hakkinin ihlal edildigi,
aktarilabilecek 6denek miktarinin genel biitce ddeneklerinin yiizde onunu asamayacaginin
ongoriilmesinin veya ddenek aktarmasina konu ekonomik kodlarin gosterilmesinin 6denek
aktarma konusunda taninan yetkinin sinirlanmasi i¢in yeterli olmadig belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 6., 7., 87., 88., 89., 161. ve 163. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

c. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

23. Biitce genel olarak belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirlige konulan belgedir.
Devlet, bir y1l siiresince biit¢e kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir
toplayabilmektedir.

24. Biitge kanunlari; bir devlette kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin
ongoriilen gelirlerin nasil toplanacagina ve yonetilecegine, planlanan harcama ve yatirimlara
iliskin ilkelerin belirlendigi 6zel yasama islemleridir. Biit¢e kanunlari yillik olarak ¢ikarilmakta
ve ilgili olduklar1 y1l boyunca uygulanmakta olup biitce yili tamamlandiktan sonra hilkmiinii
yitirmektedir. Biit¢e kanunlarinin zamaninda hazirlanamamasi veya kabul edilememesi, kamu
diizeninde telafisi gili¢ zararlar dogurabilecek nitelikte oldugundan Anayasa’da biitge
kanunlarinin hazirlanmalari, parlamentoda goriisiilmeleri ve yayimlanmalari bakimindan diger
kanunlardan farkl: usuller benimsenmistir.
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25. Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin (TBMM) gorev ve
yetkileri arasinda kanun koymak, degistirmek ve kaldirmanin yaninda biitce kanun tasarilarin
gortismek ve kabul etmek gorev ve yetkisine ayrica yer verilmistir. Anayasa’nin 88.
maddesinde, kanunlarin TBMM’de teklif, goriisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken biitce
kanunlariin goriisiilme usul ve esaslart miilga 162. maddede diizenlenmistir. Bu maddeyle
blitce kanun tasarilarimin goriisiilmesinde ayri bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda
tiyelerin gider artirict veya gelir azaltici tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin §9.
maddesinde de Cumhurbagkani’na biitge kanunlarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM ’ye geri
gonderme yetkisi taninmamstir. Ote yandan Anayasa’nin miilga 163. maddesinde biit¢ede
degisiklik yapilabilmesinin esaslar1 da ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisinin verilemeyecegi belirtilmistir.

26. Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde anayasa koyucunun biitce
kanunlarina diger kanunlara nazaran 6zel bir 6nem atfettigi anlasilmaktadir. Anayasa’da
birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlagtirma yonteminin dogal
sonucu olarak olagan kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce kanunu ile
diizenlenmesi miimkiin olmadigr gibi mevcut kanun hiikiimlerinin biitce kanunuyla
degistirilmesi veya kaldirilmasi da miimkiin degildir. Bu durum Anayasa’nin 161. maddesinde
“Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz™ denilmek suretiyle
acik bir sekilde ifade edilmistir.

27. Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarina gore biitce ile ilgili hiikiimler
kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi
kosuluyla biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirict ve agiklayici nitelikte
hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci, biitce kanunlarinda
yillik biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek; bdylece biitge kanunlarimi ilgisiz
kurallardan uzak tutarak kendi yapis1 i¢cinde biitlinlestirmektir.

28. Yasama organinin halk adma kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu
gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina sinirlarini belirleyerek yetki vermesi ve
sonuglarini denetlemesine biitce hakki denilmektedir. Tanimdan da anlasilacag: iizere biitce
hakk1; vergi ve benzeri gelirlerle kamu harcamalariin ¢esit ve miktarini belirleme, onaylama
ve harcamalarin sonuglarin1 denetleme hakkidir. Bu hak, demokratik iilkelerde halk tarafindan
secilen temsilcilerden olugan yasama organina ait bulunmaktadir.

29. Dava konusu kuralda, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’yla verilen
Odeneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla kamu idarelerinin y1l i¢inde
ortaya cikabilecek ihtiya¢ fazlasi ddeneklerinin diger kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin
karsilanmasinda kullanilmasin1 temin etmek veya Odeneklerin oOncelikli hizmetlerde
kullanilmasini saglamak tizere genel biit¢e 6deneklerinin yiizde onunu asmamak kaydiyla genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitcelerine konulan (01), (02),
(03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri, kamu idareleri biitgeleri
arasinda veya Maliye Bakanlif1 biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya Maliye
Bakaninin yetkili oldugu hiikiim altina alinmaktadir. Kurumlar aras1 6denek aktarmalarini
diizenleyen kural bu haliyle biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirici ve
aciklayici nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir.
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30. Kuralda, kurumlar aras1 6denek aktarmanin ancak genel biitge 6deneklerinin yiizde
onunu agmamak kaydiyla ve kamu idarelerinin yil i¢inde ortaya ¢ikabilecek ihtiyag fazlasi
O0deneklerinin diger kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini
saglamak amaciyla yapilabilecegi belirtilerek 6denek aktarmaya iligkin ¢ergeve ve Maliye
Bakanina verilen 6denek aktarma yetkisinin sinirlar1 belirlenmistir. Kuralin cari yil biitgesinde
Odenek artigina imkan tanimasi veya dogrudan odenek iistii harcama yapmaya sebebiyet
vermesi sO6z konusu degildir. Bu itibarla biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
yonlendirilmesinden sorumlu olan Maliye Bakanina belirtilen sinirlar i¢inde 6denek aktarma
konusunda yetki veren kural, Meclise ait olan biitge hakkini da ihlal etmemektedir.

31. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161 maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 7. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 6., 88., 89. ve miilga 163. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2. (2) Numarah Fikrada Yer Alan “...fonksiyonel siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin...” Ibaresi

a. Anlam ve Kapsam

32. Kanun’un 6. maddesinin (2) numarali fikrasinda, genel biit¢ce kapsamindaki kamu
idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin yil i¢inde hizmeti yliriitecek olan
idarenin biitgesine fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarmaya yetkili
oldugu ifade edilmistir. Anilan fikrada yer alan “...fonksiyonel simiflandirma ayrimina
bakilmaksizin...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

33. Gliniimiizde biitge kanunlar ¢esitli siniflandirmalar yardimiyla olusturulmaktadir.
Bu siniflandirma tiirlerinden biri olan fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin tiirtinii
gostermektedir. Devlet faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin siire¢ boyunca
izlenmesi ve uluslararas1 karsilastirma imkani elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma ile
miimkiin olabilmektedir. Ayrica biitce politikalarinin olusturulmasinda sektorel ayrimlarin
yapilabilmesi de bu siniflandirmanin hedefleri arasindadir.

34. Analitik biit¢e siniflandirmasinda fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin
tiirlinii gostermekte; 6deneklerin kamu hizmetlerine ve islevlerine gore tahsis edilmesi ile biitce
politikalariin olusturulmasinda sektorel ayrimlarin yapilabilmesine imkan saglamaktadir. Bu
baglamda 6deneklerin kamusal faaliyetlerin tiiriine/islevine gore tahsisi, kamu hizmetlerinin
maliyetlerinin ortaya konulabilmesi, maliyet-fayda analizinin yapilabilmesi ile verimlilik,
etkililik ve ekonomiklik hedeflerine ulasilabilmesi biitgenin  siniflandirmasi ile
gerceklesebilmektedir. Bu yaniyla biitce siniflandirmasinin temelini fonksiyonel siniflandirma
olusturmaktadir. Nitekim 5018 sayili Kanun’un 15. maddesinin {igiincii fikrasinda “Merkezi
yonetim biitce kanununun gider cetvelinin béliimleri, analitik biitce siniflandirmasina uygun
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olarak fonksiyonlar seklinde diizenlenir. Fonksiyonlar birinci, ikinci, iigiincii ve dordiincii
diizeyde alt fonksiyonlara ayrilir.” denilmektedir.

35. Fonksiyonel siniflandirma, dort diizeyli bir kod grubundan olugmaktadir. 1. diizey,
devlet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, II. diizeyde alt
fonksiyonlara boliinmektedir. III. diizey kodlar ise nihai hizmetleri gostermektedir.
Fonksiyonel simiflandirmanin IV. diizeyi de 6zel olarak izlemeyi gerektiren bazi kurumsal
planlama ihtiyaglariin karsilanmasi ve izlenmesi amaciyla yapiya dahil edilmis olup bdyle bir
ihtiyag ortaya ¢iktiginda I'V. diizeye iliskin kodlar ve bu kodlarin agiklamalar1 Maliye Bakanlig:
ile mutabakat saglanarak belirlenmektedir.

36. Diger yandan kamu kurumlarinca ihtiya¢ duyulan bazi hizmetler baska bir kamu
kurumunun ana hizmeti kapsaminda bulunabilmektedir. Bu dogrultuda kamu kurumlar1 bu
hizmetleri kendileri yapmak yerine ilgili kamu kurumunun uzmanlik ve tecriibelerinden istifade
edecek sekilde bu idarelere yaptirabilmektedir. Bununla birlikte analitik biitge siniflandirma
sistemine gore kullanilan fonksiyonlar her bir kurumun ana hizmet grubu ile iliskilendirilerek
biitgelerde yer almaktadir. Dolayisiyla hizmeti yaptiracak idareler ile hizmeti yiiriitecek olan
idarelerin ana hizmetlerinin farkli olmasi, biitgelerinde kullanilan fonksiyonel kodlarin farkl
olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle genel biitge kapsaminda yer alan bir kamu
kurumundan diger bir kamu kurumuna yapilacak aktarmalar fonksiyonel kod degisikligi
gerektirmektedir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

37. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla Maliye Bakanina taninan 6denek
aktarma yetkisinin 6denegin konuldugu kamu idaresi ile hizmeti yiiriitecek kamu idaresini
degistirmenin oOtesinde, ylriitiilecek kamu hizmetinin fonksiyonunun yaninda tiiriinii de
degistirerek biitcede yer almayan farkli bir kamusal fonksiyona/isleve (veya yer alan farkli
fonksiyonun 6deneginin artirilarak 6denekten fazla) harcama yapilmasina sebebiyet verdigi, bu
durumun biitgede degisiklik yapilmasi suretiyle biitgce hakkini ihlal ettigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 87., 161. ve 163. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

c. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

38. Dava konusu kuralda, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti
yaptiracak olan kamu idaresinin yil i¢inde hizmeti yiirlitecek olan idarenin biit¢esine
fonksiyonel smiflandirma ayrimma bakilmaksizin 6denek aktarmaya yetkili oldugu
belirtilmektedir.

39. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu
idaresinin yil i¢inde hizmeti yliriitecek olan idarenin biit¢esine 6denek aktarmalarini
diizenleyen kural bu haliyle biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay: kolaylastirici ve
aciklayici nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir.
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40. Kural ile getirilen diizenleme her ne kadar genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin yil iginde hizmeti yiiriitecek olan
idarenin biit¢cesine fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarma yetkisi
tanimakta ise de aslinda 6denek diger kamu idaresine aktarilip aktarilmamasina bakilmaksizin
konulus amaci1 dogrultusunda kullanilacaktir. Bir bagka ifadeyle hizmeti yaptiracak olan kamu
idaresi s6z konusu hizmeti ister kendi ifa etsin isterse de hizmeti yiiriitecek olan idarenin
biitgesine fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarsin, her sart altinda
merkezi yoOnetim biitce kanunu ile konulan o6denek konulus amaci dogrultusunda
kullanilacaktir. Dava konusu kural, bu yoniiyle biitcenin uygulanmasi ile ilgili hiikiim
kapsaminda degerlendirilmekte olup biitge hakkin1 zedelememektedir (benzer yondeki
degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2015/7, K.2016/47, 26/5/2016, § 131).

41. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin miilga 163. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.

C. Kanun’un 9. Maddesinin (1) Numarali Fikrasimn ikinci Ciimlesinin
“(Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gerceklestirilecek sehir ici raylt ulasim
sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri haric)”
Boliimiiniin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

42. Dava dilekcesinde oOzetle; kamu yatirim projelerine biitceden harcama
yapilabilmesi icin projenin 3/6/2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (703 sayili KHK ile “Kalkinmaya
Iliskin Bazi Kurullar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde degistirilmistir.) 32.
ve 5018 sayilt Kanun’un 19. maddesi geregince Kalkinma Bakanlig tarafindan hazirlanacak
2018 yili yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer almasinin zorunlu oldugu, 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili1 Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesinde 6denegi bulunmayan higbir is i¢in
thaleye ¢ikilamayacaginin belirtildigi, dava konusu kuralda ise Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginca gerceklestirilecek sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve metro yapim
projeleri ile diger demir yolu yapimi ve ¢eken arag projelerinin anilan Kanun hiikiimlerinden
muaf tutuldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stirilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

43. Kanun’un “Yatiruim harcamalari” baslikli 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin
birinci climlesinde, 2018 Yili1 Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler
disinda herhangi bir projeye harcama yapilamayacag belirtilmis; dava konusu kuralin da yer
aldig1 ikinci climlesinde, bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi toplu olarak verilmis
projeler kapsamindaki yillara sari islere (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
gerceklestirilecek sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demir yolu
yapimi ve ¢eken arag projeleri hari¢) 2018 yilinda baglanabilmesi i¢in proje veya isin 2018 y1l1
yatirim 6deneginin proje maliyetinin yiizde onundan az olamayacagi hiikiim altina alinmastir.
Anilan fikrada yer alan “...(Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhiginca
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gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu
yapimi ve ¢eken arag projeleri harig)...” seklindeki boliim dava konusu kurali olusturmaktadir.

44. Buna gore Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gergeklestirilecek
sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demir yolu yapimi ve ¢eken
ara¢ projeleri i¢in ayrilan 2018 yil1 yatirirm 6denegi, proje maliyetinin ylizde onundan az olsa
dahi 2018 yilinda bu projelere baslanabilecektir.

45. 4734 sayili Kanun’un 62. maddesinin (a) bendinde, yatirim projelerinin planlanan
siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi amaciyla birden fazla yili kapsayan islerde
ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in isin siliresine uygun olarak yillar itibartyla 6denegin biitcelerinde
bulunmasini saglamak iizere programlamanin yapilmis olmasinin zorunlu oldugu; ilk yil i¢in
ongoriilen d6denegin -yili merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen stratejik oneme sahip
yatirimlar veya projeler hari¢ olmak {izere- proje maliyetinin yiizde onundan az olamayacagi
ve baslangigta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan 6denek dilimlerinin de sonraki
yillarda azaltilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Boylece birden fazla yili kapsayan yatirim
projelerinde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in ilk y1l i¢in 6ngoriillen 6denegin proje maliyetinin yiizde
onundan az olamayacagi kabul edilmekle birlikte yili merkezi yonetim biitge kanununda
belirlenen stratejik 6neme sahip yatirimlar veya projeler bu hiikkiimden muaf tutulmustur.

46. Kural ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gergeklestirilecek
sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demir yolu yapimi ve ¢eken
arag¢ projeleri icin ayrilan 2018 yil1 yatirim 6deneginin, proje maliyetinin yiizde onundan az
Olmamasi sartinin aranmamasinin hiikkme baglanmasi suretiyle anilan projeler, 4734 sayili
Kanun’un 62. maddesinde belirtilen stratejik Oneme sahip projelerden biri olarak
tanimlanmistir. Bu yOniiyle kural, herhangi bir kanun hiikmiinii degistirmedigi gibi olagan
kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta; biitcenin uygulanmasi ile 1lgili aciklayici
nitelikte hiikiimler ihtiva etmektedir.

47. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C.Kanun’un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA
ILISKIN ESASLAR” Bashkl E-Cetveli’nin (10) Numarah Sirasindaki Aciklamanin (a)
Paragrafinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...6zel hesaba aktarilarak...” Ibaresi ile Tkinci
ve Uciincii Ciimlelerinin incelenmesi

1. (10) Numarah Siradaki Aciklamanin (a) Paragrafinin Birinci Ciimlesinde Yer
Alan “...dzel hesaba aktarilarak...” Ibaresi ile Ikinci Ciimlesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi
48. Dava dilekgesinde 6zetle; Disisleri Bakanligi biit¢esinde yer alan bazi 6deneklerin
dava konusu kuralla biit¢e sistemi digina ¢ikarilarak 6zel hesaplara aktarildigi, 7/7/2010 tarihli

ve 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da Disisleri
Bakanliginin 6deneklerini 6zel hesaba aktarma yaparak harcayabilecegine iligkin diizenlemeye
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yer verilmedigi, cergeve cizilmeden ve sinirlamaya tabi tutulmadan 6zel hesaba aktarilan
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirleme
konusunda Disisleri ve Maliye Bakanlarina yetki taninmasimin yasama yetkisinin devri
sonucunu dogurdugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

49. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle Anayasa’nin 160.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

50. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun eki E-Cetveli’nin dava konusu
kurallarin da yer aldigi (10) numarali sirasindaki aciklamanin (a) paragrafinin birinci
climlesinde, Disisleri Bakanliginin yurt digsinda acgilacak yeni temsilciliklerinin kurulus
asamasindaki ivedi giderleri ile ger¢eklesmesi 6nceden ongoriilemeyen ve hazirlik i¢in yeterli
stiresi bulunmayan uluslararasi toplantilarin giderlerinin karsilanmasi amaciyla 11.00.00.02-
01.1.9.00-1-05.6 tertibinde yer alan Odenegin, Kibris konusunda Bakanlik ve Letkosa
Biiyiikelgiligince yiritiilecek gesitli faaliyetler i¢in 11.01.36.00-01.2.1.00-1-05.6 tertibinde yer
alan 6denegin, yurt disinda yiiriitiilecek tanitim faaliyetleri i¢in 11.01.43.00-01.1.3.00-1-05.6
tertibinde yer alan 6denegin Disisleri Bakanlig1 biitcesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel
hesaba aktarilarak kullanilacagi belirtilmis; ikinci climlesinde de aktarilan bu tutarlarin
harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin Disisleri ve
Maliye Bakanliklarinca miistereken belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Dava konusu
kurallar, a¢iklamanin birinci climlesinde yer alan “...ozel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile
ikinci climlesidir.

51. 703 sayili KHK’nin 6. maddesiyle 6004 sayili Kanun’un ad1 “Dugisleri Bakanlig
Personeline Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis ve birgok
maddesi ytirtirliikten kaldirilmigtir. Ancak 703 sayili KHK nin 6. maddesi, 9/7/2018 tarihinde
yiiriirliige girdiginden, dava konusu kurallarin yer aldig 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun yiiriirlige girdigi tarihte 6004 sayili Kanun’un 703 sayili KHK ile degisiklikten
onceki hali yiriirliiktedir.

52. Dava konusu kurallara gore yukarida sayilan tertiplerden yapilacak harcamalar
Disisleri Bakanligi biitgesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilarak_kullanilacak;
0zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar ise Disisleri ve Maliye Bakanliklarinca miistereken belirlenecektir.

53. 2018 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu'nun eki “BAZI ODENEKLERIN
KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” bashkli E-Cetveli, biitce
kanunlarina her yil eklenen cetvellerden biri olup ilgili oldugu mali y1l biitcesinde yer alan bazi
Odeneklerin nasil ve ne sekilde kullanilacagini ve bazi harcamalarin kamu biitcesinden
yapilmasinda izlenecek usulleri gostermektedir.

54. Cetvel’in (10) numarali agiklamasinda; Disisleri Bakanliginin yurt disinda
acilacak yeni temsilciliklerinin kurulus agsamasindaki ivedi giderleri ile ger¢eklesmesi 6nceden
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ongoriilemeyen ve hazirlik i¢in yeterli siiresi bulunmayan uluslararasi toplanti giderlerinin
Kibris konusunda Bakanlik ve Lefkosa Biiyiikelgiligince yiiriitiilecek ¢esitli faaliyetlerin ve
yurt disinda yiiriitiilecek tanitim faaliyetlerinin hangi biitge tertiplerinden karsilanacagi
belirtilerek bu tertiplerde yer alan Odeneklerin hangi faaliyetlerde kullanilacagina iliskin
gergeve cizilmis, sinirlar belirlenmistir. Dava konusu kurallarla da bu tertiplerde yer alan
O0deneklerin 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilmasi, 6deneklerinin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin da Disisleri ve Maliye
Bakanliklarinca belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

55. Dava konusu kurallar, dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip kanun konusu
olabilecek bir kurali kapsamamakta; biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirict
ve aciklayic nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir.

56. Aciklamada; 6deneklerin hangi faaliyetler kapsaminda harcanacagina iliskin
siirlar agik bir sekilde belirlendiginden bu 6deneklerin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Disisleri ve Maliye
Bakanliklaria yetki taninmasi Meclise ait olan biitge hakkini ihlal etmemektedir.

57. Anayasa’nin 160. maddesinde, Sayistayin merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarint TBMM
adma denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hiitkme baglama islerini yapmakla gorevli oldugu belirtilmis;
3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetim alant” baslikli 4. maddesinin
(1) numaral fikrasinin (¢) bendinde de kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina
bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tim kamu hesaplarinin, fonlarinin, kaynaklarmin ve
faaliyetlerinin Sayistay denetimi kapsaminda oldugu hiikiim altina alinmistir.

58. 2018 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun eki E-Cetveli’nin (10) numaral
sirasindaki agiklamanin (a) paragrafinda, ©6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilan
Odeneklerin Sayistay denetimine tabi olmayacagina yonelik herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Dolayisiyla biitge 6deneklerinin 6zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan
yapilan harcamalar da Sayistay denetimine tabidir. Ozel hesaba aktarilan 6deneklerin
denetlenmesine 1iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Disisleri ve Maliye
Bakanliklarina yetki taninmasi, harcamalarin Sayistay denetiminden c¢ikarildigi anlamina
gelmemektedir.

59. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 87., 160. ve 161. maddelerine aykir1
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 7. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2. (10) Numarah Siradaki Aciklamanin (a) Paragrafimin Uciincii Ciimlesi
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a. Iptal Talebinin Gerekcesi

60. Dava dilekcesinde 6zetle, Disisleri Bakanliginin 5018 sayili Kanun’a ekli (I) say1lt
Cetvel’de merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigi, Bakanliga tahsis edilen
kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin 5018 sayili Kanun’a; mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin 4734 sayil1 Kanun’a; tasit edinme, kullanma ve tahsis islemlerinin ise 5/1/1961 tarihli
ve 237 sayili Tasit Kanunu’na tabi oldugu, 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin anilan
Kanunlardan biit¢e kanunuyla miistesna tutulmasinin miimkiin olmadig: belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

61. 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun eki E-Cetveli’nin (10) numaralt
sirasindaki agiklamanin (a) paragrafinda, anilan paragrafta sayillan 6deneklerin 6zel hesaba
aktarilacag1 ongoriildiikten sonra dava konusu kuralda bu hesaptan yapilan harcamalarin 4734,
5018 ve 237 sayil1 Kanunlardan miistesna oldugu hiikiim altina alinmistir.

62. Bu kapsamda anilan Kanunlardan miistesna tutulan harcamalar, Disisleri
Bakanliginin yurt disinda agilacak yeni temsilciliklerinin kurulus asamasindaki ivedi giderleri
ile gerceklesmesi Onceden oOngoriilemeyen ve hazirlik icin yeterli siiresi bulunmayan
uluslararas: toplant1 giderleri, Kibris konusunda Bakanlik ve Lefkosa Biiyiikel¢iligince
yiirlitiilecek cesitli faaliyetleri ve yurt disinda yiiriitilecek tanitim faaliyetleri igin
gerceklestirilecek giderlerdir.

63. Kuralda yer alan diizenlemenin; kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi
icin yapilmasi gereken harcamalarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesine imkéan saglayan,
biitcenin uygulanmasi ile ilgili, biitgenin uygulanmasint kolaylastirici, tamamlayic1 ya da
aciklayici nitelikte oldugu anlasilmaktadir.

64. Kural ile 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak ve konulari belirlenmis
harcamalar i¢in getirilmis olan istisnalarin iceriginin biitgeyle olan yakin iligkisi nedeniyle
biitce kanunu yoluyla diizenlenmesinin, biitgenin Ongoriilebilirliginin artirilmasina katki
sagladig1 degerlendirilmistir.

65. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI bu gériise katilmamuslardir.

Kuralin Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

D. Kanun’un EKi “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA
ILISKIN ESASLAR” Bashkh E-Cetveli’nin (16) Numarah Sirasindaki Ac¢iklamanin
Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...acilacak izel hesaba...” Ibaresi ile Uciincii Ciimlesinin

incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam
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66. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun eki E-Cetveli’nin dava konusu
kurallarin da yer aldig1 (16) numarali agiklamasinin birinci ciimlesinde, islam Isbirligi Teskilat1
Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) iiyesi iilkelere teknik ve mali destek
saglamak amaciyla iilkemiz ve diger iiye iilkelerin kamu kurum ve kuruluslari ile islam Isbirligi
Teskilat1 (IIT) biinyesinde ekonomik ve ticari alanda faaliyet gdsteren uluslararasi kuruluslarca
teklif edilen projelerden, ISEDAK sekretaryasi gorevini ifa eden Kalkinma Bakanligi
tarafindan 2018 yil1 i¢inde onaylananlar ile 2017 yilinda onaylanmis olup 2018 yili i¢inde
O0demesi devam eden projelere kullandirilmak iizere Kalkinma Bakanligi biitgesinin
32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.2 tertiplerine konulan 6deneklerin
Tiirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketi nezdinde acilacak 06zel hesaba aktarilarak
kullanilacag belirtilmis; li¢iincii ciimlesinde de bu 6deneklerden yapilacak harcamalara iligskin
usul ve esaslarini belirlemeye Kalkinma Bakaninin yetkili oldugu hiikiim altina alinmigtir. Dava
konusu kurallar, agiklamanin birinci cimlesinde yer alan “...a¢ilacak ozel hesaba...” ibaresi
ile ti¢ilincii climlesidir.

67. 1IT; Islam diinyasmin hak ve ¢ikarlarin1 korumak, iiye devletler arasinda is birligi
ve dayanismay giiclendirme amaciyla 1969 yilinda kurulmustur. Orgiitiin 57 iiyesi bulunmakta
olup Tiirkiye, kurulusundan beri bu drgiite {iyedir. ISEDAK ise daha ¢ok iirettigi somut projeler
ve miizakere edilerek kabul edilen ticari-ekonomik igerikli anlasmalar bakimindan One
cikmaktadir. Komitenin Bagkanligi Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi tarafindan
listlenilmekte ve her yil iilkemizde bir kez bakanlar diizeyinde, bir kez de teknik diizeyde Izleme
Komitesi toplantis1 diizenlenmektedir.

68. ISEDAK ¢aligmalar1 kapsaminda IiT iiyesi iilkeler arasinda is birligini gelistirmek
amaciyla iiye iilkelerin kamu kurum ve kuruluslarinca ve IIT biinyesinde ekonomik ve ticari
alanda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarca teklif edilen kurumsal kapasite gelistirme
amagli program ve projeler, Kalkinma Bakanlig1 ile Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. arasinda
imzalanan protokol ¢er¢evesinde yiiriitiilmekte iken 703 sayilit KHK’ nin 17. maddesiyle 641
sayih KHK’min adi “Kalkinmaya Iliskin Bazi Kurullar Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” olarak degistirilmis, birgok maddesi yiiriirliikten kaldirilarak Kalkinma Bakanligi
kapatilmistir. Ancak 703 sayili KHK nin 17. maddesi 9/7/2018 tarihinde yiiriirliige girdiginden,
dava konusu kuralin yer aldig1 2018 y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’nun yliriirliige girdigi
tarihte 641 sayilli KHK’nin 703 sayili KHK ile degisiklikten 6nceki hali yiirtirliiktedir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

69. Dava dilekgesinde 6zetle; Kalkinma Bakanligimin (Bakanlik) merkezi yonetim
kapsaminda bir kamu idaresi oldugu, dolayisiyla Bakanliga tahsis edilen ddeneklerin 5018
sayil1 Kanun’a gore kullanilmas1 gerektigi, dava konusu kurallarda ise Bakanlia tahsis edilen
Odeneklerin 6zel hesaba aktarilarak kullanilmasinin 5018 sayili Kanun’da 6ngdriilen harcama
sistemine uygun olmadigi, herhangi bir cer¢eve c¢izilmeksizin, esas belirlenmeksizin ve
sinirlamayla  bagli olmaksizin Bakanlik biit¢esinin  32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.1 ve
32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.2 tertiplerine konulan ve 0zel hesaba aktarilan tutarlardan
yapilacak harcamalara iligkin usul ve esaslar1 belirleme konusunda Kalkinma Bakaninin yetkili
kilinmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, 641 sayili KHK’da da Bakanligin
Odeneklerini 6zel hesaba aktarma yaparak harcayabilecegine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmadigi, 6zel odenekten yapilan harcamalarin denetimi konusunda da belirsizligin
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bulundugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

70. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle
Anayasa’nin 160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

71. Dava konusu kurallara gére Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Daimi Komitesi (ISEDAK) iiyesi iilkelere teknik ve mali destek saglamak amaciyla iilkemiz ve
diger iiye iilkelerin kamu kurum ve kuruluslar ile Islam Isbirligi Teskilat1 (1IT) biinyesinde
ekonomik ve ticari alanda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarca teklif edilen projelerden,
ISEDAK sekretaryasi gorevini ifa eden Bakanlik tarafindan 2018 yili i¢inde onaylananlar ile
2017 yilinda onaylanmis olup 2018 yil1 i¢inde 6demesi devam eden projelere kullandirilmak
tizere yukarida sayilan tertiplerde yer alan 6denekler Tirkiye Kalkinma Bankasi Anonim
Sirketi nezdinde acgilacak 6zel hesaba aktarilarak kullanilacak; bu ddeneklerden yapilacak
harcamalara iliskin usul ve esaslar ise Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecektir.

72. Dava konusu kurallar; dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip kanun konusu
olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1
kolaylastirict ve agiklayici nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir.

73. Aciklamada biitce O0deneklerinin hangi faaliyetler kapsaminda harcanacagina
iliskin simurlar acgik bir sekilde belirlenmistir. Belirlenen bu simirlar dahilinde anilan
ddeneklerden yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ISEDAK sekretaryasi
gorevini ifa eden Kalkinma Bakaninin yetkili kilinmas1 Meclise ait olan biit¢ce hakkini ihlal
etmemektedir

74. Ote yandan 2018 Yili Merkezi Y6netim Biitge Kanunu’nun eki E-Cetveli’nin (16)
numaralt sirasindaki agiklamada, 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilan &deneklerin
Sayistay denetimine tabi olmayacagina yonelik herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.
Dolayisiyla biitge ddeneklerinin 6zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan harcamalar
da Sayistay denetimine tabidir. Ozel hesaba aktarilan 6deneklerden yapilan harcamalara iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Kalkinma Bakanina yetki taninmasi, harcamalarin
Sayistay denetiminden ¢ikarildigi anlamina gelmemektedir.

75. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 87., 160. ve 161. maddelerine aykiri
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 7. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

E. Kanun’un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA
ILISKIN ESASLAR” Bashkh E-Cetveli’nin (17) Numarah Sirasindaki Aciklamanin
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Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...tarafindan acilacak ézel hesap...” Ibaresi ile ikinci
Ciimlesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

76. Dava dilekgesinde Ozetle; 06zel hesap uygulamasinin kamu yararim
gerceklestirmeyi amaglamadigi, kamu kaynaklarinin kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflarin
yaninda her tlirlii mali islemlerinde mali mevzuat hiikiimlerine tabi olan kamu kurum ve
kuruluglari, tiniversiteler, il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile faaliyetlerini
kurulus kanunlarma gore yiirtiten kalkinma ajanslarinin ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin biitgeleri disinda ve temel mali mevzuat hiikiimleri ile kurulus kanunlarina tabi
olmadan harcanmasi amacini tasidigi, higbir ger¢eve ¢izilmeksizin, esas belirlenmeksizin ve
siirlamaya tabi olmaksizin 6zel hesaba aktarilmak suretiyle yapilacak harcamalara iligkin usul
ve esaslar1 belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanina birakilmasinin yasama yetkisinin devri
sonucunu dogurdugu, 641 sayili KHK’da Kalkinma Bakanina bdyle bir yetkinin taninmadigi,
yapilan diizenlemeyle bir c¢esit Ortiilii 6denegin olusturuldugu belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin 2., 7., 124. ve 161. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

77. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle
Anayasa’nin 87. maddesi yoniinden de incelenmistir.

78. 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu eki E-Cetveli’nin dava konusu
kurallarin da yer aldigi (17) numarali agiklamasinda, Bakanlik biitcesinin 32.01.34.00-
01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan Odenegin Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi
(CMDP) kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina, kalkinma ajanslarina, kamu yararina
calisan dernek ve vakiflara, liniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, il
0zel idarelerine, belediyelere ve mahalli idare birliklerine CMDP i¢in anilan her bir kurum ve
kurulus tarafindan agilacak 6zel hesap araciligiyla kullandirilacagi; bu 6denekten verilecek hibe
ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iliskin
usul ve esaslarin da Kalkinma Bakani tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmiistiir. Dava konusu
kurallar, anilan aciklamanin birinci ciimlesinde yer alan “...tarafindan agilacak ézel hesap...”
ibaresi ile ikinci climlesidir.

79. Dava konusu kurallar; dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip kanun konusu
olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece Bakanlik biit¢cesinin bir tertibinde yer alan
Odenegin kullanima ile ilgili, uygulamayi kolaylastirict ve agiklayici nitelikteki hiikiimleri ihtiva
etmektedir.

80. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce kanunu ile CMDP kapsaminda kullanilmasi
ongoriilen 6denekler, Bakanlik biitcesinde yer almaktadir. S6z konusu ddenegin ¢ercevesi
¢izilmis, 6denegi kullanacak kamu kurum ve kuruluslar1 belirlenmis, 6deneklerin harcanmasi
ve muhasebelestirilmesi siirecinde yer alacak kurumlar ortaya konulmustur. Dolayisiyla bu
O0deneklerden yapilacak hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanima,
harcanmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Kalkinma Bakaninin
yetkili kilinmas1 Meclise ait olan biit¢e hakkini ihlal etmemektedir.
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81. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 124. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

F. Kanun’un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA
ILISKIN ESASLAR” Bashkh E-Cetveli’nin (18) Numarah Sirasindaki A¢iklamanin ikinci
Ciimlesinde Yer Alan “...adina acilacak ozel bir hesaba...” ve “...Kalkinma Bakani
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde...” Ibarelerinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

82. Dava dilekgesinde Ozetle; 641 sayii KHK’da Bakanliga devlet destek ve
yardimlar1 ile tesviklerin uygulanmasi ve yiriitiilmesine iliskin herhangi bir gdrevin
verilmedigi, bundan dolayr Bakanligin biitcesine devlet destegi, yardimi ve tesviki amaciyla
Odenek konulabilmesinin miimkiin olmadigi, 5018 sayili Kanun’un 13. maddesinin (m)
bendinde kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerinde gosterilmesi esasinin
Ongoriilmesi suretiyle 6zel hesap uygulamasina son verildigi, Sosyal Destek Programi
(SODES) icin ayrilan 6deneklerin valilikler ve kalkinma ajanslar1 adina acilacak 6zel hesaplara
aktarilmasinin bu hesaptan yapilacak harcamalarin valilikler bakimindan temel mali mevzuat
hiikiimlerine tabi olmadan harcanmasi, kalkinma ajanslar1 agisindan da 25/1/2006 tarihli ve
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(703 sayih KHK ile “Kalkinma Ajanslarimn Hizmetlerine Iliskin Kanun” seklinde
degistirilmistir.) disinda harcanmasi sonucunu dogurdugu, bu durumun biitce disiplininden
uzaklagilmasina, harcamalarda keyfilige sebebiyet verecegi, higbir ¢erceve ¢izilmeksizin, esas
belirlenmeksizin ve hicbir sinirlamaya tabi olmaksizin Bakanlik biit¢esinin 32.01.33.00-
01.6.0.00-1-07.1 tertibine konulan ddenegin 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanina taninmasinin yasama yetkisinin
devri sonucunu dogurdugu, 641 sayili KHK’da Kalkinma Bakanina bdyle bir gorevin
verilmedigi, yapilan diizenlemeyle bir ¢esit oOrtiilii 6denegin olusturuldugu, harcamalar
tizerindeki denetim konusunda belirsizliklerin oldugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7.,
124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

83. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle
Anayasa’nin 87. ve 160. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

84. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (18) numarali sirasindaki agiklamanin birinci
cimlesinde, Bakanlik biitgesinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan 6denegin
SODES kapsaminda 6ncelikle Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Dogu Anadolu Projesi
(DAP) kapsamindaki iller olmak iizere Bakanlik tarafindan olusturulacak usul ve esaslar
cergevesinde belirlenecek illerde istihdamin artirilmasi, sosyal igermenin, spor, kiiltiir ve
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sanatin gelistirilmesi, SODES’in yiiriitiilmesine yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile
SODES’in degerlendirilmesi, izlenmesi ve tanitimina yonelik faaliyetler i¢in kullandirilacagi
belirtilmis; ikinci ciimlesinde de bu kapsamda ilgili valilikler veya kalkinma ajanslar1 tarafindan
belirli bir program g¢ercevesinde Bakanliga teklif edilen ve Bakanlik tarafindan uygun bulunan
proje bedellerinin miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak tizere s6z konusu
O0denekten ilgili valilik veya kalkinma ajansi adina agilacak 6zel bir hesaba aktarilacagi ve proje
amaglaria uygun olarak kamu kurum ve kuruluslari, il 6zel idareleri, belediyeler, mahalli idare
birlikleri, meslek odalari, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarina Kalkinma Bakani
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde ilgili valilik veya kalkinma ajansi
tarafindan kullandirilacagi hiikiim altina alinmistir. Dava konusu kurallar, anilan agiklamanin
ikinci climlesinde yer alan “...admna agilacak ozel bir hesaba...” ve “...Kalkinma Bakani
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde...” ibareleridir.

85. Dava konusu kurallar; dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip kanun konusu
olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece Bakanlik biitcesinin bir tertibinde yer alan
O0denegin kullanimu ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirici ve agiklayici nitelikteki hiikiimleri ihtiva
etmektedir.

86. 2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile SODES kapsaminda kullanilmasi
ongoriillen 6denek, Bakanlik biitgesinde yer almaktadir. S6z konusu O6denegin cercevesi
¢izilmis, 6denegi kullanacak kamu kurum ve kuruluslar1 belirlenmis, harcanma siirecinde yer
alacak kurumlar ortaya konulmustur. Dolayisiyla bu 6denegin kullanilmasina yonelik usul ve
esaslarin belirlenmesi konusunda Kalkinma Bakaninin yetkili kilinmasi biitge hakkini ihlal
etmemektedir.

87. Ote yandan 2018 Yil1 Merkezi Yénetim Biitce Kanunu’nun eki E-Cetveli’nin (16)
numarali sirasindaki agiklamada, 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilan 6deneklerin
Sayistay denetimine tabi olmayacagina yonelik herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.
Dolayisiyla biitce 6deneklerinin 6zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan harcamalar
da Sayistay denetimine tabidir. Ozel hesaba aktarilan deneklerden yapilan harcamalara iligkin
usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Kalkinma Bakanina yetki taninmasi, harcamalarin
Sayistay denetiminden ¢ikarildigi anlamina gelmemektedir.

88. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 87., 160. ve 161. maddelerine aykiri
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan

degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 124. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
G. Kanun’un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Bashkh E-Cetveli’nin (21) Numarah Sirasindaki

Aciklamanin ikinci ve Uciincii Ciimlelerinin incelenmesi

1. (21) Numarah Siradaki A¢iklamanin ikinci Ciimlesi
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a. Iptal Talebinin Gerekgesi

89. Dava dilekgesinde 6zetle; Bakanligin 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili Cetvel’de
merkezl yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigi, bu itibarla Bakanliga tahsis edilen
kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin 5018 sayil1 Kanun’a; mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, yapilacak harcamalarin anilan Kanunlardan biitge
kanunuyla miistesna tutulmasinin miimkiin olmadig1 belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87., 88.,
89. ve 161. maddelerine aykirt oldugu ileri stirlilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

90. 2018 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun eki E-Cetveli’nin (21) numaralt
strasindaki agiklamani birinci ciimlesinde ISEDAK sekretaryasi gorevini ifa eden Bakanlik
tarafindan hazirlatilacak bilimsel arastirma ve gelistirme raporlari, analitik c¢alismalar ve
benzeri dokiimanlar, anket ve benzeri arastirma faaliyetleri ile diizenlenecek egitim
programlari, ¢alisma ziyaretleri ve benzeri faaliyetler i¢in gergek ve tiizel kisilere yapilacak
O0demelerin Bakanlik biit¢esinin 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.2
tertiplerinde yer alan 6denekten karsilanacagi ongoriilmiis ve dava konusu kurali olusturan
ikinci climlede bu tertiplerden yapilan harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlara tabi
olmayacag hiikiim altina alinmistir.

91. Kuralda yer alan diizenlemenin; kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi
icin yapilmasi gereken harcamalarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesine imkan saglayan,
biitcenin uygulanmasi ile ilgili, biitgenin uygulanmasini kolaylastirici, tamamlayici ya da
aciklayici nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

92. Kural ile 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak ve konular1 belirlenmis
harcamalar i¢in getirilmis olan istisnalarin iceriginin biitgeyle olan yakin iligkisi nedeniyle
biitce kanunu yoluyla diizenlenmesinin, biitcenin Ongoriilebilirliginin artirilmasina katki

sagladig1 degerlendirilmistir.

93. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI bu gériise katilmamuslardir.

Kuralin Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2. (21) Numarah Siradaki Aciklamanin Ugiincii Ciimlesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

94. Dava dilek¢esinde 6zetle; hicbir ¢ergeve ¢izilmeksizin, esas belirlenmeksizin ve
sinirlamaya tabi olmaksizin Bakanlik biit¢esinin 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-

01.2.1.00-1-07.2 tertiplerinde yer alan ddenekten yapilacak harcamalarin usul ve esaslarini
belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanina birakilmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu
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dogurdugu, 641 sayili KHK’da Kalkinma Bakanina bdyle bir gérevin verilmedigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 7., 87., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

95. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (21) numarali aciklamasinda, ISEDAK sekretarya
hizmetlerini ifa eden Bakanlik tarafindan hazirlatilacak bilimsel arastirma ve gelistirme
raporlari, analitik calismalar ve benzeri dokiimanlar, anket ve benzeri arastirma faaliyetleri ile
diizenlenecek egitim programlari, ¢aligma ziyaretleri ve benzeri faaliyetler igin gercek ve tiizel
kisilere yapilacak O6demelerin Bakanlik biitgesinin hangi 06deneklerinden karsilanacagi
belirtilmistir. Dava konusu kuralla da bu 6deneklerden yapilacak harcamalara iligkin usul ve
esaslarin Kalkinma Bakani tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

96. Dava konusu kural, dogrudan mali nitelikte bir hiikiim olmayip kanun konusu
olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece Bakanlik biitcesinin bir tertibinde yer alan
O0denegin kullanimu ile ilgili, uygulamayi kolaylastiric1 ve agiklayici nitelikteki hiikiimleri ihtiva
etmektedir.

97. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce kanunu ile ISEDAK sekretarya hizmetleri
kapsaminda kullanilmas1 6ngoriilen 6denekler, Bakanlik biitgesinde yer almaktadir. S6z konusu
Odenegin cergevesi ¢izilmis, bu 6deneklerin hangi faaliyetlerde kullanilacagina iligkin sinirlar
belirlenmistir. Dolayisiyla bu 6deneklerden yapilacak harcamalara iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda Kalkinma Bakaninin yetkili kilinmas1 Meclise ait olan biit¢e hakkini
ihlal etmemektedir.

98. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 7. maddesine de aykir1 oldugu ileri siirilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 124. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

G. Kanun’un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Bashkh E-Cetveli’nin (22) Numarah Sirasindaki
Ag¢iklamanin Birinci Cimlesinde Yer Alan “...Yiiksek Planlama Kurulunun uygun
gorecegi kuruluslara...” Ibaresi ile Tkinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

99. Dava dilekgesinde oOzetle; Yiiksek Planlama Kurulunun (Kurul) gorevlerini
diizenleyen 641 sayili KHK’nin 22. maddesinde, Kurula Bakanlik biit¢gesinde bulunan bir
tertipteki 6denegi aktarma yetkisinin taninmadigi ve uygun gorecegi kuruluglara aktarma
yapilmast i¢in karar verme yetkisinin bulunmadigi, dava konusu kurallara konu 6denegin, kamu
mali yonetimi ve kontrol sisteminin disina ¢ikarildigi, higbir ¢ergeve cizilmeksizin, esas
belirlenmeksizin ve sinirlamaya tabi olmaksizin, Bakanlik biitcesinin 32.01.34.00-01.3.2.04-1-
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07.1 tertibine konulan 6denegin, aktarimi, kullanimi, saklanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve
gerektiginde bakiyenin geri doniisiine iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Kurula
birakilmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin
7.,87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

100. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle
Anayasa’nin 160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

101. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (22) numarali sirasindaki agiklamanin birinci
ciimlesinde, Bakanlik biitgesinin 32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibinde yer alan 6denekten
bolgesel girisim sermayesi uygulamalari i¢in belirlenen miktarin Kurulun uygun goérecegi
kuruluslara aktarilacagi belirtilmis; ikinci climlesinde de s6z konusu 6denegin tahsisi, aktarima,
kullanimi, saklanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve gerektiginde bakiyenin geri doniisiine dair
usul ve esaslarin Kurul tarafindan tespit edilecegi hitkiim altina alinmistir. Dava konusu
kurallar, anilan agiklamanin birinci climlesinde yer alan “... Yiiksek Planlama Kurulunun uygun
gorecegi kuruluglara...” ibaresi ile ikinci climlesidir.

102. Bolgesel girisim sermayesi modeli, bolge planlarinda belirlenen Oncelikler
dogrultusunda biiyiime potansiyeli tasiyan ancak finansman sikintisi ¢eken girisim ve sirketlere
stireli ortaklik yoluyla finansman ve danismanlik destegi saglamayi ve firma belirli bir seviyeye
ulastiktan sonra ortakliktan ¢gikmay1 dngérmektedir. Boylece bolgelerin gelismesine ve rekabet
giiclerinin yiikseltilmesine katki saglanmasi amaglanmaktadir. Bolgesel diizeyde yenilik¢i
finansal destek mekanizmalarinin olusturulmasi, bu kapsamda bolgesel girisim sermayesi ve
kredi garanti fonu uygulamalarinin baglatilmasi Onuncu Kalkinma Plani’nda da yer almistir.
Dava konusu kurallarda, Bakanlik biitgesinin 32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibinde yer alan
Odenekten bolgesel girisim sermayesi uygulamalari igin belirlenen miktarin Kurulun uygun
gorecegi kuruluslara aktarilmasi 6ngoriilmektedir.

103. Kurul; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile politikalarin belirlenmesine esas
teskil edecek hususlarin goriisiildiigii bir kuruldur. 641 sayili KHK’nin 22. maddesinin 703
sayllt KHK ile degistirilmeden dnceki (3) numaral fikrasinda; iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 planlamada ve politika hedeflerinin tayininde Bakanlar Kuruluna yardimci olmak
ve hazirlanacak kalkinma planlari ile yillik programlar1 Bakanlar Kuruluna sunulmadan 6nce
belirlenen amaglara uygunluk ve yeterlik bakimindan incelemek, iilkenin yurt i¢i ve yurt dis1
ekonomik hayatiyla ilgili konularda yiliksek diizeyde kararlar almak, yatirim ve ihracatin
tesvikine iligkin esaslar1 tespit etmek, Kurulun gorevleri arasinda sayilmigtir.

104. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile bolgesel girisim sermayesi
uygulamalar1 kapsaminda kullanilmas1 6ngoriilen 6denek, Bakanlik biit¢cesinde yer almaktadir.
Aciklamada 6denegin hangi faaliyet kapsaminda kullanilacagina iligskin ¢erceve belirlenmis,
sinirlar ¢izilmistir. Dolayisiyla ilgili biitce tertibinden bolgesel girisim sermayesi uygulamalari
icin 6denegin tahsisi, aktarimi, kullanimi, saklanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve gerektiginde
bakiyenin geri doniisiine dair usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda, iilkenin ekonomik
hayatiyla ilgili konularda yiiksek diizeyde kararlar almakla goérevli olan Kurulun yetkili
kilinmas1 Meclise ait olan biitce hakkini ihlal etmemektedir.
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105. Ote yandan 2018 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’nun eki E-Cetveli’nin (22)
numarali sirasindaki agiklamada bdlgesel girisim sermayesi uygulamalar1i kapsaminda
kullanilan 6denegin Sayistay denetimine tabi olmayacagina yonelik herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Dolayisiyla bu 6denegin tahsisi, aktarimi, kullanimi, saklanmasi, izlenmesi,
denetlenmesi ve gerektiginde bakiyenin geri doniisline dair usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Kurula yetki taninmasi, harcamalarin Sayistay denetiminden ¢ikarildigi anlamina
gelmemektedir.

106. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 87., 160. ve 161. maddelerine aykir
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 7. maddesine de aykiri oldugu ileri siirtilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

H. Kanun’un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Bashkh E-Cetveli’nin (25) Numaral Sirasindaki
Aciklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...acilacak ozel hesaba aktarilarak...” Tbaresi
ile ikinci ve Uciincii Ciimlelerinin Incelenmesi

1. (25) Numarah Siradaki Aciklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...a¢ilacak
ozel hesaba aktarilarak...” Ibaresi ile Uciincii Ciimlesi

a. Iiptal Talebinin Gerekcesi

107. Dava dilekcesinde 6zetle; 6zel hesap uygulamasinin mevcut biitgeleme, kamu
mali yonetim ve denetim sisteminin dismna ¢ikilmasma ve yeni bir harcama hukukunun
olusturulmasina sebebiyet verdigi, higbir ¢erceve ¢izilmeksizin, esas belirlenmeksizin ve higbir
sinirlamaya tabi  olmaksizin Bakanlik biitgesinin 32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1 tertibine
konulan 0Odenegin 06zel hesaba aktarilmak suretiyle harcanmasi, muhasebelestirilmesi,
denetlenmesi ve alimlara iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Bakanliga taninmasinin
yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, 641 sayili KHK’da Bakanliga bdyle bir gorevin
de verilmedigi, yapilan diizenlemeyle bir cesit Ortiilii ddenegin olusturuldugu belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

108. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (26) numarali agiklamasinin birinci climlesinde,
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin daimi baskanligim iistlendigi ISEDAK ¢er¢evesinde
yapilan ¢ok tarafli uluslararasi toplantilarin giderlerinin karsilanmasi i¢in Bakanlik biitgesinin
32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1 tertibinde yer alan Odenegin Bakanlik biit¢esine gider
kaydedilmek suretiyle acilacak 6zel hesaba aktarilarak kullanilacagi belirtilmis; {iglincii
climlesinde de s6z konusu oOdenekte yer alan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi,
denetlenmesi ve alimlara iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi hiikiim altina
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alimmustir. Dava konusu kurallar, anilan agiklamanin birinci ciimlesinde yer alan “...a¢tlacak
ozel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile tigilincli climlesidir.

109. Dava konusu kurallar, dogrudan mali nitelikte bir hiikiim olmayip kanun konusu
olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece Bakanlik biit¢cesinin bir tertibinde yer alan
O0denegin kullanimu ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirici ve agiklayici nitelikteki hiikiimleri ihtiva
etmektedir.

110. 2018 Yil1 Merkezi Yénetim Biitce kanunu ile ISEDAK cercevesinde yapilan ¢ok
tarafli uluslararas1 toplantilarin giderlerinin kargilanmasi kapsaminda Ongoriilen 6denek,
Bakanlik biitcesinde yer almaktadir. S6z konusu 6denegin ¢ergevesi ¢izilmis, bu 6denegin
hangi faaliyette kullanilacagina iliskin sinirlar belirlenmistir. Dolayisiyla bu 6denckte yer alan
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlara iligskin usul ve esaslarin
Bakanlikca belirlenecek olmasi Meclise ait olan biitge hakkini ihlal etmemektedir.

111. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiri
degildir. iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 7. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri ydniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 88., 89. ve 124. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
2. (25) Numarah Siradaki Aciklamann fkinci Ciimlesi
a. Iiptal Talebinin Gerekcesi

112. Dava dilekgesinde 6zetle, Bakanligin 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili Cetvel’de
merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigi, dolayisiyla Bakanliga tahsis edilen
kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin 5018 sayili Kanun’a, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu; dava konusu kuralla 6zel hesaptan yapilacak
harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasiin Anayasa’nin biitceyle
ilgili kurallariyla bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

b. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

113. ISEDAK c¢ercevesinde yapilan ¢ok tarafli uluslararas: toplantilarin giderlerinin
karsilanmasi i¢in Bakanlik biitgesinin 32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1 tertibinde yer alan
O0denegin 0zel hesaba aktarilmasi sonrasinda dava konusu kuralla bu hesaptan yapilan
harcamalarin 4734 ve 5018 sayil1 Kanunlara tabi olmayacagi hiikiim altina alinmigtir.

114. Kuralda yer alan diizenleme, ISEDAK ¢ergevesinde yapilan ¢ok tarafli

uluslararast toplanti giderleri i¢in yapilacak harcamalarin anilan Kanunlardan miistesna
tutulmasini diizenlemektedir. S6z konusu harcamalarin konusunu olusturan ¢ok tarafli
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uluslararasi toplantilarin daha 6nceden dngoriilmesi miimkiin olmayan hizmetlerin sunulmasini
da gerektirebilecegi agiktir. Dolayisiyla anilan diizenlemenin; kamu hizmetlerinin aksatilmadan
yiiriitiilebilmesi i¢in yapilmasi gereken harcamalarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesine
imkan saglayan, biit¢enin uygulanmasi ile ilgili, biitcenin uygulanmasini kolaylastirici,
tamamlayici ya da agiklayict nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

115. Kural ile 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak ve konusu belirlenmis
harcamalar i¢in getirilmis olan istisnalarin iceriginin biitgeyle olan yakin iligkisi nedeniyle
biitge kanunu yoluyla diizenlenmesinin, biitcenin Ongoriilebilirliginin artirilmasina  katki
sagladig1 degerlendirilmistir.

116. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykir1 degildir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI bu gériise katilmamuslardir.

Kuralin Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

I. Kanun’un EKi “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA
ILISKIN ESASLAR” Bashklh E-Cetveli’nin (51) Numarah Sirasindaki Ac¢iklamanin
Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...adina acilmig olan ozel hesaplara...” ibaresinin
Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

117. Dava dilekcesinde ozetle; ilkdgretim 6grencilerine licretsiz olarak dagitilacak
ders kitaplari, tasimali ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilere verilecek 6gle
yemegi ve 0zel egitime ihtiya¢ duyan 6grencilerin okullara ve kurumlara erisiminin saglanmast
i¢in Ucretsiz taginmasit kapsaminda yapilacak giderlerin merkezi yonetim biitgesinden kaynak
aktarilmak suretiyle yapilmasi gerektigi, Milli Egitim Bakanligmin (Bakanlik) 5018 sayili
Kanun’a ekli (I) sayil1 Cetvel’de yer alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden
oldugu, bu nedenle Bakanliga tahsis edilen kaynaklarin 5018 sayili Kanun’a tabi oldugu,
25/8/2011 tarihli ve 652 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’de (703 sayill KHK ile “Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde degistirilmistir.) Bakanligin
Odeneklerini 0zel hesaba aktarma yaparak harcayabilecegine yonelik herhangi bir
diizenlemenin bulunmadigi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu’ndan Bakanlik adina
acilmig 6zel hesaplara aktarilan parasal kaynaklarin mevcut mali yonetim ve denetim sisteminin
disina ¢ikarildigi, higbir cerceve cizilmeksizin, esas belirlenmeksizin Milli Egitim ve Maliye
Bakanliklarina fon kaynaklarini kullanma yetkisi taninmasinin yasama yetkisinin devri
sonucunu dogurdugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmustiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
118. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (51) numarali sirasindaki agiklamanin birinci

climlesinde; Bakanlik tarafindan ilkogretim Ogrencilerine iicretsiz olarak dagitilacak ders
kitaplar1 i¢in 350.000.000 Tiirk lirasi, tasimali ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki
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ogrencilerin 6gle yemegi icin de 805.000.000 Tiirk liras1 ve Ozel Egitime IThtiyag Duyan
Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi I¢in Ucretsiz Tasinmasi Projesi
kapsaminda 368.750.000 Tiirk lirast olmak iizere toplam 1.523.750.000 Tiirk lirasina kadar
yapilacak harcamalar karsilig1 tutarin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’na
(SYDTF) 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayil1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu
uyarinca aktarilacak tutardan keserek Bakanlik adina agilmis olan 6zel hesaplara aktarmaya
Maliye Bakaninin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Dava konusu kural, anilan ciimlede
yer alan “...adina a¢ilmis olan ozel hesaplara...” ibaresidir.

119. SYDTF, 3294 sayil1 Kanun’da 6ngoriilen hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in T.C.
Merkez Bankasi nezdinde kurulmus bir fondur. 3294 sayili Kanun’un 1. maddesinde anilan
Kanun’un, fakru zaruret i¢ginde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne
suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal
adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini
saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik etmek amaciyla ihdas edildigi ifade
edilmistir.

120. 3294 sayili Kanun’un 4. maddesine gére SYDTF’nin gelirleri; Kanun ve
kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Cumhurbagskani karariyla %10’a
kadar aktarilacak miktardan, biitceye konulacak ddeneklerden, trafik para cezasi hasilatinin
yarisindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak %15°lik
miktardan, her nevi bagis ve yardimlardan ve diger gelirlerden olusmaktadir. Ayrica 4842 sayili
Kanun’un 38. maddesiyle gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplami lizerinden %2,8 oraninda
paym SYDTF’ye verilmesi ongoriilmiistiir.

121. SYDTF, yukarida sayilan kalemlerden elde ettigi gelirlerle 3294 sayili Kanun’un
kendisine verdigi gorevleri yerine getirmektedir. SYDTF nin ¢alisma usul ve esaslar ile
toplanacak kaynaklarin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina dagitim esaslari
yonetmelikle diizenlenmektedir.

122. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun Eki “BAZI ODENEKLERIN
KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” bashkli E-Cetveli, biitce
kanunlarina her y1l eklenen cetvellerden biri olup isminden de anlasilacag {izere ilgili oldugu
mali yil bilitcesinde yer alan bazi 6deneklerin nasil ve ne sekilde kullanilacagi ile bazi
harcamalarin kamu biitgesinden yapilmasinda izlenecek usulleri gostermektedir.

123. Dava konusu kuralda; merkezi yonetim kapsaminda bulunan Bakanlik¢a yerine
getirilecek bazi faaliyetlere iliskin harcamalarin 2018 yili Merkezi Yonetim Biit¢esinde
Bakanliga ayrilan biitge tertipleriyle herhangi bir iliski kurulmaksizin dogrudan SYDTF den,
Bakanlik adina agilacak 6zel hesaba aktarilacak kaynaklardan karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

124. Bu husus, biitge kanununun konu bakimindan Ongoriilen anayasal sinirlari
kapsaminda bir degerlendirme yapilmasini gerektirir. Bu kapsamda, kuralin miilga 161.
maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda
hi¢bir hiikiim konulamaz.” hiikkmiine uygunlugunun denetlenmesi gerekir.
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125. Dava konusu kuralin bu haliyle biitceyi agiklayici, uygulanmasini kolaylastirict
nitelikte oldugu sdylenemez. Bu itibarla dava konusu kuralin olagan kanunlarla diizenlenmesi
gerekirken biitce kanunu ile diizenlenmesi biitge kanununa biitce ile ilgili hiikkiimler diginda
higbir hiikiim konulamayacagi ilkesiyle bagdasmamaktadir.

126. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykiridir. iptali
gerekir.

Kural, Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 7., 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

o i. Kanun’un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA
ILISKIN ESASLAR” Bashkl E-Cetveli’nin (55) Numarah Sirasindaki Aciklamanin Ikinci
Ciimlesinin incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

127. Dava dilekgesinde ozetle; Saglik Bakanligi (Bakanlik) biitcesinin 15.01.50.00-
07.4.0.00-1-06.1 tertibinden bisiklet alimi, dagitimi ve kullandirilmasina iliskin higbir dlgiit
getirilmeksizin tiim yetkinin Bakanliga birakilmasinin kamu yarariyla bagdagmadigi, kanun
koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢er¢eveyi ¢izmeden yiiriitme organina sinirsiz yetki
tanimasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, bisiklet alimi, dagitim1 ve denetimi
gibi konularda yasal diizememelerin devre dig1 birakildig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.,
7.,87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

128. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (55) numarali sirasindaki agiklamanin birinci
ciimlesinde, Bakanlik biit¢esinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-06.1 tertibi ile doner sermaye
biitcesinden Toplumda Fiziksel Aktivitenin Arttirilmasi Projesi kapsaminda bisiklet alim1 ve
dagitiminin yapilacag belirtildikten sonra dava konusu ikinci climlesinde ise bisikletlerin alima,
bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimi, sartlari, kapsami, kullandirilmasi ve
denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Bakanligin yetkili oldugu ifade edilmistir.

129. Fiziksel aktivite yetersizligi ve obezite ile miicadele gibi saglikli hayata yonelik
program ve eylem planlarin gelistirilmesi ve uygulamada etkinligin artirllmast Onuncu
Kalkinma Plani1 hedefleri arasinda sayilmistir. Dava konusu kuralla da Bakanlik biit¢esinin
15.01.50.00-07.4.0.00-1-06.1 tertibi ile doner sermaye biit¢esinden Toplumda Fiziksel
Aktivitenin Arttirllmas1 Projesi kapsaminda bisiklet alimi, dagitimi, sartlari, kapsamui,
kullandirilmas: ve denetimine iligkin usul ve esaslar1 belirleme konusunda Bakanlik yetkili
kilinmistir.

130. Aciklamada biitge 6deneklerinin hangi faaliyet kapsaminda harcanacagina iliskin
simirlar agik bir sekilde belirlenmistir. Dolayisiyla Bakanliga bisiklet alimi, dagitimi ve
kullandirilmasina iligkin smirsiz bir yetkinin tanindigi sdylenemez. Bu itibarla belirtilen
cergeve i¢inde bisikletlerin alimi, bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimi, sartlari,
kapsami, kullandirilmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda
Bakanligin yetkili kilinmas1 Meclise ait olan biitge hakkini ihlal etmemektedir.
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131. Diger yandan dava konusu kuralda bisiklet alimi, dagitimi1 ve denetiminin 4734,
2886, 5018, 6085 sayili Kanunlara tabi olmadigina iliskin iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Bakanlik biit¢esinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-06.1 tertibi ile
doner sermaye biit¢esinden bisiklet alimi i¢in yapilacak harcamanin anilan Kanunlardan
miistesna tutulmasi s6z konusu degildir.

132. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoOniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

J. Kanun’un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA
ILISKIN ESASLAR” Bashkh E-Cetveli’nin (56) Numarah Sirasindaki Ac¢iklamada Yer
Alan “...bu amacla konulan édeneklerin harcanmasina,...” ve “...bedeli karsihiginda veya
bedelsiz olarak dagiimina iligkin usul ve esaslart belirlemeye Saghk Bakanlgi...”
ibarelerinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

133. Dava dilekgesinde ozetle; dis fircast ve dis macunu alimina, bedeli karsiliginda
veya bedelsiz olarak dagitimina iliskin hicbir 6l¢iit getirilmeksizin tiim yetkinin Bakanliga
birakilmasimin kamu yarartyla bagdasmadigi, kanun koyucunun temel ilkeleri koymadan,
cerceveyi cizmeden ylirlitme organina smirsiz yetki vermesinin yasama yetkisinin devri
sonucunu dogurdugu, konuya iligskin yasal diizenlemelerin 2018 yil1 i¢in devre dis1 birakildig
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirilmistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

134. Kanun’un eki E-Cetveli’nin dava konusu kurallarin da yer aldig1 (56) numaral
sirasindaki agiklamada, koruyucu agiz ve dis sagligt hizmetlerinin gelistirilmesi ve
sirdiiriilmesi kapsaminda; dis fircas1 ve dis macununun alimi i¢in Bakanlik biit¢esinin
15.01.50.00-07.4.0.00-1-03.2 tertibi ile doner sermaye biit¢esine, bu amagla konulan
O0deneklerin harcanmasina, dis fircas1 ve dis macununun bedeli karsiliginda veya bedelsiz
olarak dagitimina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Bakanligin yetkili oldugu belirtilmistir.
Dava konusu kural, anilan ag¢iklamada yer alan “...bu amac¢la konulan d&deneklerin
harcanmasina,...” ve “...bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina iliskin usul ve
esaslart belirlemeye Saglik Bakanligi...” ibareleridir.

135. Kiiciik yastan itibaren ¢ocuklara dis firgcalamanin onemini benimseterek ve
saglikl diglere sahip olmanin bir¢ok hastalig1 6nledigine vurgu yaparak ¢ocuklarda farkindalik
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olusturulmasi amaciyla yiiriitiilen koruyucu agiz ve dis sagligi hizmetlerinin gelistirilmesi ve
stirdiiriilmesi faaliyetleri, koruyucu ve onleyici saglik hizmetlerinin gelistirilmesi kapsaminda
Saglik Bakanlig1 sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Dava konusu kuralla da Bakanlik biit¢esinin
15.01.50.00-07.4.0.00-1-03.2 tertibi ile doner sermaye biitgesine bu amacla konulan 6denekleri
harcama, dis fircas1 ve dis macununun bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina
iliskin usul ve esaslar1 belirleme konusunda Bakanlik yetkili kilinmastir.

136. Agiklamada biitce 6deneklerinin hangi faaliyet kapsaminda harcanacagina iliskin
siirlar agik bir sekilde belirlenmistir. Dolayistyla Bakanliga koruyucu agiz ve dis sagligi
hizmetlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi faaliyetleri kapsaminda harcamada bulunma ve dis
fir¢as1 ve dis macununun bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina iliskin sinirsiz bir
yetkinin tanindig1 soylenemez. Bu itibarla belirtilen ¢er¢eve iginde 6deneklerin harcanmasi, dis
firgas1 ve dis macununun bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi konusunda sorumlu Bakanligin yetkili kilinmas1 Meclise ait olan biitce
hakkini ihlal etmemektedir.

137. Diger yandan dava konusu kurallarda anilan 6deneklerin harcanmasinin, dis
fir¢as1 ve dis macununun bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitiminin 4734, 2886, 5018,
6085 sayilt Kanunlara tabi olmadigma iligkin iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Bakanlik biit¢esinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-03.2 tertibi ile doner sermaye
biitgesinden bu kapsamda yapilacak harcamalarin anilan Kanunlardan miistesna tutulmasi séz
konusu degildir.

138. Agciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiri
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

K. Kanun’un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Bashkh E-Cetveli’nin (61) Numaral Sirasindaki
Aciklamanin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

139. 11 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami
iizerinden ayrilacak paylara iliskin usul ve esaslar 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’da diizenlemektedir. Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinda, il 6zel idareleri
ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden pay verilecegi; (2)
numarali fikrasinda, genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin %1,50’sinin biiyiiksehir
disindaki belediyelere, %4,50’sinin biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve %0,5’inin il 6zel
idarelerine ayrilacagi; 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (I)
say1l1 listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere biiyliksehir
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belediye sinirlar1 i¢inde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamimin %6’s1 ile genel
blitce vergi gelirleri tahsilati toplami tlizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan
paylarin %30’unun biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilacagi, (4) numaral fikrasinda da
Cumhurbagkani’nin bu maddede belirtilen oranlar iki katina kadar artirmaya veya kanuni
haddine kadar indirmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

140. 5779 sayilh Kanun’un “Denklestirme Odenegi” bashikli 6. maddesinin (1)
numarali fikrasinda, kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde
birinin Maliye Bakanlig1 biitcesine niifusu 10.000’e kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak
tizere denklestirme Odenegi olarak konulacagi, Maliye Bakanliginin bu 6denegi mart ve
temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak iizere Ilbank A.S. hesabina aktaracagi,
[lbank A.S.nin, hesabina aktarilan ddenegin %65 ini esit sekilde, %35 ini ise niifus esasina gore
dagitacag ifade edildikten sonra (2) numarali fikrasinda -bu Kanun’da ayrilmasi 6ngoriilen
paylar ile birinci fikrada belirtilen 6denek disinda- mahalli idarelere yardim amaciyla
bakanliklar ile bagl ve ilgili kurum ve kuruluslarin biitgelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi
adlarla bagka bir 6denek konulamayacagi hiikiim altina alinmistir.

141. Anilan madde 17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 47. maddesiyle
degisiklige ugramistir. S6z konusu degisiklikle maddenin bashig1 “Denklestirme Odenegi ve
belediyelere yardim d&denegi” oOlarak degistirilmis; maddeye (2) numarali fikra olarak
belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli projelerin gergeklestirilmesi amaciyla Strateji ve
Biitce Baskanligi biitgesine konulan belediyelere yardim 6denegini, belediyelerin talebi {izerine
kullandirmaya Cumhurbaskani’nin yetkili oldugunu diizenleyen fikra eklenmis; mevcut (2)
numarali fikra ise (3) numaral fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

142. Ancak 5779 sayili Kanun’da yapilan anilan degisiklikler 18/1/2019 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Dolayisiyla dava konusu kuralin da yer aldigi 2018 Yil1 Merkezi Y6netim
Biitce Kanunu’nun uygulandigr dénemde 5779 sayili Kanun’un 6. maddesinin 7161 sayili
Kanun’la degisiklikten dnceki hali ytiriirliiktedir.

143. Dava konusu kuralda Maliye Bakanlig1 biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2
tertibinde yer alan ddenegi belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli zorunlu projelerin
gerceklestirilmesi amaciyla kullanmaya Maliye Bakaninin yetkili oldugu belirtilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

144. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla Maliye Bakanina biit¢eden istedigi
kadar kaynag istedigi belediyeye aktarma yetkisinin tanindig, kuralda yer alan 6denegin bir
cesit Ortiilli 6denege donlistiigii, 5779 sayili Kanun’un 6. maddesinin (2) numarali fikrasinin
2018 y1l1 biitce doneminde uygulanamaz hale geldigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87., 88.,
89. ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
145. Dava konusu kuralda Maliye Bakanligi biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2

tertibinde yer alan ddenegi belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli zorunlu projelerin
gerceklestirilmesi amactyla kullanmaya Maliye Bakaninin yetkili oldugu belirtilmistir.
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146. Kuralda yer alan diizenlemenin kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi
amaciyla  belediyeler tarafindan girisilen yatirirm  nitelikli  zorunlu  projelerin
gerceklestirilmesine yardimcr olmaya yonelik, biit¢enin uygulanmas: ile ilgili, biit¢enin
uygulanmasini kolaylastirici, tamamlayici ya da agiklayict oldugu anlagilmaktadir.

147. Kural ile belediyelerin ihtiyag duydugu yatirim nitelikli zorunlu projelerin
gerceklestirilmesi amaciyla Maliye Bakani tarafindan kullanilacak 6denegin biitge biitlinliigii
icerisinde ve biit¢eyle olan yakin iliskisi nedeniyle biitge kanunu yoluyla diizenlenmesinin
Anayasa’ya aykir1 bir yoniiniin bulunmadigi1 degerlendirilmektedir.

148. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI bu gériise katilmamuslardir.

Kuralin Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

L. Kanun’un EkKi “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Bashkh E-Cetveli’nin (64) Numarah Sirasindaki
Aciklamann Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...6zel hesaba aktarilir.” Tbaresi ile ikinci ve
Uciincii Ciimlelerinin Incelenmesi

1. (64) Numarah Siradaki Aciklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...édzel
hesaba aktaritlir.” Ibaresi ile Uciincii Ciimlesi

a. Iiptal Talebinin Gerekcesi

149. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kurallarla biitge tertibinde yer alan
Odenegin 6zel hesaba aktarilmak suretiyle biitce sistemi disina ¢ikarildigi, bu durumun kamusal
kaynaklarin temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan keyfi bir sekilde harcanmasina
sebebiyet verdigi, 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin denetimi konusunda belirsizligin
bulundugu, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’da Bagbakanligin bu tiir
Odenekleri 6zel hesaba aktarma yaparak harcayabilecegine yonelik herhangi bir diizenlemenin
bulunmadigi, kanunla temel ilkeleri belirlenmeden yiiriitme organina diizenleme yetkisi
taninmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin
2.,7.,87.,88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

150. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle
Anayasa’nin 160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

151. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (64) numarali sirasindaki agiklamanin birinci
climlesinde, Bagbakanlik biitcesinde 100. y1l anma etkinlikleri kapsaminda ¢aligmalar yapmak
maksadiyla 07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2 tertibinde tefrik edilen 6deneklerin Bagbakanlik
biitcesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilacagi belirtilmis; ligiincii ciimlesinde
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de 0zel hesaba aktarilan tutarlarin kullanimina iliskin usul ve esaslarin Bagbakanin onayi ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Dava konusu kurallar, anilan ag¢iklamanin birinci
climlesinde yer alan “...0zel hesaba aktarilir.” ibaresi ile {iglincii cimlesidir.

152. 3056 sayili Kanun, 703 sayili KHK nin 218. maddesiyle yiirtirliikkten kaldirilmig
ve Basbakanlik teskilati1 kapatilmistir. Ancak 703 sayili KHK nin anilan maddesinin 9/7/2018
tarihinde yiiriirlige girdigi ve bu suretle 3056 sayili Kanun’un s6z konusu tarihte yiiriirliikten
kaldirildig1 gozetildiginde dava konusu kuralin yer aldigi 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun yiirtrlige girdigi 1/1/2018 tarihi itibartyla 3056 sayili Kanun’un yiiriirliikte
oldugu anlasilmaktadir.

153. Dava konusu kurallar, dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip, kanun
konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitcenin uygulanmas: ile ilgili,
uygulamay1 kolaylastiric1 ve agiklayict nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir. A¢iklamada,
biitge 6deneginin hangi faaliyetler kapsaminda harcanacagina iliskin sinirlar agik bir sekilde
belirlenmistir. S6z konusu ddenekte yer alan tutarlarin kullanimina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda Bagbakanin yetkili kilinmasi, O6deneklerin baska bir amagla
kullanilmas1 anlamina gelmeyecegi gibi aciklamada belirtilen sinirlar icerisinde Bagbakana
diizenleme yetkisi verilmesi Meclise ait olan biitge hakkini ihlal etmemektedir.

154. (64) numaral1 siradaki agiklamada, 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilan
Odeneklerin Sayistay denetimine tabi olmayacagina yonelik herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Dolayisiyla, biitce ddeneginin 0zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan
yapilan harcamalar da Sayistay denetimine tabidir. Yapilan harcamalarin denetimi konusunda
bir belirsizlik bulunmamaktadir.

155. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 87., 160. ve 161. maddelerine aykiri
degildir. iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2. (64) Numaral Siradaki Aciklamanin fkinci Ciimlesi
a. iptal Talebinin Gerekcesi

156. Dava dilekcesinde Ozetle; 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili Cetvel’de
Bagbakanligin merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigi, dolayisiyla
Basbakanliga tahsis edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin 5018 sayili Kanun’a mal
ve hizmet alimlari ile yapim islerinin 4734 sayil1 Kanun’a tabi oldugu, dava konusu kuralla 6zel
hesaptan yapilacak harcamalarin 4734 ve 5018 sayil1 Kanunlardan miistesna tutulmasinin biitce
uygulamalarinin saydam, acgik ve hesap verebilir olmasini 6nledigi, biit¢ce disiplininin
bozulmasina ve harcamalarda keyfilige sebebiyet verdigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.,
87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.
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b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

157. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (64) numarali sirasindaki agiklamanin birinci
climlesinde Bagbakanlik biitcesinde 100. y1l anma etkinlikleri kapsaminda ¢aligmalar yapmak
maksadiyla 07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2 tertibinde tefrik edilen O6deneklerin 6zel hesaba
aktarilacag belirtildikten sonra dava konusu ikinci ciimlede bu hesaptan yapilan harcamalarin
4734 ve 5018 sayil1 Kanunlardan miistesna oldugu hiikiim altina alinmistir.

158. Kuralda yer alan diizenleme, 100. yil anma etkinlikleri kapsaminda yapilan
calismalar ile ilgili gerceklestirilecek harcamalarin anilan Kanunlardan miistesna tutulmasini
diizenlemektedir. S6z konusu harcamalarin konusunu olusturan 100. yi1l anma etkinlikleri
caligmalarinin daha onceden 6ngoriilmesi miimkiin olmayan hizmetleri de kapsayabilecegi
aciktir. Dolayisiyla anilan diizenlemenin; kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi
icin yapilmasi gereken harcamalarin hizli bir sekilde gergeklestirilmesine imkan saglayan,
biitcenin uygulanmasi ile ilgili, biitgenin uygulanmasini kolaylastirici, tamamlayici ya da
aciklayict nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

159. Kural ile 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak ve konusu belirlenmis
harcamalar i¢in getirilmis olan istisnalarin iceriginin biitgeyle olan yakin iliskisi nedeniyle
biitge kanunu yoluyla diizenlenmesinin, biitcenin Ongoriilebilirliginin artirilmasina katki
sagladig degerlendirilmistir.

160. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI bu gériise katilmamuslardir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin  Anayasa’nin  161. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

M. Kanun’un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Bashikh E-Cetveli’nin (70) Numaral Sirasindaki
Aciklamanin ikinci Paragrafinda Yer Alan “...ilde valilik adina acilacak ézel bir hesaba
aktarilir...” ve “...Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhg tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde...” Ibarelerinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi
161. Dava dilekcesinde Ozetle; biitce tertibinde yer alan 6deneklerin 6zel hesaba
aktarilmak suretiyle biitce sistemi disina ¢ikarildigi, bu durumun biitce uygulamalarinin

saydam, a¢ik ve hesap verebilir olmasimi Onledigi, biitce disiplininin bozulmasina ve
harcamalarda keyfilige sebebiyet verdigi, vali tarafindan kamu kurum ve kuruluslari, il 6zel
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idareleri, belediyeler, meslek odalar1 ve tiniversitelere kullandirilacak 6deneklerin 22/2/2005
tarihli ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu geregince ilgisine gore il 6zel idaresi veya yatirim
izleme ve koordinasyon baskanligi hesaplarina aktarilmast ve bu hesaplar araciligiyla
kullandirilmas1  gerektigi, ©zel hesaptan yapilacak harcamalarin denetimi konusunda
belirsizligin bulundugu, 3/6/2011 tarihli ve 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 (Bakanlik) biitcesinde yer alan ddeneklerin Yashh Destek Projesi kapsaminda
kullanilmak tizere valilikler adina agilacak 6zel hesaba aktarilabilecegine iliskin herhangi bir
diizenlemenin bulunmadigi, kanun koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢ergeveyi ¢izmeden
0zel hesaba aktarilan tutarlarin kullanimina iligskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisini Bakanliga
birakmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin
2.,7.,87., 88.,89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

162. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle
Anayasa’nin 160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

163. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (70) numarali agiklamasinin birinci paragrafinda,
24.01.33.00-10.2.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan 6denegin; Tiirkiye’de ikamet eden ve hizmete
ihtiya¢ duyan 65 yas istii yaslilarin korunmasi ve desteklenmesi ile biyo-psiko sosyal bakima
ihtiyact olanlarin yasadiklari mekanlarda gerekli olan bakimlarinin yapilarak yasamlarinin
kolaylastirilmasimni amaglayan Yasgli Destek Programi (YADES) i¢in Bakanlik tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar ¢cercevesinde biiyliksehir belediyelerinin program amaglarina uygun
olarak hazirlayacaklar1 projeler i¢in kullandirilacag: belirtilmis, ikinci paragrafinda da YADES
kapsaminda valilikler tarafindan Bakanliga teklif edilen ve Bakanlik tarafindan uygun bulunan
projelerden, valinin yetki ve sorumlulugunda gergeklestirilmesi uygun goriilenlerin
bedellerinin miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak iizere s6z konusu 6denekten
ilde valilik adina agilacak 6zel bir hesaba aktarilacagi ve proje amaglarina uygun olarak vali
tarafindan biiyiiksehir belediyelerine Bakanlik tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde kullandirilacagi hiikiim altina alinmistir.

164. Dava konusu kurallar, anilan agiklamanin ikinci paragrafinda yer alan “...ilde
valilik adina a¢ilacak ozel bir hesaba aktarilir...” ve “...Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde...” ibareleridir.

165. 633 sayili KHK’nin adi1 703 sayili KHK nin 3. maddesiyle “Sosyal Hizmetler
Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” olarak degistirilmis ve
Bakanlik 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan (1) numarali
Cumbhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak yeniden teskilatlanmistir. Ancak 703 sayili KHK’nin 3.
maddesi, 9/7/2018 tarihinde yiiriirliige girdiginden, dava konusu kuralin yer aldigi 2018 Yilt
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihte 633 sayili KHK’nin 703 sayili
KHK ile degisiklikten onceki hali yiiriirliktedir.

166. 2018 Y1l Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile YADES kapsaminda kullanilmasi

ongoriilen 6denekler, Bakanlik biitcesinde yer almaktadir. S6z konusu 6denegin ¢ergevesi
cizilmis, kullanacak kuruluslar belirlenmis, 6deneklerin harcanmasi siirecinde yer alacak
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kurumlar ortaya konulmustur. Dolayistyla bu 6deneklerden yapilacak harcamalara iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesi konusunda Bakanligin yetkili kilinmas1 Meclise ait olan biit¢e hakkini
ihlal etmemektedir.

167. Ayrica Kanun’da 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilan 6deneklerin
Sayistay denetimine tabi olmayacagina yonelik herhangi bir diizenleme de yer almamaktadir.
Dolayistyla biit¢e 6deneklerinin 6zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan harcamalar
da Sayistay denetimine tabidir.

168. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 87., 160. ve 161. maddelerine aykir
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.

N.  Kanun’un EKi “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Bashkh E-Cetveli’nin (74) Numaral Sirasindaki
Aciklamanin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

169. Dava dilekcesinde 6zetle; dava konusu kuralla biitce tertibinde yer alan 6denegin
0zel hesaba aktarilmak suretiyle biitge sistemi disina ¢ikarildigi, boylece 6denegin temel mali
mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan harcanmasina imkan tanindigi, kamu idarelerinin kalkinma
ajanslar1 tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine yapilan kaynak transferinin
idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin 6zel hesapta izlenmesinin yanlis raporlama
yapilmasina sebebiyet verecegi, 5449 sayili Kanun’da da bu konuya iliskin herhangi bir
diizenlemenin bulunmadigi, 178 sayilt KHK ile 641 sayili KHK’da 6zel hesaplarin isleyisi ve
muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iligskin usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik olarak
Maliye Bakanlig1 ile Kalkinma Bakanligina herhangi bir yetkinin taninmadigi, bu yetkinin ilgili
Bakanliklara verilmesinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

170. Dava konusu kuralda, 5449 sayili Kanun geregince merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin kalkinma ajanslar1 tarafindan desteklenmeye hak kazanan
projelerine tahsis edilen kaynaklarin proje yiiriitiiciisii idarelerin biitcelerine gelir
kaydedilmeksizin acgilacak 6zel hesaplarda izlenecegi, s6z konusu projelerde kullanilmak {izere
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince taahhiit edilecek es finansman tutarinin biitge
ve biitge dig1 imkanlardan karsilanacagi, biit¢e dis1 imkanlarla karsilanamayan es finansman
tutarinin bu amagla idarelerin biit¢elerinde (06) ve (07) ekonomik kodlarini igeren tertiplerde
yer alan O0deneklerden tahakkuka baglamak suretiyle s6z konusu projeler icin agilan 6zel
hesaplara 6demeye proje yiiriitiiciisii idarelerin yetkili oldugu, kalkinma ajans1 ve yararlanici
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kamu idaresi tarafindan projeye tahsis edilen kaynaklarin kullanimi, proje kapsaminda ve proje
siresiyle siirli olmak {izere sozlesmeli personel ¢alistirilmasina iliskin esaslar1 diizenleyen
6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimleri ¢ergevesinde personel
calistirilmasi, 6zel hesabin isleyisi ve muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iligskin usul ve
esaslarin Kalkinma Bakanlig: tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

171. 703 sayili KHK’nin 75. maddesiyle 5449 sayili Kanun’da 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bu kapsamda 5449 sayili Kanun’un “Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Goérevileri Hakkinda Kanun” seklindeki adi, “Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” olarak degistirilmis ve Kanun’un bir¢ok maddesi ile Kanun’a ekli
(1) sayilt liste yiiriirlikten kaldirilmistir. Ancak 703 sayili KHK nin anilan maddesi 9/7/2018
tarihinde yiiriirliige girdiginden, dava konusu kuralin yer aldig1 2018 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu’'nun ylriirlige girdigi tarihte 5449 sayili Kanun’un 703 sayili KHK ile
degisiklikten onceki hali yiirtirliiktedir.

172. Kalkinma ajanslari; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki is birligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle ulusal kalkinma plani ve programlarinda 6ngoriilen ilke
ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiirtilebilirligini saglamak,
bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kurulmuslardir. Ajanslarin
gorevlerinden birisi de bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmaktir.

173. Dava konusu kuralda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kalkinma
ajanslart tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis edilen kaynaklarin
kullanilmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Kurala gore proje i¢in kalkinma ajansi
tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelere tahsis edilen kaynaklar, proje yiiriitiiciisii
idarelerin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin agilacak 6zel hesaplarda izlenecektir. Boylece
ajans tarafindan kamu idaresine tahsis edilen kaynaklarin baska is ve projelerde kullanilmasinin
Oniine geg¢ilmesi amaclanmistir.

174. Kuralda; s6z konusu projelerde kullanilmak {izere merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince taahhiit edilecek es finansman tutarinin biitce ve biitce disi imkanlardan
karsilanmasi, biitce disi imkanlarla kargilanamayan es finansman tutarinin da bu amagla
idarelerin biit¢elerinde (06) (sermaye giderleri) ve (07) (sermaye transferleri) ekonomik
kodlarimi igeren tertiplerde yer alan ddeneklerden karsilanmasi ve bu 6deneklerin 6zel hesaba
aktarilmak suretiyle kullanilmasi ongdriilmiistiir. Bu yoniiyle kural, olagan kanun konusu
olabilecek bir kurali kapsamamakta; biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirici
ve agiklayicr nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir.

175. Kuralda, biitce 6deneklerinin hangi faaliyetler kapsaminda harcanacagina iliskin
smirlar acgik bir sekilde belirlendiginden projeye tahsis edilen kaynaklarin kullanimi, proje
kapsaminda ve proje siiresiyle sinirli olmak sozlesmeli personel ¢alistirilmasi, 6zel hesabin
isleyisi ve muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Kalkinma Bakanliginin yetkili kilinmas1 Meclise ait olan biitge hakkini ihlal
etmemektedir.
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176. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 7. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

O. Kanun’un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Bashkh E-Cetveli’nin (76) Numarah Sirasindaki
Aciklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...ozel hesaba aktarilarak...” Ibaresi ile ikinci
ve Uciincii Ciimlelerinin Incelenmesi

1. (76) Numarah Siradaki Aciklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...dzel
hesaba aktarilarak...” Ibaresi ile Uciincii Ciimlesi

a. iptal Talebinin Gerekcesi

177. Dava dilek¢esinde Ozetle; dava konusu kurallarla biitce tertibinde yer alan
O0denegin 06zel hesaba aktarilmak suretiyle biitce sistemi disina ¢ikarildigi, bu durumun
harcamalarda keyfilige sebebiyet verdigi, biitce uygulamalarinin saydam, acgik ve hesap
verebilir olmasin1 Onledigi, 6zel hesaplarin denetimi konusunda belirsizligin bulundugu, 6zel
hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine yonelik olarak
kanunla ¢erceve ¢izilmeksizin usul ve esaslari belirleme konusunda Maliye ve Avrupa Birligi
Bakanliklariin yetkili kilinmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmistiir.

b. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

178. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle
Anayasa’nin 160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

179. 2018 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun eki E-Cetveli’nin (76) numarali
agiklamasinin birinci ciimlesinde Avrupa Birligi Bakanliginin Avrupa Birligi iletisim Stratejisi
cercevesinde, gerceklesmesi Onceden ongoriilemeyen ve hazirlik icin yeterli siiresi bulunmayan
faaliyetlerine iligkin giderlerinin kargilanmas1 amaciyla 25.00.00.02-01.1.9.00-1-03.6 tertibine
biitce ile tahsis edilen ddenekten Bakan tarafindan belirlenecek olan tutarin Avrupa Birligi
Bakanlig1 biitcesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilmasi 6ngoriilmiis; tiglincii
cimlesinde de 0©zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iligkin usul ve esaslarin Avrupa Birligi Bakanligi ve Maliye Bakanliginca
miistereken belirlenmesi hiikiim altina alinmistir. Dava konusu kurallar, anilan agiklamanin
birinci climlesinde yer alan “... 6zel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile li¢lincili climlesidir.

180. 3/6/2011 tarihli ve 634 sayil1 Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 703 sayili KHK’nin 7. maddesiyle yiiriirliikkten
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kaldirilarak anilan Bakanlik kapatilmistir. Ancak 703 sayili KHK nin s6z konusu maddesi,
9/7/2018 tarihinde ylriirliige girdiginden, dava konusu kuralin yer aldigi 2018 Yili Merkezi
Y 6netim Biitce Kanunu’nun yiirtirliige girdigi tarihte 634 sayili KHK yiirtirliiktedir.

181. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (76) numarali sirasindaki agiklamada, Avrupa Birligi
fletisim Stratejisi kapsaminda kullanilmas1 ongoriilen ddenekler, Avrupa Birligi Bakanlig
biitcesinde yer almaktadir. Agiklamada biitce Odeneginin hangi faaliyetler kapsaminda
harcanacagina iligskin sinirlar acik bir sekilde belirlendiginden bu 6denekte yer alan tutarlarin
harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin yetkili kilinmas1 Meclise ait olan
biit¢ce hakkini ihlal etmemektedir.

182. Ayrica, anilan agiklamada 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilan ddeneklerin
Sayistay denetimine tabi olmayacagina yonelik herhangi bir diizenleme de yer almamaktadir.
Dolayistyla biit¢e 6deneklerinin 6zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan harcamalar
da Sayistay denetimine tabidir.

183. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 87., 160. ve 161. maddelerine aykir1
degildir. iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri ydniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2. (76) Numarah Siradaki Aciklamanin ikinci Ciimlesi
a. iptal Talebinin Gerekcesi

184. Dava dilekgesinde 6zetle; Avrupa Birligi Bakanliginin (Bakanlik) 5018 sayili
Kanun’a ekli (I) sayili Cetvel’de merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda
sayilmas1 nedeniyle 4734 ve 5018 sayili Kanun’lara tabi oldugu, 634 sayili KHK’da Bakanliga
biit¢e kanunlari ile tahsis edilen 6deneklerini 6zel hesaba aktarma yaparak 5018 ve 4734 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin harcayabilecegine yonelik herhangi bir diizenlemeye yer
verilmedigi, dava konusu kuralla 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin 4734 ve 5018 sayili
Kanunlardan miistesna tutulmasinin biitge uygulamalarinin saydam, agik ve hesap verebilir
olmasini 6nledigi, biitce disiplininin bozulmasina ve harcamalarda keyfilige sebebiyet verdigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
185. Dava konusu kuralda, Avrupa Birligi Bakanligi biitgesinin 25.00.00.02-
01.1.9.00-1-03.6 tertibinde yer alan ddenegin Ozel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan

yapilan harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna oldugu hiikiim altina
alinmastir.
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186. Bu kapsamda anilan Kanunlardan miistesna tutulan harcamalar, Avrupa Birligi
Bakanhiginin  Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi ¢ercevesinde, gerceklesmesi Onceden
ongoriilemeyen ve hazirlik i¢in yeterli siiresi bulunmayan faaliyetlerine iliskin giderlerdir.

187. Kuralda yer alan diizenlemenin; kamu hizmetlerinin aksatilmadan
yiiriitiilebilmesi i¢in yapilmasi gereken harcamalarin hizli bir sekilde gergeklestirilmesine
imkan saglayan, biitgenin uygulanmasi ile ilgili, biitcenin uygulanmasini kolaylastirici,
tamamlayici ya da agiklayict nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

188. Kural ile 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak ve konular1 belirlenmis
harcamalar i¢in getirilmis olan istisnalarin igeriginin biitgeyle olan yakin iliskisi nedeniyle
bilitce kanunu yoluyla diizenlenmesinin, biitgenin 6ngoriilebilirliginin artirilmasina katki
sagladig degerlendirilmistir.

189. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI bu gériise katilmamuslardir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin  Anayasa’nin  161. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

0. Kanun’un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Bashkh E-Cetveli’nin (79) Numaral Sirasindaki
Aciklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...izel hesaba aktarilir.” Tbaresi ile Ikinci ve
Uciincii Ciimlelerinin incelenmesi

1. (79) Numarah Siradaki Ac¢iklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...dzel
hesaba aktarilir.” Ibaresi ile Uciincii Ciimlesi

a. iptal Talebinin Gerekgesi

190. Dava dilek¢esinde Ozetle; uluslararasi acil yardimlarin yapilmasiyla ilgili
hususlarin Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin (Baskanlik) kendi kurulus kanununda
diizenlenmesi gerektigi, dava konusu kurallarla uluslararas1 acil yardimlarin yapilmasi
amaciyla tefrik edilen 6deneklerin 6zel hesaba aktarilmak suretiyle mevcut mali yonetim ve
denetim sisteminin disina ¢ikarilmak istendigi, bu durumun harcamalarda keyfilige sebebiyet
verdigi, 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da, Bagkanliga, biitce kanunlar ile tahsis edilen 6denekleri 6zel
hesaba aktarma yetkisinin taninmadigi, ©6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine yoOnelik olarak higbir ¢erceve c¢izilmeksizin ve
sinirlamaya tabi olmaksizin usul ve esaslar1 belirleme konusunda yiiriitme organina diizenleme
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yetkisi taninmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

191. Kanun’un eki E-Cetveli'nin (79) numarali sirasindaki agiklamanin birinci
climlesinde, Baskanlik biit¢cesine 5902 sayili Kanun’un 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(¢) bendi geregince uluslararasi acil yardimlarin yapilmasi amaciyla tefrik edilen 6deneklerin
Bagkanlik biitgesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilacagi belirtilmis, {igiincii
ciimlesinde de 0Ozel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Baskanlikca
miistereken belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Dava konusu kurallar, anilan agiklamanin
birinci climlesinde yer alan “...0zel hesaba aktarilir.” ibaresi ile ligiincii climlesidir.

192. Baskanlik, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek
lizere Bagbakanliga bagli olarak faaliyet gosteren bir kurum iken 703 sayili KHK ile énemli
yapisal degisikliklere ugramistir. 5902 sayili Kanun’un adi 703 sayili KHK nin 62. maddesiyle
“Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligt ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmis ve Kanun’un aralarinda 10. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinin de
bulundugu bir¢ok maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir. 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanhgi” bashikli ikinci boliimiinde Baskanlik, Igisleri Bakanligina
bagli olarak yeniden teskilatlanmis ve gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir.

193. Ancak 703 sayili KHK ile 5902 sayili Kanun’da yapilan degisiklik 9/7/2018
tarihinde yiirtirlige girmistir. Dolayisiyla dava konusu kurallarin da yer aldigir 2018 Yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihte 5902 sayili Kanun’un 10.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendi yiirtirliiktedir.

194. Dava konusu kurallarin, uluslararasi acil yardimlarin ulastirilmasina yonelik
olarak karar alma siireglerinin hizlandirilmas: suretiyle 6deneklerin amaglar1 dogrultusunda
harcanabilmesini temin etmek i¢in ihdas edildigi anlasilmaktadir.

195. (79) numarali siradaki agiklamada, biitge Odeneklerinin hangi faaliyetler
kapsaminda harcanacagina iliskin sinirlar acik bir sekilde belirlendiginden 6zel hesaba aktarilan
tutarlarin  harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Baskanliga yetki taninmasi
Meclise ait olan biitge hakkini ihlal etmemektedir.

196. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiri
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.
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Kurallarin Anayasa’nin 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2. (79) Numarah Siradaki Aciklamanin Ikinci Ciimlesi
a. Iptal Talebinin Gerekcesi

197. Dava dilekgesinde Ozetle; Baskanligin 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili
Cetvel’de, merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigi, bu itibarla Baskanliga
tahsis edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin 5018 sayili Kanun’a, mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin 4734 sayil1 Kanun’a tabi oldugu, dava konusu kuralla, 6zel hesaptan
yapilacak harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasinin Anayasa’nin
blitceyle ilgili kurallariyla bagdasmadigi gibi harcamalarda keyfilige sebebiyet verecegi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri
stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

198. Dava konusu kuralda, Bagkanlik biit¢cesine uluslararasi acil yardimlarin yapilmast
amaciyla tefrik edilen 6deneklerin, 6zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilacak
harcamalarin 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun’dan miistesna oldugu hiikiim altina
alinmistir.

199. Kuralda yer alan diizenleme, Baskanligin uluslararasi acil yardimlar kapsaminda
gerceklestirecegi harcamalart anilan Kanunlardan miistesna tutmaktadir. S6z konusu
harcamalarin acil olarak yerine getirilmesi gereken bir yardim kapsaminda yapilacak olmasi,
bu harcamalarin 6ngdriilemez hal ve durumlara iliskin oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun
sonucu olarak kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiritiilebilmesi i¢in yapilmasi gereken
harcamalarin hizli bir sekilde gergeklestirilmesine imkan saglayan diizenlemenin, biitcenin
uygulanmasi ile ilgili, biitgenin uygulanmasini kolaylastirici, tamamlayict ya da acgiklayici
nitelikte oldugu anlasilmaktadir.

200. Kural ile 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak ve konusu belirlenmis
harcamalar i¢in getirilmis olan istisnalarin iceriginin biitgeyle olan yakin iligkisi nedeniyle
biitce kanunu yoluyla diizenlenmesinin, biitcenin Ongoriilebilirliginin artirilmasina katki
sagladig1 degerlendirilmistir.

201. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI bu gériise katilmamuslardr.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siirilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin  Anayasa’nin  161. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme

yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
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P. Kanun’un Eki Basbakanlk Biitcesinin “07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 HAZINE
YARDIMLARI 118.000.000” Tertibi ile E-Cetveli’nin (78) Numarah Sirasindaki
Aciklamanin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

202. Dava dilekgesinde Ozetle; 3056 sayili Kanun’da sosyal yardim ve hizmetlerin
yerine getirilmesine iliskin bir gorevin Bagbakanliga verilmedigi, bu nedenle dava konusu
kurallarla Bagbakanlik biit¢esine Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim
Hizmetleri-Acil Destek Giderleri-Cari Transferler-Hazine Yardimlar: tertibi adi altinda 6denek
konulmasinin anayasal a¢idan miimkiin olmadigi, Hazine Yardimlar: tertibindeki 6denegin
kullanimina yonelik olarak temel ilkeler belirlenmeden ve ¢ergeve ¢izilmeden usul ve esaslari
belirleme yetkisinin Basbakanliga taninmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stirilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

203. Dava konusu kurallarla Basbakanlik biit¢esinin 07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2
tertibine 118.000.000 TL 6denek konulmasi ve bu tertipte yer alan 6denegin kullanimina iligskin
usul ve esaslarin Bagbakanlikc¢a tespit edilmesi Ongoriilmektedir.

204. 3056 sayil1 Kanun, 703 sayili KHK’ nin 218. maddesiyle yiiriirliikkten kaldirilmis
ve Bagbakanlik teskilat1 kapatilmigtir. Ancak 703 sayili KHK’nin anilan maddesi, 9/7/2018
tarihinde yiiriirliige girdiginden, dava konusu kurallarin yer aldigi 2018 Yili Merkezi Yonetim
Biitge Kanunu’nun yiirtirliige girdigi tarihte 3056 sayili Kanun yiiriirliikte bulunmaktadir.

205. Dava konusu kurallar biitcenin uygulanmasi ile ilgili hiikiimler ihtiva etmekte
olup olagan kanun konusu olabilecek bir hiikiim dngdormemektedir. Belirtilen 6denegin sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri kapsaminda acil destege ihtiya¢ bulunan hallerde Hazine
yardimi seklinde kullanilmak {izere Bagbakanlik biitcesine konuldugu anlagilmaktadir.

206. Bagbakanlik tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore kullanilmas1 6ngoriilen
odenekler, Basbakanlik biit¢esinde yer almaktadir. Ilgili biitce tertibine Siniflandirmaya
girmeyen sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri-Acil Destek Giderleri-Cari Transferler-
Hazine Yardimlar: adi altinda 118.000.000 TL 6denek konulmustur. Buna gore s6z konusu
tertipte yer alan 6denek, analitik biitge siniflandirmasina gore siniflandirmaya girmeyen sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri kapsaminda acil destege ihtiya¢ bulunan hallerde Hazine
yardimi seklinde kullanilabilecektir. Bu itibarla belirtilen siniflandirma esas alinmak suretiyle
Odenegin kullanimia iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Bagbakanligin yetkili
kilinmasi Meclise ait olan biitce hakkini ihlal etmemektedir.

207. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan
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degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
R. Kanun’un EKi 2018 Yih Cumhurbaskanhg Biitcesi E-Cetveli’nin Incelenmesi

1. (1), 2), (3), (4), (5), (6), (8) ve (9) Numarah Aciklamalari ile (10) Numarah
Aciklamanin (a) ve (b) Paragraflar

a. Iptal Talebinin Gerekgcesi

208. Dava dilekgesinde 6zetle; Cumhurbaskani’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen
Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbaskanlig1 biit¢esinin hazirlanmasi ve kullanimu ile ilgili
0zel bir hikkmiin bulunmadigi, bu itibarla Cumhurbaskanligi biit¢esinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve denetimi bakimindan diger kurumlara gore bir ayricaliginin bulunmadigi, 5018
saylli Kanun’un 12. maddesinde Cumhurbaskanliginin genel biitge kapsamindaki idareler
arasinda sayildigi, dolayistyla Cumhurbaskanligina tahsis edilen kaynaklarin 5018 ve 4734
saylli Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde kullanilmast gerektigi, dava konusu kurallarla
Cumbhurbagkanlig1 biitcesinin mevcut biitce sistemi digina c¢ikarilarak yeni bir harcama
sisteminin olusturuldugu, 17/8/1983 tarihli ve 2879 sayili Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
Teskilat1 Kanunu (703 sayilh KHK ile “Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligina Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.) ile 5018 ve 4734 sayili Kanunlarda
degisiklik yapilmadan dava konusu kurallarla Cumhurbaskanligina tahsis edilen 6deneklerin
kullanimu ile ilgili 6zel diizenlemeler yapilamayacagi, bazi harcamalarin 4734 sayili Kanun’da
yer alan sinirlamalardan miistesna tutuldugu, yine bazi harcamalar yoniinden hicbir ¢erceve
¢izilmeksizin ve siirlamaya tabi olmaksizin Cumhurbaskani’na harcama yetkisi taninmasinin
yasama Yyetkisinin devri sonucunu dogurdugu, Cumhurbaskani’na bu gibi ayricaliklar
taninmasinin adalet ve hakkaniyet ilkeleriyle bagdasmadig belirtilerek kurallarin Anayasa’nin
2.,7.,87.,88., 89.,107. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirlilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

209. Kanun’un eki 2018 Yili Cumhurbaskanlig1 Biit¢esi E-Cetveli’nin (1) numarali
aciklamasinda Cumhurbaskani’nin, esinin ve resmi ya da 6zel davetli olarak iilkemizi ziyaret
eden yabanci devlet bagkanlarinin gezilerinde, glivenlik ve hizmet nedeniyle eslik etmek iizere
gorevlendirilen personelin 6zel kiyafet giderlerinin ”03.2.5.01- Giyecek Alimlart”, geziye
iliskin konaklama, yeme igme gibi her tiirlii giderlerinin “03.6.1.01- Temsil, Agirlama, Toren,
Fuar, Organizasyon Giderleri” tertiplerinden karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

210. (2) numarali agiklamada, Cumhurbagkant ve Genel Sekreterin yazisma ve
kutlamaya iliskin posta giderlerinin “03.5.2.01-Posta ve Telgraf Giderleri” tertibinden; (3)
numarali agiklamada, Cumhurbagkanligi makamina hizmet veren tasitlar ile diger tasitlarin
kasko sigortasi giderlerinin “03.5.4.02-Sigorta Giderleri” tertibinden; (4) numarali agiklamada,
kamu kuruluslarindan gegici olarak tahsis edilen bina, arag ve gereglerin bakim, onarim ve her
tirlii  giderlerinin  Cumhurbaskanligi  biit¢esinin  ilgili  tertiplerinden  karsilanmasi
ongoriilmektedir.
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211. (5) numarali agiklamada, Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligine tahsisli
ucaklarin bakim ve isletmesine iliskin giderleri ile ihtiyag¢ halinde kiralanacak ugak kira ve diger
giderlerinin Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligi; Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligine
tahsisli M/Y Savarona gemisine ait bakim-onarim, seyir, personel ve diger her tiirli isletme
giderlerinin ise kamu kurum ve kuruluslar1 ile yapilan protokol esaslari dogrultusunda
Cumhurbagkanlig: biit¢esinin ilgili tertiplerinden karsilanmasi 6ngdriilmektedir.

212. (6) numarali agiklamada, Cumhurbaskani, esi ve Genel Sekreterin temsil
niteliginde verecekleri yemek, kabul, resepsiyon ve organizasyon bedelleri ile bunlarla ilgili
diger her tiirli giderlerin; Cumhurbaskanliginca milli ve dini bayramlar ile diger zamanlarda
yapilacak ikram, hediye, gonderilecek cicek ve celenk bedelleri ile konuklari agirlama
giderlerinin; Cumhurbaskani’nin takdirleri ile verilecek odiil, silt ve benzeri giderlerin
“03.6.1.01-Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri” tertibinden karsilanmasi
Ongoriilmektedir.

213. (8) numaral1 agiklamanda, Cumhurbagkani ve aile bireyleri ile bakmakla yiikiimli
olduklarinin, Cumhurbaskanlig1 yapmis olanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile
fertlerinin, 6lenlerin dul ve yetimlerinin her tiirlii tedavi, ilag ve cenaze giderlerinin “03.9.3.01-
Cenaze Giderleri”, “03.9.8.90-Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri” ve “03.9.9.90
Diger Ilag Giderleri” tertiplerinden; (9) numarali agiklamada, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi Teskilatinda gorev yapan personele Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Yiyecek
Yardimi Yonergesi kurallarina gore yapilacak yiyecek yardiminin “05.3.1.05-Memurlarin
Osle Yemegine Yardim” tertibinden; gorevli personel tarafindan diger zamanlarda yenilen
yemek ticretleri ile Genel Sekreterin misafirlerine verilen yemek ticretlerinin “03.6.1.01-
Temsil, Agiwrlama, Toren, Fuar ve Organizasyon Giderleri” tertibinden karsilanmasi
Oongoriilmektedir.

214. (10) numaral agiklamanin (a) paragrafinda Cumhurbaskani’nin takdirlerine gore
muhta¢ durumdaki kisilere ve 6grencilere, dernek, birlik, kurum, sendika, okul, hastane, vakif
ve benzeri kuruluslar ile kamuya yararli kampanyalara yapilacak yardimlarin ilgisine gore
“05.3.1.01-Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluglara”, “05.3.1.08-Tiirk Kiiltiir
Varligimin Korunmasi ve Tamitimi Giderleri”, “05.4.2.01-Egitim Amagli Diger Transferler”,
“05.4.3.01-Saglik Amacl Transferler”, “05.4.4.01-Yiyecek Amac¢h Transferler”, “05.4.7.01-
Muhta¢ ve Korlere Yardim”, “05.4.9.01 -Hane Halkina Yapilan Diger Transferler”
tertiplerinden; (b) paragrafinda ise kamu personeli olmayanlara yapilacak 6diil, ikramiye ve
benzeri nitelikteki nakdi odemelerin  “03.4.2.05-Odlil, fkmmiye ve benzeri Odemeler”
tertibinden karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

215. Anayasa’nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskan1 ve
Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken anilan maddede 6771 sayili Kanun’la
yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi ve gorevi tek basina
Cumhurbagskani’na verilmistir

216. Cumhurbaskani’nin goérev ve yetkileri ise Anayasa’nin 104. maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinda, Cumhurbaskani’nin Devletin basi
oldugu ve yiirlitme yetkisinin Cumhurbagkani’na ait oldugu; ikinci fikrasinda
Cumbhurbagkani’nin Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni ve Tirk milletinin
birligini temsil edecegi; Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu

52



Esas Sayis1 :2018/27
Karar Sayisi: 2020/49

calismasini temin edecegi belirtilmektedir. Maddenin diger fikralarinda, Cumhurbaskani’nin
temsil ve temin gorevlerini yerine getirebilmesi amaciyla kullanacagi yetkiler ve yapacagi
gorevler sayilmaktadir. Maddenin son fikrasinda ise Cumhurbaskani’nin, ayrica Anayasa’da ve
kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirecegi ve yetkileri
kullanacagi belirtilmek suretiyle kanunlarla Cumhurbagkani’na baska goérevler verilebilmesine
de imkan saglanmustir.

217. Cumhurbagkanligi 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili Cetvel’de genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan biitcesi merkez1 yonetim biit¢e kanununda
diizenlenmektedir. Bu c¢ercevede 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'nda
Cumbhurbagkanlig1 biit¢esine toplamda 845.365.000,00 TL 6denek ayrilmis, Cumhurbaskanligi
Biitgesi E-Cetveli’nde de Cumhurbaskanligi biitcesinden yapilacak, Cumhurbagkani’nin
konumundan ve hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan giderler ve bu giderlerin ekonomik
siniflandirmanin hangi ayrintisindan karsilanacagina iligskin agiklamalara yer verilmistir.

218. Dava konusu kurallarda ise Cumhurbaskani’nin konumundan ve hizmetlerin
ozelliginden kaynaklanan giderler ve bu giderlerin analitik biitce sistemine gore ekonomik
siniflandirmanin hangi ayrintisindan karsilanacagina yonelik agiklamalar yer almaktadir.
Dolayisiyla dava konusu kurallar, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda
Cumbhurbagkanligi icin ayrilan biitge Odeneklerinin kullanilmasi ile ilgili, uygulamayi
kolaylastirict ve agiklayict nitelikte hiikkiimler ihtiva etmektedir. Bu yoniiyle dava konusu
kurallar biitgenin uygulanmasi kapsaminda bulunmaktadir.

219. Kurallarda Cumhurbaskanligi tarafindan yapilacak harcamalarin gercevesi
cizilmis ve analitik biitce sistemine gore hangi biitce tertibinden karsilanacagi tek tek
belirtilmistir. Muhtag durumdaki kisilere ve 6grencilere, dernek, birlik, kurum, sendika, okul,
hastane, vakif ve benzeri kuruluslara, kamuya yararli kampanyalara yapilacak yardimlar ile
kamu personeli olmayanlara yapilacak 6diil, ikramiye ve benzeri nitelikteki nakdi 6demeler
bakimindan Cumhurbaskani’na takdir yetkisi taninmakla birlikte bu harcamalarin karsilanacagi
ilgili biitce tertiplerinde yer alan 6denek miktartyla sinirlidir. Diger bir ifadeyle Cumhurbaskant
takdir yetkisini, Meclisin 2018 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’yla izin verdigi 6denek
miktariyla siirli olarak kullanabilecektir. Dolayisiyla Cumhurbaskani’na siirsiz bir harcama
yetkisinin taninmasi s6z konusu degildir. Cumhurbaskani’nin konumu geregi yapacagi
yardimlar ile 6diil, ikramiye gibi nakdi 6demeler bakimindan ilgili biitce tertiplerinde belirtilen
O0denek miktariyla sinirlt olmak iizere takdir hakkinin taninmasi1 Meclise ait olan biitge hakkini
ihlal etmemektedir

220. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykiri1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 88., 89. ve miilga 107. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2. (7) Numaral A¢iklamanin Incelenmesi
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a. Iptal Talebinin Gerekgesi

221. Dava dilekg¢esinde 6zetle, Kanun’un eki Cumhurbaskanligi Biitgesi E-Cetveli’nin
(1), (2), (3), (4), (5), (6), (8) ve (9) numaral1 agiklamalari ile (10) numarali agiklamasinin (a) ve
(b) paragraflarina yonelik gerekcelerle kuralin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 107. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

222. Dava konusu kuralda, Cumhurbagkanlig1 temsil, toren ve agirlama giderleri,
Cumhurbagkan1 ve esi tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen resepsiyonlarda gorevli
personelin gorev nedeniyle giymis olduklari kiyafetlerin yaptirilmasi, temizlettirilmesi, ¢calisma
ofisi ve konutlarinda kullanilacak mal, malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger hizmet
alimlar ile ¢alisma ofisinin, personel yemek hizmetleri alim1 ile bununla ilgili mal ve mamul
alimlari, konutlarin ve tarihi-bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari,
calismalarin kitap haline getirilmesi giderlerinin; 4734 sayili Kanun’da belirtilen parasal
limitlere bakilmaksizin ayn1 Kanun’un 22. maddesine gore tedarikgi ile yapilacak pazarlik
sonucunda Cumhurbagskanlig1 biitgesinin ilgili tertiplerinden karsilanmasi dngoriilmektedir.

223, 2879 sayilh Kanun’un adi 703 sayih KHK’nin 46. maddesiyle
“Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanhgina Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun”
olarak degistirilmis, bircok maddesi yiirlirliikten kaldirilarak Cumhurbaskanligit Genel
Sekreterligi kapatilmistir. S6z konusu degisiklik kapsaminda 2879 sayili Kanun’un 4.
maddesine eklenen son fikra ile Cumhurbagkanligi hizmetlerinin 6zelligi ve glivenlik sartina
uygun sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanunu’nun, 237 sayili Kanun’un, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun,
9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’nun, 4734 sayili Kanun’un ve
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun Cumhurbaskanlig
Makamu ve Idari Isler Baskanligi hakkinda uygulanmayacag hiikiim altina alinmigtir. Yine ayni
fikrada s6z konusu kanunlarda diizenlenen hususlar ile mali is ve islemlere iliskin usul ve
esaslarin Cumhurbaskanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

224. Ancak 703 sayihi KHK’nin 46. maddesi, 9/7/2018 tarihinde yiiriirliige
girdiginden, dava konusu kuralin yer aldigr 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun
yiriirlige girdigi tarihte 2879 sayili Kanun’un 703 sayili KHK ile degisiklikten onceki hali
yiirtirliiktedir.

225. Cumhurbagkanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili Cetvel’de, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilldigindan mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili
Kanun’a tabidir. 4734 sayili Kanun’un 22. maddesinde ildn yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temin yontemine bagvurulabilecek haller sayilmistir. Bu maddeye gore
yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanun’un 10. maddesinde sayilan
yeterlik kurallarinin aranma zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilecektir.
Buna gore dava konusu kuralda Cumhurbaskanlig: tarafindan yapilmasi 6ngoriilen mal ve
hizmet alimlarindan Kanun’un 22. maddesinde sayilan sartlari tasiyanlar dogrudan temin usuli
ile temin edilebilecektir.
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226. Diger taraftan dava konusu kuralda Cumhurbaskanligi temsil, toren ve agirlama
giderleri, Cumhurbagkani ve esi tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen resepsiyonlarda
gorevli personelin gorev nedeniyle giymis olduklari kiyafetlerin yaptirilmasi, temizlettirilmesi,
calisma ofisi ve konutlarinda kullanilacak mal, malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger
hizmet alimlar ile ¢alisma ofisinin personel yemek hizmetleri alimui ile bununla ilgili mal ve
mamul alimlari, konutlarin ve tarihi-bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari,
calismalarin kitap haline getirilmesi giderlerinin 4734 sayili Kanun’da belirtilen parasal
limitlere bakilmaksizin ayn1 Kanun’un 22. maddesine gore tedarik¢i ile yapilacak pazarlik
sonucunda Cumhurbagskanlig biitcesinin ilgili tertiplerinden karsilanmasi 6ngdrilmiistiir.

227. S6z konusu diizenlemenin igerigi incelendiginde, parasal limitlere bakilmaksizin
kargilanmasi 6ngoriilen hususlarin Cumhurbagkanligi makaminin konumundan kaynaklanan
temsiline yonelik mal, hizmet ve yapim islerine dair harcamalarin aksatilmadan
yiriitiilebilmesini amagladig1 goriilmektedir. Dolayisiyla diizenlemenin kamu hizmetlerinin
aksatilmadan yiiriitiilebilmesi i¢in kamu idaresinin hizli hareket edebilmesine imkan saglayan
biitcenin uygulanmasi ile ilgili, biitgenin uygulanmasini kolaylastirici, tamamlayici ya da
aciklayici nitelikte olduklar1 anlagilmaktadir.

228. Ote yandan séz konusu diizenlemenin biitge biitiinliigii icerisinde ve biitgeyle olan
yakin iligkisi nedeniyle biitce kanunu yoluyla diizenlenmesinin Anayasa’ya aykir1 bir yoniiniin
bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

229. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI kuralda yer alan «...belirtilen parasal limitlere
bakilmaksizin...” ibaresi yoniinden bu goriise katilmamislardir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siirilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin  Anayasa’nin  161. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve miilga 107. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

3. (10) Numarah Aciklamanin (¢) Paragrafi

a. iptal Talebinin Gerekcesi

230. Dava dilekcesinde 6zetle, Kanun’un eki Cumhurbaskanligi Biit¢esi E-Cetveli’nin
(1), (2), (3), (4), (5), (6), (8) ve (9) numaral1 agiklamalar1 ile (10) numarali agiklamasinin (a) ve
(b) paragraflarina yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 107. ve 161.

maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
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231. Dava konusu kuralda Cumhurbaskani’nin takdirlerine gore kamu personeli
olanlara yapilacak 6diil, ikramiye ve benzeri nitelikteki 6demelerin ilgili mevzuatinda yer alan
hiikkiimlere bakilmaksizin “01.1.6.01-Odiil ve Ikramiyeler” tertiplerinden karsilanmasi
Ongoriilmektedir.

232. Cumhurbagkani’nin konumu geregi kamu personeline yapacagi 6diil, ikramiye ve
benzeri nitelikteki nakdi 6demelerin, analitik biit¢e siniflandirmasina gére Cumhurbaskanlig
biit¢esinin ilgili tertibinden karsilanmasini 6ngoren kural, biitge 6deneklerinin kullanilmasi ile
ilgili, uygulamay1 kolaylastirict ve agiklayici nitelikte hiikiimler ihtiva etmektedir. Bu yoniiyle
dava konusu kural, biitgenin uygulanmasi kapsaminda bulunmaktadir.

233. Ote yandan Cumhurbaskani’nin kamu personeline 6diil, ikramiye ve benzeri
nitelikteki nakdi ddemeleri ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere bakilmaksizin yapabilmesi
noktasinda Cumhurbaskani’na taninan takdir yetkisi bu harcamalarin karsilanacagi ilgili biitce
tertiplerinde yer alan 6denek miktariyla sinirlidir. Dolayisiyla s6z konusu diizenlemenin biitge
bltlinliigii igerisinde ve biitceyle olan yakin iligkisi nedeniyle biitge kanunu yoluyla
diizenlenmesinin Anayasa’ya aykir1 bir yoniiniin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

234. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin }(ILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ,
Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI kuralda yer alan “...ilgili mevzuatinda yer alan
hiikiimlere bakilmaksizin... ” ibaresi yoniinden bu goriise katilmamiglardir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin  Anayasa’nin  161. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve miilga 107. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

235. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalart halinde telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

23/12/2017 tarihli ve 7066 sayil1 2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun;

A. Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN
ESASLAR” baslikli  E-Cetveli’nin (51) numarali sirasindaki agiklamanin birinci climlesinde
yer alan “...adina agilmis olan 6zel hesaplara...” ibaresine yonelik yiirtirliigiin durdurulmasi
talebinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 6. maddesinin;

a. (1) numarali fikrasinin (a) bendine,
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b. (2) numarali fikrasinda yer alan “...fonksiyonel simiflandirma ayrimina
bakilmaksizin... ” ibaresine,

2. 9. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin ikinci climlesinin “(Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlhiginca gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim

projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri harig)” boliimiine,

3. Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN
ESASLAR” baslikli E-Cetveli’nin;

a. (10) numaral sirasindaki agiklamanin (a) paragrafinin;

i. Birinci ciimlesinde yer alan “...0zel hesaba aktarilarak...” ibaresine,

ii. Ikinci ve iiciincii ciimlelerine,

b. (16) numarali sirasindaki agiklamanin;

i. Birinci ciimlesinde yer alan “...a¢ilacak ozel hesaba...” ibaresine,

ii. Uciincii ciimlesine,

C. (17) numarali sirasindaki agiklamanin;

i. Birinci ciimlesinde yer alan “...tarafindan agilacak ozel hesap...” ibaresine,

ii. Ikinci ciimlesine,

¢. (18) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci climlesinde yer alan “...adina ag¢ilacak
ozel bir hesaba...” ve “...Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cergevesinde...” ibarelerine,

d. (21) numaral sirasindaki agiklamanin ikinci ve ti¢lincii ciimlelerine,

€. (22) numarali sirasindaki agiklamanin;

«

I. Birinci ciimlesinde yer alan
kuruluslara...” ibaresine,

“...Yiiksek Planlama Kurulunun uygun gérecegi

ii. ikinci ctimlesine,

f. (25) numarali sirasindaki agiklamanin;

I. Birinci climlesinde yer alan “...a¢tlacak 6zel hesaba aktarilarak...” ibaresine,
ii. Ikinci ve tiglincii ciimlelerine,

g. (55) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci ciimlesine,
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g. (56) numaral sirasindaki agiklamada yer alan “...bu amacla konulan odeneklerin
harcanmasina,...” ve “...bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina iligkin usul ve
esaslart belirlemeye Saglik Bakanligi... " ibarelerine,

h. (61) numarali sirasindaki agiklamaya,

1. (64) numarali sirasindaki agiklamanin;

i. Birinci cimlesinde yer alan “...0zel hesaba aktarilir.” ibaresine,

ii. Ikinci ve ii¢iincii ciimlelerine,

i. (70) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci paragrafinda yer alan “...ilde valilik
adina agilacak ozel bir hesaba aktarilir...” ve “...Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢er¢evesinde...” ibarelerine,

J. (74) numarali sirasindaki agiklamaya,

K. (76) numaral1 sirasindaki agiklamanin;

i. Birinci ciimlesinde yer alan “...0zel hesaba aktarilarak...” ibaresine,

ii. Ikinci ve iiciincii ciimlelerine,

I. (79) numarali sirasindaki agiklamanin;

i. Birinci cimlesinde yer alan “...0zel hesaba aktarilir.” ibaresine,

ii. Ikinci ve iiciincii ciimlelerine,

4, Eki Basbakanlik Biitcesinin = “07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 HAZINE
YARDIMLARI 118.000.000" tertibi ile E-Cetveli’nin (78) numarali sirasindaki agiklamaya,

5. Eki 2018 Y1il1 Cumhurbaskanlig Biitgesi E-Cetveli’ne,

yonelik iptal talepleri 24/9/2020 tarihli ve E.2018/27, K.2020/49 sayili kararla
reddedildiginden bu Cetvel’e, bende, agiklamalara, climlelere, boliime ve ibarelere iliskin
yiiriirliigiin durdurulmas taleplerinin REDDINE,

24/9/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

23/12/2017 tarihli ve 7066 sayil1 2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun;

A. 6. maddesinin;
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1. (1) numarali fikrasinin (a) bendinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. (2) numarali fikrasinda yer alan “...fonksiyonel simflandirma ayrimina
bakilmaksizin...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci cimlesinin “(Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginca gergeklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim
projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri hari¢)” boliimiiniin Anayasa’ya
aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN
ESASLAR” baslikl1 E-Cetveli’nin;

1. (10) numarali sirasindaki agiklamanin (a) paragrafinin;
a. Birinci ctimlesinde yer alan “...dzel hesaba aktarilarak...” ibaresinin Anayasa’ya
aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

¢. Ugiincii ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE,
Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Basri BAGCI’nin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2. (16) numarali sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci climlesinde yer alan “...acilacak ozel hesaba...” ibaresinin Anayasa’ya
aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE, ‘
b. Uglincii ciimlesinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE

OYBIRLIGIYLE,
3. (17) numaral1 sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci ciimlesinde yer alan “...tarafindan agilacak ozel hesap...” ibaresinin
Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

4. (18) numaral sirasindaki agiklamanin ikinci climlesinde yer alan “...adina a¢ilacak
ozel bir hesaba...” ve “...Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde...” ibarelerinin Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

5. (21) numarali sirasindaki agiklamanin;
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a. Ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE,
Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Basri BAGCI’nin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

b. Uciincii ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

6. (22) numarali sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci ciimlesinde yer alan “...Yiiksek Planlama Kurulunun uygun gorecegi
kuruluslara...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

b. lkinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,
7. (25) numaral1 sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci climlesinde yer alan “...acilacak ozel hesaba aktarilarak...” ibaresinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigna ve iptal talebinin REDDINE,
Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINC}, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Basri BAGCI’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

c. Ugiincii ciimlesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

8. (51) numarali sirasindaki ac¢iklamanin birinci climlesinde yer alan “...adina agiimig
olan ézel hesaplara...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE
OYBIRLIGIYLE,

9. (55) numarali sirasindaki ag¢iklamanin ikinci climlesinin Anayasa’ya aykiri
olmadigna ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

10. (56) numaral sirasindaki aciklamada yer alan “...bu amacla konulan odeneklerin
harcanmasina,...” ve “...bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina iliskin usul ve
esaslart belirlemeye Saglik Bakanlig...” ibarelerinin Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal
taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

11. (61) numarali sirasindaki agiklamanin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M.
Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Basri BAGCI'nin karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

12. (64) numarali sirasindaki agiklamanin;
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a. Birinci climlesinde yer alan “...0zel hesaba aktarilir.” ibaresinin Anayasa’ya aykir
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE,
Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Basri BAGCI’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

c. Ugiincii ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

13. (70) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci paragrafinda yer alan “...ilde valilik
adina agilacak ozel bir hesaba aktarilir...” ve “...Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde...” ibarelerinin Anayasa’ya aykiri
olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

14. (74) numarali sirasindaki aciklamanin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

15. (76) numaral1 sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci ctimlesinde yer alan “...dzel hesaba aktarilarak...” ibaresinin Anayasa’ya
aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Basri BAGCI’nin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

c. Ugiincii climlesinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,
16. (79) numaral sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci climlesinde yer alan “...0zel hesaba aktarilir.” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olmadigna ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Basri BAGCI’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

c. Ugiincii ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigia ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. Eki Bagbakanlik Biitcesinin  “07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 HAZINE
YARDIMLARI 118.000.000 tertibi ile E-Cetveli’nin (78) numarali sirasindaki ag¢iklamanin
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

D. Eki 2018 Y1ili Cumhurbagkanlig1 Biitgesi E-Cetveli’nin;
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L), @), 3) ), (5) ve (6) numaral ve.lglklamalarlmn Anayasa’ya aykiri
olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. (7) numarals;

a. Aciklamasinda yer alan “...belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin...” ibaresinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin
YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Basri
BAGCI’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Aciklamasimin kalan kisminin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

3. (8) ve (9) numarali agiklamalarnin Anayasa’ya aykiri olmadiklarma ve iptal
taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

4. (10) numaral agiklamasinin;

a. (a) ve (b) paragraflarinin Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. (c) paragrafinda yer alan “...ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere
bakilmaksizin...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Hasan
Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEME?Z ile Basri BAGCI’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C. (c) paragrafinin kalan kismimin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

24/9/2020 tarihinde karar verildi.

Baskanvekili Baskanvekili Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN
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Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye ]
Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
KARSIOY GEREKCESI

1. Kanun’un Eki “Bazn Odeneklerin Kullammima ve Harcamalara iliskin
Esaslar” bashkl E-Cetveli’nin

a. (10) Numaral1 A¢iklamasinin agiklamanin (a) paragrafinin {igiincii ctimlesi:

) “Soz konusu ozel hesaptan yapilan harcamalar 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanunundan, 5018 sayihi Kanundan ve 5/1/1961 tarihli ve 237 sayih Tasit
Kanunundan miistesnadwr.”

Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin (TBMM) gorev ve
yetkileri arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biit¢e kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek” gorev ve yetkisine ayrica yer verilmistir. Anayasa’nin 88.
maddesinde, kanunlarin TBMM’de teklif, goriisiillme usul ve esaslar1 diizenlenirken biitce
kanunlariin goriigiilme usul ve esaslar1 161. maddede diizenlenmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tekliflerinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider
artirict veya gelir azaltic tekliflerde bulunmalart 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
Cumhurbagkanina biitce kanunlarin1 bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderme
yetkisi taninmamugtir.
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Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde anayasa koyucunun biit¢e kanunlarina
diger kanunlara nazaran Ozel bir onem atfettigi anlasilmaktadir. Anayasa’da birbirinden
tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlagtirma yonteminin dogal sonucu
olarak olagan kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e kanunu ile diizenlenmesi
mimkiin olmadigr gibi mevcut kanun hiikiimlerinin degistirilmesi veya kaldirilmasi da
miimkiin degildir. Bu durum Anayasa’nin 161. maddesinde “Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢hir hiikiim konulamaz.” denilmek suretiyle acik bir sekilde ifade
edilmistir.

Dava konusu kuralda 2018 y1l1 Merkezi Y dnetim Biitce Kanunu’nun eki E-Cetveli’nin
(10) numarali a¢iklamasinin (a) fikrasinda sayilan 6deneklerin 6zel hesaba aktarildiktan sonra
bu hesaptan yapilan harcamalarin 4734, 5018 ve 237 sayili Kanunlardan miistesna oldugu
hiikiim altina alinmistir.

Disisleri Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayili Cetvel’de, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan 4734, 237 ve 5018 sayili1 Kanunlara tabidir.
Dava konusu kuralda ise Digisleri Bakanliginin 2018 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biit¢ge Kanunu’nun
eki E-Cetveli’nin (10) numarali agiklamasimin (a) fikrasi uyarinca 6zel hesaba aktarilan
Odeneklerden yapacagi harcamalar, 4734, 5018 ve 237 sayili Kanunlardan miistesna tutularak
bu Kanunlar 2018 yil1 i¢in uygulanamaz hale getirilmektedir. Dava konusu kuralla kismen veya
tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin biitge kanunlarinda yer almasina imkan taninmasi ise
bu kanunlarda o y1l i¢in degisiklik yapilmasi anlamina gelmektedir.

Bu itibarla genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilan Disisleri
Bakanliginin 6zel hesaptan yapacagi harcamalarin 4734, 5018 ve 237 sayili Kanunlardan
miistesna tutulmasi biitce kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik veya zimnen
degistirilemeyecegi ilkesiyle ve dolayisiyla miilga 161. maddenin dérdiincii fikrasinda yer alan
“Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hichir hiikiim konulamaz.” hiikkmiiyle
bagdagmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, kuralin Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykir diistiigli ve
iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan, ¢ogunlugun aksi yondeki kararina katilamadim.

b. (21) Numarali Agiklamasinin agiklamanin ikinci ciimlesi:

“Soz konusu tertiplerden yapilacak harcamalar 4734 sayili Kanun ile 5018 sayili
Kanuna tabi degildir. ”

Kanun’un eki E-Cetveli'nin (10) numarali ag¢iklamasinin (a) fikrasinin {igilincii
climlesine yonelik gerek¢elerim dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.

Aciklanan nedenlerle, kuralin Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykir1 diistiigii ve
iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan, cogunlugun aksi yondeki kararia katilamadim.

C. (25) Numarali Agiklamasinin a¢iklamanin ikinci climlesi:

“Soz konusu ozel hesaptan yapilan harcamalar 4734 sayili Kanun ile 5018 sayili
Kanuna tabi degildir. ”
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Kanun’un eki E-Cetveli'nin (10) numarali agiklamasmin (a) fikrasinin {igiincii
climlesine yonelik gerek¢elerim dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

Agiklanan nedenlerle, kuralin Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykir1 diistiigii ve
iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan, ¢ogunlugun aksi yondeki kararina katilamadim.

d. (61) numarali agiklamasinin agiklama:

“Maliye Bakanlg: biitcesinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan
odenegi, belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirum nitelikli zorunlu projelerin gergeklestirilmesi
amaciyla kullanmaya Maliye Bakam yetkilidir. ”

5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2018 yil1 Biitge Kanunu’nun uygulandigi donemde yiiriirliikte
bulunan 6. maddesinin (2) numarali fikrasinda, Kanun’da ayrilmasi1 dngoriilen vergi paylari ile
maddenin (1) numarali fikrasinda belirtilen 6denek disinda (denklestirme odenegi), mahalli
idarelere yardim amaciyla bakanliklar ile baglh ve ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerine pay,
fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska bir 6denek konulamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Dava konusu kuralda ise Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2
tertibinde yer alan ddenegin belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli zorunlu projelerin
gerceklestirilmesi amaciyla kullanmaya Maliye Bakaniin yetkili oldugu belirtilerek 5779
sayili Kanun’un 6. maddesinin (2) numarali fikras1 2018 biitce donemi i¢in uygulanamaz hale
getirilmektedir.

Dava konusu kuralla ilgili kanunda yer alan hiikkmiin uygulanmasimi kisitlayan
diizenlemenin biitce kanununda yer almasina olanak taninmasi, ilgili kanunda o yil i¢in
degisiklik yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu itibarla dava konusu kural biitge kanunlariyla
mevcut kanun hiikiimlerinin acik veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle ve dolayisiyla
miilga 161. maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler
disinda hi¢hbir hiikiim konulamaz.” hiikmiiyle bagdagmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, kuralin Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykir1 diistiigii ve
iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan, cogunlugun aksi yondeki kararina katilamadim.

€. (64) numaral1 aciklamasinin ikinci ciimlesi:

“Ozel hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan
miistesnadir.”

Kanun’un eki E-Cetveli'nin (10) numarali agiklamasinin (a) fikrasinin iicilincii
ctimlesine yonelik gerekcelerim dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.

Agiklanan nedenlerle, kuralin Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykir diistiigii ve
iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan, ¢ogunlugun aksi yondeki kararina katilamadim.

f. (76) numarali agiklamasinin ikinci ciimlesi:
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“Ozel hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan
miistesnadir.”

Kanun’un eki E-Cetveli'nin (10) numarali agiklamasmin (a) fikrasinin {igilincii
climlesine yonelik gerek¢elerim dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

Agiklanan nedenlerle, kuralin Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykir1 diistiigii ve
iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan, ¢ogunlugun aksi yondeki kararina katilamadim.

g. (79) numaral1 agiklamasinin ikinci ciimlesi:

“Ozel hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayii Kanun ile 4734 sayii Kanundan
miistesnadir.”

Kanun’un eki E-Cetveli'nin (10) numarali agiklamasiin (a) fikrasinin igilincii
climlesine yonelik gerek¢elerim dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.

Aciklanan nedenlerle, kuralin Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykir1 distiigl ve
iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan, ¢ogunlugun aksi yondeki kararina katilamadim.

2. 2018 Yilh Cumhurbaskanhg Biitcesi E-Cetveli’nin;
a. (7) Numaral1 Agiklamasinin Incelenmesi

“7. Cumhurbaskanlig1 temsil, toren ve agirlama giderleri, Cumhurbaskani ve esi
tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen resepsiyonlarda gorevli personelin gérev nedeniyle
giymis olduklart kiyafetlerin yaptirilmasi-temizlettivilmesi, ¢alisma ofisi ve konutlarinda
kullanilacak mal, malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger hizmet alimlart ile ¢alisma
ofisinin, personel yemek hizmetleri alimi ile bununla ilgili mal ve mamul alimlari, konutlarin
ve tarihi-bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari, ¢alismalarin kitap haline
getirilmesi giderleri; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda belirtilen parasal limitlere
bakilmaksizin ayni kanunun 22. maddesine gore tedarikgi ile yapilacak pazarlik sonucunda
Cumhurbaskanhg: biitcesinin ilgili tertiplerinden,”

Dava konusu kuralda Cumhurbaskanligi temsil, téren ve agirlama giderleri,
Cumbhurbagkan1 ve esi tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen resepsiyonlarda gorevli
personelin gorev nedeniyle giymis olduklari kiyafetlerin yaptirilmasi, temizlettirilmesi, ¢alisma
ofisi ve konutlarinda kullanilacak mal, malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger hizmet
alimlar ile ¢aligma ofisinin personel yemek hizmetleri alimi ile bununla ilgili mal ve mamul
alimlari, konutlarin ve tarihi-bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari,
caligmalarin kitap haline getirilmesi giderlerinin 4734 sayili Kanun’da belirtilen “parasal
limitlere bakilmaksizin” aynt Kanun’un 22. maddesine gore tedarik¢i ile yapilacak pazarlik
sonucunda Cumhurbagkanlig1 biitgesinin ilgili tertiplerinden karsilanmasi1 dngoriilmiistiir.

Anilan mal ve hizmetlerin, 4734 sayili Kanun’un 22. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi disindaki bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimasi kaydiyla (d) bendindeki parasal sinirlara
tabi olmaksizin dogrudan temin edilmesine herhangi bir engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla
dava konusu kural sadece diger bentlerdeki sartlar1 tasimayan mal ve hizmetler i¢in parasal
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limitler bakimindan istisna getirmektedir. S6z konusu parasal limitlerin ilgili y1l biit¢e yilinda
uygulanmayacaginin 6ngdriilmesi ise 4734 sayili Kanun’da 2018 yil1 i¢in degisiklik yapilmasi
anlamina gelmektedir.

’

Dava konusu kuralda yer alan “..belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin...’
ibaresiyle kismen veya tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin biitce kanunlarinda yer
almasina olanak taninmasi, biitge kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik veya zimnen
degistirilemeyecegi ilkesiyle ve dolayisiyla miilga 161. maddenin dordiincii fikrasinda yer alan
“Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢chir hiikiim konulamaz.” hiikkmiiyle
bagdagmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, kuralin Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykir diistiigli ve
iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan, ¢ogunlugun aksi yondeki kararina katilamadim.

b. (10) Numarah Aciklamasinin (c) Paragrafinin incelenmesi
“10. Cumhurbagkani 'nin takdirlerine gore;

a) Muhta¢ durumdaki kisilere ve ogrencilere, demek, birlik, kurum, sendika,
okul, hastane, vakif ve benzeri kuruluslar ile kamuya yararli kampanyalara yapilacak
yardimlar, ilgisine gore,

“05.3.1.01 -Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara’.
“05.3.1.08-Tiirk Kiiltiir Varligimin Korunmasi ve Tanmitimi Giderleri”, “05.4.2.01-
Egitim Amacl Diger Transferler”,

“05.4.3.01-Saglhk Amaclh Transferler”,

“05.4.4.01-Yiyecek Amacgh Transferler”,

“05.4.7.01-Muhtac¢ ve Korlere Yardim”,

“05.4.9.01-Hane Halkina Yapilan Diger Transferler”, tertiplerinden,

b) Kamu personeli olmayanlara yapilacak odiil, ikramiye ve benzeri nitelikteki
nakdi 6demeler “03.4.2.05-6diil, lkramiye ve benzeri 6demeler”

c) Kamu personeli olanlara yapilacak odiil, ikramiye ve benzeri nitelikteki nakdi
odemeler ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere bakimaksizin “01.1.6.01 -Odiil ve
Ikramiyeler” tertiplerinden,

’

karsilanir.’

Dava konusu kuralda Cumhurbaskanimin takdirlerine gére kamu personeli olanlara
yapilacak odiil, ikramiye ve benzeri nitelikteki 6demelerin ilgili mevzuatinda yer alan
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hiikiimlere bakilmaksizin “01.1.6.01-Odiil ve Ikramiyeler” tertiplerinden karsilanmasi
Ongoriilmektedir.

Gorevlerinde {istiin basar1 gosteren memurlarin odiillendirilmesine iliskin usul ve
esaslar 657 sayili Kanun’un 122. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasinda,
gorevli olduklar1 kurumlarda olaganiistii gayret ve ¢aligsmalari ile emsallerine gére daha basarili
olarak gorev yapmak suretiyle kamu kaynaginda 6nemli dlglide tasarruf saglanmasinda, kamu
zararinin olusmasimin Onlenmesinde ve Onlenemez kamu zararlarinin 6nemli Olgiide
azaltilmasinda, kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin iizerinde artirilmasinda veya sunulan
hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak
katki sagladiklar1 tespit edilen memurlara, merkezde baglh veya ilgili bakan, illerde valiler,
ilgelerde kaymakamlar tarafindan basar1 belgesi verilebilecegi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli Devlet memurlar i¢in Milli Savunma Bakaninin bu yetkisini devredebilecegi, ii¢ defa
basar1 belgesi alanlara da {istiin basar1 belgesi verilecegi; ikinci fikrasinda, iistlin basar1 belgesi
verilenlere, merkezde bagli veya ilgili bakan ve illerde valiler tarafindan uygun goriilmesi
halinde en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %200’iine kadar odiil
verilebilecegi; ligiincii fikrasinda, bir mali yil i¢inde ddiillendirileceklerin sayisinin kurumun
yilbasindaki dolu kadro mevcudunun binde onundan, Glimriik Miistesarligi, Milli Egitim
Bakanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii kadrolari i¢in binde yirmisinden fazla olamayacagi ve
yil i¢inde oOdiillendirilen personel sayisinin kurumlarinca izleyen yilin ocak ay1 sonuna kadar
Devlet Personel Bagkanligina bildirilecegi ifade edilmistir.

Dava konusu kuralda ise ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere bakilmaksizin
Cumbhurbagkaninin takdirlerine gore kamu personeli olanlara yapilacak 6diil, ikramiye ve
benzeri nitelikteki 6demelerin “01.1.6.01-Odiil ve Ikramiyeler” tertiplerinden karsilanmasi
Ongorilmiistiir.

Dava konusu kuralda yer alan “..ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere
bakilmaksizin...” ibaresi, 657 sayili Kanun’un yukarida anilan hiikmiinde 2018 yili i¢in
degisiklik yapilmasi anlamina gelmektedir.

Bu itibarla Cumhurbagkaninin takdirlerine gére kamu personeli olanlara yapilacak
odiil, ikramiye ve benzeri nitelikteki 6demelerde, bu 6demelere iliskin 657 sayil1 Kanun’da yer
alan hiikkmiin dikkate alinmamas1 sonucunu doguran “...ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere
bakilmaksizin...” ibaresi, biitce kanunlariyla mevcut kanun hiikkiimlerinin agik veya zimnen
degistirilemeyecegi ilkesiyle ve dolayisiyla miilga 161. maddenin dordiincii fikrasinda yer alan
“Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢hbir hiikiim konulamaz.” hiikmiiyle
bagdagmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, kuralin Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykir1 diistiigii ve
iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan, cogunlugun aksi yondeki kararina katilamadim.

Baskanvekili
Hasan Tahsin
GOKCAN
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KARSIOY GEREKCESI

A)23.12.2017 tarihli ve 7066 sayil1 2018 Y1 Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu’nun
(10) Numarah Sirasindaki A¢iklamanin (a) Fikrasimin Ugiincii Ciimlesi Yoniinden

1. Dava konusu kuralla 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun eki E-
Cetveli’nin (10) numarali agiklamasinin (a) fikrasinda sayilan 6deneklerin 6zel hesaba
aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan harcamalarin 4734, 5018 ve 237 sayili Kanunlardan
miistesna oldugu hiikiim altina alinmastir.

2. Biitce Kanunu’nun olusturuldugu tarihte yiirtirliikte olan Anayasa hiikiimlerinin
incelemede kullanilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, dava konusu kuralin miilga 161.
maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda
hi¢hbir hiikiim konulamaz.” diizenlenmesi dikkate alinmalidir.

3. Disisleri Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayili Cetvel’de, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan 4734, 237 ve 5018 sayili Kanunlara tabidir.
Dava konusu kuralda ise Disisleri Bakanliginin 2018 Y1li1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun
eki E-Cetveli’nin (10) numarali agiklamasmin (a) fikrasi uyarinca 6zel hesaba aktarilan
Odeneklerden yapacagi harcamalar, yukarida anilan 4734, 5018 ve 237 sayili Kanunlardan
miistesna tutularak bu Kanunlar 2018 y1l1 i¢in uygulanamaz hale getirilmektedir.

4. Dava konusu kuralla kismen veya tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin biitge
kanunlarinda yer almasina imkéan taninmasi ise bu kanunlarda o yil i¢in degisiklik yapilmasi
anlamma gelmektedir. Bu itibarla genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilan
Disisleri Bakanlhigmin 06zel hesaptan yapacagi harcamalarin 4734, 5018 ve 237 sayili
Kanunlardan miistesna tutulmasi biit¢ce kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik veya
zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle ve dolayisiyla miilga 161. maddenin doérdiincii fikrasinda
yer alan “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢chir hiikiim konulamaz.”
hiikmiiyle bagdagsmamaktadir.

5. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykiridir.

B) 23.12.2017 tarihli ve 7066 sayil1 2018 Yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun
(21) Numarah Sirasindaki Aciklamann ikinci Ciimlesi Yoniinden

6. Dava konusu kuralda, ISEDAK sekretaryasi gorevini ifa eden Kalkinma Bakanlig
tarafindan hazirlatilacak bilimsel arastirma ve gelistirme raporlari, analitik calismalar ve
benzeri dokiimanlar, anket ve benzeri arastirma faaliyetleri ile diizenlenecek egitim
programlari, ¢alisma ziyaretleri ve benzeri faaliyetler icin gercek ve tiizel kisilere yapilacak
O0demelerin Kalkinma Bakanligi biit¢esinin 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-
01.2.1.00-1-07.2 tertiplerinde yer alan 6denekten karsilanacagi ve bu tertiplerden yapilan
harcamalarin 4734 ve 5018 sayil1 Kanunlara tabi olmayacag hiikiim altina alinmistir.
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7. Kalkinma Bakanligi, 703 sayili KHK’nin 17. maddesiyle kapatilmis olup ayni
KHK’nin 215. maddesi uyarinca 5018 sayil1 Kanun’a ek (1) sayil1 cetvelden ¢ikarilana kadar
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla faaliyetlerini
yukarida sayilan 4734 ve 5018 sayili Kanun’a tabidir. Dava konusu kuralda ise Kalkinma
Bakanligi tarafindan hazirlatilacak bilimsel aragtirma ve gelistirme raporlari, analitik ¢alismalar
ve benzeri dokiimanlar, anket ve benzeri arastirma faaliyetleri ile diizenlenecek egitim
programlari, ¢aligma ziyaretleri ve benzeri faaliyetler icin gergek ve tiizel kisilere Kalkinma
Bakanligi  biitcesinin  32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.2
tertiplerinde yer alan 6denekten yapilacak harcamalar, yukarida anilan 4734 ve 5018 sayili
Kanunlardan miistesna tutularak bu Kanunlar 2018 y1l1 i¢in uygulanamaz hale getirilmektedir.

8. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykiridir.

C) 23.12.2017 tarihli ve 7066 sayil1 2018 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun
(25) Numarah Sirasindaki Aciklamanin ikinci Ciimlesi Yoniinden

9. Dava konusu kuralda, ISEDAK cercevesinde yapilan ¢ok tarafli uluslararasi
toplantilarin  giderlerinin karsilanmasi i¢in Kalkinma Bakanligi biit¢esinin 32.01.35.00-
01.3.2.00-1-07.1 tertibinde yer alan 6denegin 0zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan
yapilan harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlara tabi olmayacagi hiikiim altina alinmastir.

10. 129. Kalkinma Bakanligi, 703 sayili KHK’ nin 17. maddesiyle kapatilmis olup ayni
KHK’nin 215. maddesi uyarinca 5018 sayili Kanun’a ek (1) sayili cetvelden ¢ikarilana kadar
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla faaliyetlerini
yukarida sayilan 4734 ve 5018 sayili Kanun’a tabidir. Dava konusu kuralda ise Kalkinma
Bakanlig1 biitgesinden ISEDAK cercevesinde yapilan ¢ok tarafli uluslararasi toplantilarin
giderlerinin karsilanmasi i¢in 6zel hesaba aktarilan 6denekten yapacagi harcamalar, yukarida
anilan 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutularak bu Kanunlar 2018 yili i¢in
uygulanamaz hale getirilmektedir.

11. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykiridir.

() 23.12.2017 tarihli ve 7066 sayil1 2018 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun
(51) Numarah Sirasindaki Ac¢iklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...adina ac¢ilmis
olan ozel hesaplara...” Ibaresi Yoniinden

12. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (51) numarali agiklamasinin birinci climlesinde; Milli
Egitim Bakanlig: tarafindan ilkdgretim 6grencilerine iicretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari
i¢in 350.000.000 Tiirk lirasi, tasimal ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin 6gle
yemegi i¢in de 805.000.000 Tiirk liras1 ve Ozel Egitime Thtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara
ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi I¢in Ucretsiz Tasinmas1 Projesi kapsaminda 368.750.000
Tiirk lirast olmak iizere toplam 1.523.750.000 Tirk lirasina kadar yapilacak harcamalar
karsiligr tutarin Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu’na (SYDTF) 9.4.2003
tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29.5.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu uyarinca aktarilacak tutardan keserek Milli Egitim Bakanlig
adma acilmis olan 6zel hesaplara aktarmaya maliye bakaninin yetkili oldugu hiikiim altina
alinmistir. Dava konusu kural, anilan climlede yer alan “...adina a¢ilmis olan ézel hesaplara...”
ibaresidir.
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13. Dava konusu kuralda; merkezi yonetim kapsaminda bulunan Milli Egitim
Bakanliginca yerine getirilecek bazi faaliyetlere iliskin harcamalarin 2018 yili Merkezi
Yonetim Biitcesinde Bakanliga ayrilan biitge tertipleriyle herhangi bir iliski kurulmaksizin
dogrudan SYDTF’den, Milli Egitim Bakanligi adina agilacak 0zel hesaba aktarilacak
kaynaklardan karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

14. Dava konusu kuralin bu haliyle biit¢eyi agiklayici, uygulanmasini kolaylastirici
nitelikte oldugu sdylenemez. Bu itibarla dava konusu kurallarin olagan kanunlarla
diizenlenmesi gerekirken Biitce Kanunu ile diizenlenmesi biitge kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamayacag ilkesiyle bagdagmamaktadir.

15. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykiridir.

D) 23.12.2017 tarihli ve 7066 say1l1 2018 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun
(61) Numaralh Sirasindaki A¢iklama Yoniinden

16. 5779 sayili Kanun’un 2018 yili Biitce Kanunu’nun uygulandigi doénemde
yiiriirlikte bulunan 6. maddesinin (2) numarali fikrasinda, Kanun’da ayrilmasi 6ngoriilen vergi
paylar1 ile maddenin (1) numarali fikrasinda belirtilen 6denek disinda (denklestirme 6denegi),
mahalli idarelere yardim amaciyla bakanliklar ile bagli ve ilgili kurum ve kuruluslarin
biit¢elerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska bir 6denek konulamayacagi hiikiim
altina alinmistir.

17. Dava konusu kuralda ise Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-
05.2 tertibinde yer alan Odenegin belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli zorunlu
projelerin gerceklestirilmesi amaciyla kullanmaya maliye bakaninin yetkili oldugu belirtilerek
5779 sayil1 Kanun’un 6. maddesinin (2) numarali fikras1 2018 biitce donemi i¢in uygulanamaz
hale getirilmektedir.

18. Dava konusu kuralla kismen veya tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin biitce
kanunlarinda yer almasina olanak taninmasi, bu kanunlarda o yil i¢in degisiklik yapilmasi
anlamma gelmektedir. Bu itibarla dava konusu kural biitce kanunlariyla mevcut kanun
hiikiimlerinin agik veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle ve dolayisiyla miilga 161.
maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda
hichir hiikiim konulamaz. ” hiikmiiyle bagdasmamaktadir.

19. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykiridir.

E) 23.12.2017 tarihli ve 7066 sayil1 2018 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu’nun
(64) Numarah Sirasindaki Aciklamanin ikinci Ciimlesi Yoniinden

20. Bagbakanlik, 703 sayilt KHK’nin 218. maddesiyle kapatilmis olup ayn1t KHK nin
215. maddesi uyarinca 5018 sayili Kanun’a ek (1) sayili cetvelden ¢ikarilana kadar genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla faaliyetlerini yukarida sayilan
4734 ve 5018 sayili Kanun kapsaminda ifa etmekle yilikiimlidiir. Dava konusu kuralda ise
Bagbakanlik biitgesinden 100. y1l anma etkinlikleri kapsaminda ¢alismalar yapmak maksadiyla
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yapilacak harcamalar, yukarida anilan 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutularak bu
Kanunlar 2018 y1l1 i¢in uygulanamaz hale getirilmektedir.
21. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykiridir.

F) 23.12.2017 tarihli ve 7066 sayil1 2018 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun
(76) Numarah Sirasindaki Aciklamanin ikinci Ciimlesi Yoniinden

22. Avrupa Birligi Bakanligi, 703 sayili KHK’nin 7. maddesiyle kapatilmis olup ayni
KHK’nin 215. maddesi uyarinca 5018 sayili Kanun’a ek (1) sayili cetvelden ¢ikarilana kadar
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla faaliyetlerini 4734
ve 5018 sayili Kanun kapsaminda ifa etmekle yiikiimliidiir. Dava konusu kuralda ise Bakanligin
2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun eki E-Cetveli’nin (74) numarali agiklamasi
uyarinca 6zel hesaba aktarilan 6denekten yapacagi harcamalar, yukarida anilan 4734 ve 5018
sayitli Kanunlardan miistesna tutularak bu Kanunlar 2018 yili i¢in uygulanamaz hale
getirilmektedir.

23. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykiridir.

G) 23.12.2017 tarihli ve 7066 sayil1 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun
(79) Numarah Sirasindaki Aciklamanin ikinci Ciimlesi Yoniinden

24. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 5018 sayili Kanun’a ek (1) sayili
Cetvel’de, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan 4734 ve 5018 say1li
Kanun’a tabidir. Dava konusu kuralda ise Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1 biit¢cesine
uluslararas1 acil yardimlarin yapilmasi amaciyla tefrik edilen Odeneklerden yapilacak
harcamalar, 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutularak bu Kanunlar 2018 yil1 i¢in
uygulanamaz hale getirilmektedir.

25. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykiridir.

G) 2018 Y1 Cumhurbaskanhi$ Biitcesi E-Cetveli’nin (7) Numarali Aciklamasi
Yoniinden

26. Dava konusu kuralda Cumhurbaskanligi temsil, toren ve agirlama giderleri,
Cumbhurbagkan1 ve esi tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen resepsiyonlarda gorevli
personelin gorev nedeniyle giymis olduklari kiyafetlerin yaptirilmasi, temizlettirilmesi, ¢alisma
ofisi ve konutlarinda kullanilacak mal, malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger hizmet
alimlar ile ¢aligma ofisinin personel yemek hizmetleri alimi ile bununla ilgili mal ve mamul
alimlari, konutlarin ve tarihi-bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari,
caligsmalarin kitap haline getirilmesi giderlerinin 4734 sayili Kanun’da belirtilen “parasal
limitlere bakilmaksizin” aynt Kanun’un 22. maddesine gore tedarikei ile yapilacak pazarlik
sonucunda Cumhurbaskanlig1 biitgesinin ilgili tertiplerinden karsilanmas1 dngoriilmiistiir.

27. 703 sayili KHK’nin 46. maddesi, 9.7.2018 tarihinde yiiriirliige girdiginden, dava

konusu kuralin yer aldig1 2018 yili Biitce Kanunu’nun ylriirliige girdigi tarihte 2879 sayil
Kanun’un 703 sayil1 KHK ile degisiklikten 6nceki hali yiiriirliiktedir.

72



Esas Sayis1 :2018/27
Karar Sayisi: 2020/49

28. Bu husus, biitge kanunu yoniinden konu bakimindan 6ngoriilen anayasal siirlar
kapsaminda bir denetim yapilmasini gerektirir. Biitce Kanunu’nun konu bakimindan sinirlarina
iliskin yapilacak denetimde ilgili biitce kanununun olusturuldugu tarihte yiiriirlikkte olan
Anayasa hiikiimlerinin 6l¢ii norm olarak alinmasi gerekir. Bu kapsamda, dava konusu kuralin
miilga 161. maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hi¢hbir hiikiim konulamaz.” hiikmiine uygunlugunun denetlenmesi gerekir.

29. Anilan mal ve hizmetlerin, 4734 sayili Kanun’un 22. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi disindaki bentlerinde belirtilen sartlar1 tagimasi kaydiyla (d) bendindeki parasal
sinirlara tabi olmaksizin dogrudan temin edilmesine herhangi bir engel bulunmamaktadir.
Dolayisiyla dava konusu kural sadece diger bentlerdeki sartlari tasimayan mal ve hizmetler i¢in
parasal limitler bakimindan istisna getirmektedir. S6z konusu parasal limitlerin ilgili y1l biitce
yilinda uygulanmayacaginin 6ngoriilmesi ise 4734 sayili Kanun’da 2018 yili i¢in degisiklik
yapilmasi anlamina gelmektedir.

30. Dava konusu kuralda yer alan “...belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin...”
ibaresiyle kismen veya tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin biitce kanunlarinda yer
almasina olanak taninmasi, biitge kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin acik veya zimnen
degistirilemeyecegi ilkesiyle ve dolayisiyla miilga 161. maddenin dordiincii fikrasinda yer alan
“Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hichir hiikiim konulamaz.” hiikkmiiyle
bagdasmamaktadir.

31. Ac¢iklanan nedenlerle kural Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykiridir.

H) 2018 Yihi Cumhurbaskanhg: Biitcesi E-Cetveli’nin (10) Numarah
Aciklamasinin (c¢) Paragrafi Yoniinden

32. Dava konusu kuralla ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere bakilmaksizin
Cumhurbagkaninin takdirlerine gore kamu personeli olanlara yapilacak 6diil, ikramiye ve
benzeri nitelikteki édemelerin “01.1.6.01-Odiil ve Ikramiyeler” tertiplerinden karsilanmasi
ongorilmistiir.

33. Bu husus, biit¢ce kanunu yoniinden konu bakimindan 6ngoriilen anayasal sinirlar
kapsaminda bir degerlendirme yapilmasini gerektirir. Biitce Kanunu’nun konu bakimindan
sinirlarina iligskin yapilacak denetimde ilgili biitce kanununun olusturuldugu tarihte yiiriirliikte
olan Anayasa hiikiimlerinin 6l¢li norm olarak alinmasi gerekir. Bu kapsamda, dava konusu
kuralin miilga 161. maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “Biitce kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.” hilkkmiine uygunlugunun denetlenmesi gerekir.
34. Dava konusu kuralda yer alan “..ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere
bakilmaksizin...” ibaresi, 657 sayili Kanun’un yukarida anilan hilkmiinde 2018 yili i¢in
degisiklik yapilmasi anlamina gelmektedir.

35. Bu itibarla Cumhurbagskaninin takdirlerine gére kamu personeli olanlara yapilacak
odiil, ikramiye ve benzeri nitelikteki 6demelerde, bu 6demelere iliskin 657 sayili Kanun’da yer
alan hiikmiin dikkate alinmamas1 sonucunu doguran “...ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere
bakilmaksizin...” ibaresi, blit¢ce kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik veya zimnen
degistirilemeyecegi ilkesiyle ve dolayisiyla miilga 161. maddenin dordiincii fikrasinda yer alan
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“Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢chir hiikiim konulamaz.” hiikkmiiyle
bagdagmamaktadir.

36. Aciklanan nedenlerle kuralda yer alan “...ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere
bakilmaksizin...” ibaresi Anayasa’nin miilga 161. maddesine aykiridir.

Uye
Engin
YILDIRIM

KARSI OY GEREKCESI

23/12/2017 tarihli ve 7066 sayil1 2018 yil1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun iptali
talep edilen dava konusu boliimlerinden, asagida yazili kisim ve boliimlerinin yine asagida
ifade olunan gerekcelerle Anayasa’ya aykirt oldugunu diisiiniiyorum.

1. Dava dilek¢esinde, Disisleri Bakanliginin 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayili
Cetvel’de merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigi, Bakanliga tahsis edilen
kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin 5018 sayil1 Kanun’a; mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin 4734 sayil1 Kanun’a; tasit edinme, kullanma ve tahsis iglemlerinin ise 237 sayil1 Tasit
Kanunu’na tabi oldugu, 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin dava konusu kural uyarinca adi
gecen Kanunlardan miistesna tutulmasinin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistir.

2. Dava konusu kuralda 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun eki E-
Cetveli’nin (10) numarali agiklamasinin (a) fikrasinda sayilan Odeneklerin 6zel hesaba
aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan harcamalarin 4734, 5018 ve 237 sayili Kanunlardan
miistesna oldugu hiikiim altina alinmastir.

3. 4734 sayili Kanun, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢gikarilmistir. Kanun kapsaminda yer alan
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan kargilanan mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin ihaleleri (Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin istekliler arasindan segilecek birisi tizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin
onaymi miiteakip soOzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler) anilan Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, genel
biit¢e kapsamindaki kamu idareleri bu Kanun kapsaminda sayilmustir.

4. 5018 sayil1 Kanun, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.
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5. 237 sayili Kanun ise kamu kurumlarinin tasit edinmesi islemlerine iligkin kurallar
diizenlemektedir. S6z konusu Kanun; genel biit¢ceye dahil dairelerle katma ve 6zel biitgeli
idareler ile bunlara bagli sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlarin bagli kuruluslari ile mahalli idare birliklerini, iktisadi devlet tesekkiilleri ile 6zel kanun
ve kararnamelerle kurulan her cesit banka ve tesekkiilleri, sayilan daire, idare, banka, tesekkiil
ve miiesseselerin  sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklart tesekkiil ve
miiesseseleri, kamuya yararli derneklerden Bagbakanlike¢a liizumlu goriilenleri kapsamaktadir.
Dolayisiyla genel biitgeye dahil kamu idareleri tarafindan kullanilacak tasitlar anilan Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde edinilebilecektir.

6. Disisleri Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayili Cetvel’de, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan 4734, 237 ve 5018 sayil1 Kanunlara tabidir.
Dava konusu kuralda ise Disisleri Bakanliginin 2018 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun
eki E-Cetveli’nin (10) numarali agiklamasinin (a) fikrasi uyarinca 6zel hesaba aktarilan
Odencklerden yapacagi harcamalar, yukarida anilan 4734, 5018 ve 237 sayili Kanunlardan
miistesna tutularak bu Kanunlar 2018 yil1 i¢in uygulanamaz hale getirilmektedir. Dava konusu
kuralla kismen veya tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin biitge kanunlarinda yer almasina
imkan taninmasi ise bu kanunlarda o yil i¢in degisiklik yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu
itibarla genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilan Disisleri Bakanliginin 6zel
hesaptan yapacagi harcamalarin 4734, 5018 ve 237 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasi
biitce kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik veya zzimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle
bagdasmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir.

7. Dava dilek¢esinde, Kalkinma Bakanliginin 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayili
cetvelde merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigi, Bakanliga tahsis edilen
kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin 5018 say1li Kanun’a; mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi oldugu, dava konusu kuralla yapilacak
harcamalarin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'ndan ve 5018 sayili Kanun’dan miistesna
tutulmasinin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

8. Dava konusu kuralda, ISEDAK sekretaryasi gorevini ifa eden Kalkinma Bakanlig
tarafindan hazirlatilacak bilimsel arastirma ve gelistirme raporlari, analitik calismalar ve
benzeri dokiimanlar, anket ve benzeri arastirma faaliyetleri ile diizenlenecek egitim
programlari, ¢alisma ziyaretleri ve benzeri faaliyetler icin gercek ve tiizel kisilere yapilacak
O0demelerin Kalkinma Bakanlig1 biitgesinin 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-
01.2.1.00-1-07.2 tertiplerinde yer alan ddenekten karsilanacagi ve bu tertiplerden yapilan
harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlara tabi olmayacag hiikiim altina alinmistir.

9. Kalkinma Bakanligi, 703 sayili KHK’nin 17. maddesiyle kapatilmis olup ayni
KHK’nin 215. maddesi uyarinca 5018 sayil1 Kanun’a ek (1) sayili cetvelden ¢ikarilana kadar
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla faaliyetlerini
yukarida sayilan 4734 ve 5018 sayili Kanun’a tabidir. Dava konusu kuralda ise Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan hazirlatilacak bilimsel arastirma ve gelistirme raporlari, analitik ¢alismalar
ve benzeri dokiimanlar, anket ve benzeri arastirma faaliyetleri ile diizenlenecek egitim
programlari, ¢alisma ziyaretleri ve benzeri faaliyetler i¢in gercek ve tiizel kisilere Kalkinma
Bakanlhigi  biitgesinin ~ 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.2
tertiplerinde yer alan 6denekten yapilacak harcamalar, yukarida anilan 4734 ve 5018 sayili
Kanunlardan miistesna tutularak bu Kanunlar 2018 y1l1 i¢in uygulanamaz hale getirilmektedir.
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10. Kanun’un eki E-Cetveli'nin (10) numarali agiklamasinin (a) fikrasinin tgiinci
climlesine yonelik gerek¢eler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir. A¢iklanan nedenlerle
kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir.

11. Dava dilekgesinde, Kalkinma Bakanliginin 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayili
Cetvel’de merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigi, dolayisiyla Bakanliga
tahsis edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin 5018 sayili Kanun’a, mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin 4734 sayil1 Kanun’a tabi oldugu; dava konusu kuralla 6zel hesaptan
yapilacak harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasinin Anayasa’nin
biit¢eyle ilgili kurallariyla bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

12. Dava konusu kuralda, ISEDAK c¢ergevesinde yapilan c¢ok tarafli uluslararasi
toplantilarin giderlerinin karsilanmasi i¢in Kalkinma Bakanligi biit¢esinin 32.01.35.00-
01.3.2.00-1-07.1 tertibinde yer alan 6denegin 6zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan
yapilan harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlara tabi olmayacagi hiikkiim altina alinmistir.

13. Kalkinma Bakanligi, 703 sayili KHK’nin 17. maddesiyle kapatilmis olup ayni
KHK’nin 215. maddesi uyarinca 5018 sayili Kanun’a ek (1) sayili cetvelden ¢ikarilana kadar
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmigtir. Dolayisiyla faaliyetlerini
yukarida sayilan 4734 ve 5018 sayili Kanun’a tabidir. Dava konusu kuralda ise Kalkinma
Bakanlig1 biitgesinden ISEDAK cergevesinde yapilan c¢ok tarafli uluslararasi toplantilarin
giderlerinin karsilanmasi i¢in 6zel hesaba aktarilan 6ddenekten yapacagi harcamalar, yukarida
anilan 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutularak bu Kanunlar 2018 yili igin
uygulanamaz hale getirilmektedir.

14. Kanun’un eki E-Cetveli'nin (10) numarali agiklamasinin (a) fikrasinin ii¢iincii
ciimlesine yonelik gerekceler dava konusu kural yoniinden de gecerlidir. Agiklanan nedenlerle
kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir.

15. Dava dilekgesinde, dava konusu kuralla Maliye Bakanina biitceden istedigi kadar
kaynagi istedigi belediyeye aktarma yetkisi tanindigi, kuralda yer alan 6denegin bir nevi ortiilii
Odenege dontistligl, 5779 sayili Kanun’un 6. maddesinin (2) numarali fikrasinin 2018 yil1 biitce
doneminde uygulanamaz hale geldigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

16. 5779 sayili Kanun’un 6. maddesinin (2) numarali fikrasinda, Kanun’da ayrilmasi
ongoriilen vergi paylari ile maddenin (1) numarali fikrasinda belirtilen 6denek disinda
(denklestirme 6denegi), mahalli idarelere yardim amaciyla bakanliklar ile bagh ve ilgili kurum
ve kuruluglarin biitgelerine pay, fon veya ©zel hesap gibi adlarla baska bir 6denek
konulamayacag hiikiim altina alinmistir.

17. Dava konusu kuralda ise Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-
05.2 tertibinde yer alan O0denegin belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli zorunlu
projelerin gergeklestirilmesi amaciyla kullanmaya maliye bakaninin yetkili oldugu belirtilerek
5779 sayili Kanun’un 6. maddesinin (2) numarali fikras1 2018 biitce donemi i¢in uygulanamaz
hale getirilmektedir. Dava konusu kuralla kismen veya tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin
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biitce kanunlarinda yer almasina imkan taninmast, bu kanunlarda o yil i¢in degisiklik yapilmasi
anlamina gelmektedir. Bu itibarla dava konusu kural biitce kanunlariyla mevcut kanun
hiikiimlerinin agik veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle bagdasmamaktadir. Agiklanan
nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir.

18. Dava dilekgesinde, 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayili Cetvel’de Basbakanligin
merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigi, dolayisiyla Bagbakanliga tahsis
edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin 5018 sayil1 Kanun’a mal ve hizmet alimlar1 ile
yapim islerinin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, dava konusu kuralla 6zel hesaptan yapilacak
harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasinin biitge uygulamalarinin
saydam, acik ve hesap verebilir olmasini Onledigi, biitce disiplininin bozulmasina ve
harcamalarda keyfilige sebebiyet verdigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 87., 88., 89. ve
161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

19. Dava konusu kuralda, Bagbakanlik biit¢esinde 100. yil anma etkinlikleri
kapsaminda g¢aligsmalar yapmak maksadiyla 07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2 tertibinde tefrik
edilen 6deneklerin 6zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan harcamalarin 4734 ve
5018 sayili Kanunlardan miistesna oldugu hiikiim altina alinmistir.

20. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (10) numarali ac¢iklamasinin (a) fikrasinin ti¢lincii
climlesine yonelik gerekg¢eler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

21. Bagbakanlik, 703 sayili KHK’nin 218. maddesiyle kapatilmis olup aynt KHK’nin
215. maddesi uyarinca 5018 sayili Kanun’a ek (1) sayili cetvelden ¢ikarilana kadar genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla faaliyetlerini yukarida sayilan
4734 ve 5018 sayili Kanun kapsaminda ifa etmekle yiikiimliidiir. Dava konusu kuralda ise
Bagbakanlik biitgesinden 100. y1l anma etkinlikleri kapsaminda ¢aligmalar yapmak maksadiyla
yapilacak harcamalar, yukarida anilan 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutularak bu
Kanunlar 2018 yili i¢in uygulanamaz hale getirilmektedir. Agiklanan nedenlerle kural
Anayasa’nin 161. maddesine aykirdir.

22. Dava dilekg¢esinde, Avrupa Birligi Bakanliginin 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili
Cetvel’de merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan 4734 ve 5018
sayili Kanun’a tabi oldugu, 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’da Bakanliga biit¢e kanunlar ile tahsis edilen 6deneklerini 6zel hesaba aktarma
yaparak 5018 ve 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin harcayabilecegine yonelik
herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi, dava konusu kuralla 6zel hesaptan yapilacak
harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasinin biitce uygulamalarinin
saydam, a¢ik ve hesap verebilir olmasin1 Onledigi, biitce disiplininin bozulmasina ve
harcamalarda keyfilige sebebiyet verdigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 87., 88., 89. ve
161. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

23. Dava konusu kuralda, Avrupa Birligi Bakanligi biit¢esinin 25.00.00.02-01.1.9.00-
1-03.6 tertibinde yer alan Odenegin Ozel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan

harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna oldugu hiikiim altina alinmastir.

24. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (10) numarali sirasinda yer alan agiklamanin (a)
fikrasinin tiglincii climlesine yonelik gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.24-
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Avrupa Birligi Bakanligi, 703 sayili KHK’nin 7. maddesiyle kapatilmig olup aynt KHK nin
215. maddesi uyarinca 5018 sayili Kanun’a ek (1) sayili cetvelden ¢ikarilana kadar genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla faaliyetlerini 4734 ve 5018 say1ili
Kanun kapsaminda ifa etmekle yiikiimliidiir. Dava konusu kuralda ise Bakanligin 2018 Y1l
Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun eki E-Cetveli’nin (74) numarali agiklamasi uyarinca 6zel
hesaba aktarilan 6denekten yapacagi harcamalar, yukarida anmilan 4734 ve 5018 sayili
Kanunlardan miistesna tutularak bu Kanunlar 2018 yil1 i¢in uygulanamaz hale getirilmektedir.
Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir.

25. Dava dilekcesinde, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligimin 5018 sayili
Kanun’a ek (I) sayili Cetvel’de, merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigi,
Bagkanliga tahsis edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin 5018 sayili Kanun’a, mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, dava konusu kurallarla,
0zel hesaptan yapilacak harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanun’dan miistesna tutulmasinin
Anayasa’nin biitgeyle ilgili kurallartyla bagdagsmadig1 gibi harcamalarda keyfilige sebebiyet
verecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

26. Dava konusu kuralda, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi biit¢esine
uluslararas1 acil yardimlarin yapilmasi amaciyla tefrik edilen 6deneklerin, 6zel hesaba
aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilacak harcamalarin 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili
Kanun’dan miistesna oldugu hiikiim altina alinmustur.

27. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (10) numarali sirasinda yer alan agiklamanin (a)
fikrasinin iiclincii climlesine yonelik gerekceler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

28. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 5018 sayili Kanun’a ek (1) sayili
Cetvel’de, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan 4734 ve 5018 sayili
Kanun’a tabidir. Dava konusu kuralda ise Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanlig biitcesine
uluslararas1 acil yardimlarin yapilmasi amaciyla tefrik edilen 6deneklerden yapilacak
harcamalar, 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutularak bu Kanunlar 2018 y1l1 i¢in
uygulanamaz hale getirilmektedir. A¢iklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine
aykiridir.

29. Dava dilekg¢esinde, Cumhurbagkanligi Biit¢esi E-Cetveli’nin (1), (2), (3), (4), (5),
(6), (8) ve (9) numarali agiklamalar1 ile (10) numarali agiklamasinin (a) ve (b) paragraflarina
yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 107. ve 161. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistir.

30. Dava konusu kuralda, Cumhurbaskanlig1 temsil, téren ve agirlama giderleri,
Cumhurbagskani1 ve esi tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen resepsiyonlarda gorevli
personelin gorev nedeniyle giymis olduklar1 kiyafetlerin yaptirilmasi temizlettirilmesi, ¢calisma
ofisi ve konutlarinda kullanilacak mal, malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger hizmet
alimlar ile galisma ofisinin, personel yemek hizmetleri alimi ile bununla ilgili mal ve mamul
alimlari, konutlarin ve tarihi bedi degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari,
calismalarin kitap haline getirilmesi giderlerinin; 4734 sayili Kanun’da belirtilen parasal
limitlere bakilmaksizin ayn1 Kanun’un 22. maddesine gore tedarik¢i ile yapilacak pazarlik
sonucunda Cumhurbagskanlig biitcesinin ilgili tertiplerinden karsilanmasi 6ngoriilmektedir.
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31. Cumhurbagkaninin konumu ve yerine getirilen hizmetlerin 6zelliginden
kaynaklanan yukarida sayilan giderlerin analitik biit¢e sistemine goére Cumhurbaskanlig
biitgesinin ilgili tertiplerinden karsilanmasini 6ngoren kural, biitge ddeneklerinin kullanilmasi
ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirict ve aciklayici nitelikte hiikiimler ihtiva etmektedir. Bu
yoniiyle dava konusu kural, biitcenin uygulanmasi kapsaminda bulunmaktadir.

32. Cumhurbagkanligi, 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayili Cetvel’de, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayil
Kanun’a tabidir. 4734 sayili Kanun’un 22. maddesinde ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin “dogrudan temin” yontemine basvurulabilecek haller sayilmistir. Bu maddeye
gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve Kanun’un 10. maddesinde sayilan yeterlik
kurallarinin aranma zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilecektir. Buna gore
dava konusu kuralda Cumhurbaskanligi tarafindan yapilmas: Ongériilen mal ve hizmet
alimlarindan Kanun’un 22. maddesinde sayilan sartlar1 tasiyanlar dogrudan temin usulii ile
temin edilebilecektir.

33. Diger taraftan dava konusu kuralda Cumhurbagkanligi temsil, toren ve agirlama
giderleri, Cumhurbaskani ve esi tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen resepsiyonlarda
gorevli personelin gérev nedeniyle giymis olduklar1 kiyafetlerin yaptirilmasi, temizlettirilmesi,
calisma ofisi ve konutlarinda kullanilacak mal, malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger
hizmet alimlar ile ¢alisma ofisinin personel yemek hizmetleri alimi ile bununla ilgili mal ve
mamul alimlari, konutlarin ve tarihi-bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari,
caligmalarin kitap haline getirilmesi giderlerinin 4734 sayili Kanun’da belirtilen “parasal
limitlere bakilmaksizin” ayn1 Kanun’un 22. maddesine gore tedarik¢i ile yapilacak pazarlik
sonucunda Cumbhurbaskanlig1 biitcesinin ilgili tertiplerinden karsilanmasi Ongoriilmiistiir.
Anilan mal ve hizmetlerin, 4734 sayili Kanun’un 22. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
disindaki bentlerinde belirtilen sartlar1 tagimasi kaydiyla (d) bendindeki parasal sinirlara tabi
olmaksizin dogrudan temin edilmesine herhangi bir engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla dava
konusu kural sadece diger bentlerdeki sartlar1 tasimayan mal ve hizmetler i¢in parasal limitler
bakimindan istisna getirmektedir. S0z konusu parasal limitlerin ilgili yil biitce yilinda
uygulanmayacagimin ongoriilmesi ise 4734 sayili Kanun’da o yil i¢in degisiklik yapilmasi
anlamina gelmektedir.

34. Dava konusu kuralda yer alan “...belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin...”
ibaresiyle kismen veya tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin biitce kanunlarinda yer
almasina imkan taninmasi, biit¢ce kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya zimnen
degistirilemeyecegi ilkesiyle bagdasmamaktadir. Agiklanan nedenlerle kuralda yer alan
“...belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin...” ibaresi Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir.

35. Yukarida yazilan kurallarin agiklanan gerekgelerle Anayasa’ya aykiri oldugu ve
iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan ¢ogunluk kararina katilmadim.

Uye
Celal Miimtaz
AKINCI
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KARSIOY GEREKCESI

7066 sayil1 2018 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun, Anayasaya aykiri oldugu
ileri siiriilerek iptali talep edilen bazi hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 olmadigina oybirligiyle;
baz1 hiikkiimlerinin Anayasa aykirt olmadigina ise oygokluguyla karar verilmistir.

Oygokluguyla verilen red kararlariin gerekcesinde; Kanunun eki “Bazi Odeneklerin
Kullanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslar” baslikli (E) Cetvelinin (10) numaral1 sirasindaki
aciklamanin (a) paragrafinin {igiincii climlesinin, (21) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci
climlesinin, (25) numaral1 sirasindaki agiklamanin ikinci cimlesinin, (61) numarali sirasindaki
aciklamanin, (64), (76) ve (79) numarali siralarindaki agiklamalarin ikinci ciimlelerinin, 2018
Yili Cumhurbagkanligr Biitcesi (E) Cetvelinin (7) numarali aciklamasindaki “...belirtilen
parasal limitlere bakilmaksizin...” ibaresi ile (10) numarali agiklamasinin (c) paragrafindaki
“...1lgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere bakilmaksizin...” ibaresinin bazi kanunlara getirdigi
istisnalarla bu kanunlarin 2018 yili i¢in uygulanamaz hale getirilmesinin Anayasanin 161.
maddesinin degistirilmeden 6nceki dordiincii fikrasinda yer alan “Biit¢e kanununa, biitce ile
ilgili hiikkiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” hiikkmiiyle bagdasmadigi yoniindeki iddialar
yerinde goriilmeyerek anilan hiikiimlerin biitce ile ilgili oldugu belirtilmistir.

Bilindigi lizere, yillik olarak ¢ikarilan ve ilgili olduklart yil uygulanan biitce kanunlar
biitce yili tamamlandiktan sonra hiikmiinii kaybetmekte; bu sebeple Anayasada da diger
kanunlardan farkl teklif ve goriisme usullerine tabi kilinmis bulunmaktadir.

Bagka bir anlatimla, Anayasa koyucunun biit¢e kanunlarina 6zel bir 6nem atfederek
diger kanunlardan farkli usul ve esaslar ongordiigii, boylece diger kanunlarla diizenlenmesi
gereken bir konunun biitge kanunu ile diizenlenmesine veya biitce kanunu ile diger kanunlarin
degistirilmesine veya kaldirilmasina imkan vermedigi anlasilmaktadir. Nitekim Danisma
Meclisinin kabul ettigi maddede “Biit¢ce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir
hiikiim konulamaz; mevcut kanunlarin hiikiimlerini agikc¢a veya dolayl olarak degistiren veya
kaldiran hiikiimler getirilemez” seklinde agik olarak hiilkme baglanan dordiincii fikra Milli
Giivenlik Konseyi Adalet Komisyonunca “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda
hicbir hiikkiim konulamaz” seklinde degistirilirken bu degisikligin gerekcesi de, “biitce
kanununa, biitceyle ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz” hiikmiiniin aciklig
karsisinda bu hiikmii takip eden ifadelerin metinden ¢ikarildig: ifade edilerek agiklanmistir.

6771 sayilh Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile 161. maddenin dordiincii
fikrasindaki bu ilke ikinci fikrada korundugundan ayni ilke, aymi anlam ve kapsamla

gecerliligini stirdiirmektedir.

Anilan maddede gegen “biitce ile ilgili hiikiimler” ibaresi, mali nitelikteki hiikiimlerin
tamamini degil -biitce kanunlar1 disindaki kanunlarin konusu olabilecek kurallar1 kapsamamasi
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sartiyla- biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastiric1 ve agiklayici nitelikteki
hiikiimleri ifade etmektedir.

Mahkememizin yerlesik i¢tihadinda da, Anayasanin 161. maddesindeki s6z konusu
ilke uyarinca, biitce kanunlarinda diger kanunlarin kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimleri belirtilmek suretiyle bunlar1 biitge kanununun iliskin oldugu yil i¢in uygulanamaz
hale getiren diizenlemelerin, bu kanunlarda o yil i¢in degisiklik yapilmasi anlamina geldigi
belirtilmektedir.

Bu kapsamda, biitce kanunlariyla ilgili 6nceki kararlarimizda, biit¢ce kanunlarinda bazi
kanunlardan istisnalar 6ngdriilerek bu kanunlarin kismen veya tamamen uygulanmayacagini
belirten hiikiimlere yer verilmesinin anilan kanunlarda o yil i¢in degisiklik yapilmasi anlamina
geldigi ve biitce kanunlariyla diger kanunlarin agik¢a veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle
bagdasmayan bu hiikiimlerin Anayasaya aykiriligi sebebiyle iptal edildigi bilinmektedir.

7066 sayil1 Biitce Kanununun, yukarida ikinci paragrafda belirtilen hiikiimlerinde bazi
harcamalarin 237, 4734, 5018, 5779 ve 657 sayili Kanunlardan istisna tutularak bu Kanunlari -
bazi kurumlarin harcamalar1 bakimindan- 2018 yil1 i¢in uygulanamaz hale getiren, dolayisiyla
bu kanunlar1 2018 yili i¢in degistiren diizenlemelere yer verilmesi, anilan kanunlarda o yil igin
biit¢e kanunu ile degisiklik yapilmasi anlamina gelmektedir.

Bu itibarla, yerlesik ictithadimizdan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmadigi,
yukarida belirtilen hiikiimlerin “Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler diginda higbir hiikiim
konulamaz” seklindeki Anayasa hiikmiine aykiri oldugu ve iptal edilmeleri gerektigi

diisiincesiyle, Anayasaya aykiriligi iddialar1 oygokluguyla reddedilen mezkir hiikiimlere iliskin
red kararlarina katilmiyorum.

Uye
M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI
1. Anayasa Mahkemesi ¢cogunlugunun 23.12.2017 tarihli ve 7066 sayili 2018 Y1l
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun;

C. Eki “Baz1 Odeneklerin Kullanimia ve Harcamalarina Iliskin Esaslar” baslikli E-
Cetveli’nin;

(10) numarali sirasindaki agiklamanin (a) paragrafinin ii¢lincii climlesinin,
(21) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci ciimlesinin,

(25) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci ciimlesinin,
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(61) numarali sirasindaki agiklamanin,

(64) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci ctimlesinin,
(76) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci ciimlesinin,
(79) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci ciimlesinin,

E. Eki 2018 Y1l Cumhurbagkanlig1 Biitcesi E - Cetveli’nin;

(7) numarali agiklamasinda yer alan “...belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin...”
ibaresinin,

(10) numarali agiklamasinin (c) paragrafinda yer alan “...ilgili mevzuatinda yer alan
hiikiimlere bakilmaksizin...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigindan iptal taleplerinin
reddine iliskin kararina katilmamaktayim.

2. Zira iptali talep edilen kurallara bakildiginda;

2018 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda zikredilen bir kisim 6deneklerin 6zel
hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan harcamalarin 2018 yil1 i¢in 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’ndan, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’ndan ve 237 sayili
Tasit Kanunu’ndan miistesna oldugunun hiikiim altina alindigi, ancak biitce kanunlariyla
mevcut kanun hiikiimlerinin agik veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle ve bununla
baglantili olarak bahse konu Biitce Kanunu’nun olusturuldugu donemde yiiriirliikte olan
Anayasa’nin miilga 161. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Biit¢ce kanununa, biitce ile
ilgili hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamaz.” hiikmiiyle bagdasmazlik ortaya ¢iktig1,

Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan 6denegi
belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli zorunlu projelerin gergeklestirilmesi amaciyla
kullanmaya Maliye Bakanimin yetkili oldugu belirtilerek 5779 sayili Kanun’un 6. maddesinin
(2) numarali fikrasinin 2018 biitge donemi icin uygulanamaz hale getirilmesinin biitce
kanunlartyla biitce kanunu disina ¢ikilarak mevcut kanun hiikiimlerinin agik veya zimnen
degistirilemeyecegi ilkesiyle gelisen bir sonug ortaya ¢ikardigi ve bahse konu 2018 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun olusturuldugu doénemde yiiriirliikte olan Anayasa’nin
miilga 161. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Biitge kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz.” hiikmiine aykirilik sonucu dogdugu,

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda sayilan birtakim temsil, toren ve
agirlama giderleri ve verilecek hediyelik esya, verilen resepsiyonlarda gorevli personelin gorev
nedeniyle giymis olduklar1 kiyafetlerin yaptirilmasi, temizlettirilmesi, ¢aligma ofisi ve
konutlarinda kullanilacak mal, malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger hizmet alimlari ile
caligma ofisinin personel yemek hizmetleri alimi ile bununla ilgili mal ve mamul alimlari,
konutlarin ve tarihi-bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari, ¢aligmalarin kitap
haline getirilmesi giderlerinin 4734 sayili1 Kanun’da “belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin”
uygulanmas1 imkanimin Biitce Kanunu ile ortadan kaldirilmasinin yine bahse konu biitge
kanununun olusturuldugu donemde yiiriirliikte olan Anayasa’nin miilga 161. maddesinin
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dordiincii fikrasinda yer alan “Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikkiim
konulamaz.” hiikkmiiyle celistigi,

Gorevlerinde istiin  basar1  gOsteren memurlarin  6diillendirilmesinde ~ “ilgili
mevzuatinda yer alan hiikiimlere bakilmaksizin” seklindeki hiikiimle Cumhurbaskaninin
takdirlerine gore kamu personeli olanlara yapilacak bu kapsamdaki 6demelerde, bu 6demeleri
acikca diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan hiikmiin dikkate
alinmamas1 sonucu ortaya c¢iktigindan burada da mevcut kanun hiikiimlerinin 2018 Yil
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile agik veya zimnen degistirilmesi s6z konusu oldugundan
Anayasa’nin bahse konu biit¢ce kanununun olusturuldugu dénemde yiiriirliikte olan miilga 161.
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Biit¢e kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda
higbir hiikiim konulamaz.” hitkkmiiyle bagdasmadig1 goriilmektedir.

3. Oncelikle vurgulamak gerekir ki Anayasa Mahkemesinin gerceklestirdigi biitce
kanunlarinin Anayasa’ya uygunluk denetimi normal kanunlarin denetiminden daha farkli olup
daha ziyade biit¢e kanununun Anayasa’da biitce ile ilgili yer alan hiikiimlere uyularak ¢ikarilip
¢ikartlmadigr hususu ile smirli bir denetimdir. Dolayisiyla bu baglamda biitce kanunu ile
mevcut bazi kanunlari o yil i¢in uygulanamaz hale getiren ya da zzimnen veya agikca degistiren
hikkiimlerin Anayasa’ya aykirilik teskil etmesi Anayasa’nin denetimde olgiit alinan
hiikiimlerinden kaynaklanan bir zorunluluktur.

4. Nitekim Anayasa Mahkemesi onceki yillara iliskin biitge kanunlarinin denetiminde
dava konusu bu bi¢cimdeki diizenlemelerin Anayasa’ya aykirilik teskil ettiginden iptaline karar
vermekteydi. Bu baglamda Anayasa Mahkemesinin benimsedigi ve dava konusu edilen bir¢ok
kanun maddesinde istikrarli bigimde uyguladigi bu i¢tihadini ortaya koydugu bir 6rnek olarak
2017 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’ndaki benzer bir diizenlemeyi su gerekge ile iptal
etmistir:

“Dusisleri Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ek (1) sayiui Cetvel’'de, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayidigindan 4734, 217 ve 5018 sayui Kanunlara
tabidir. Dava konusu kuralda ise Duisisleri Bakanlhigimin 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu'nun eki E-Cetveli’'nin (11) numarali agiklamasi uyarinca ozel hesaba aktarilan
odeneklerden yapacagi harcamalar, yukarida anilan 4734, 5018 ve 237 sayili Kanunlardan
miistesna tutularak bu Kanunlar 2017 yiuli i¢in uygulanamaz hale getirilmektedir. Dava konusu
kuralla kismen veya tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin biit¢e kanunlarinda yer almasina
olanak taminmasi ise bu kanunlarda o yil icin degisiklik yapilmas: anlamina gelmektedir. Bu
itibarla genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilan Disigleri Bakanliginin o6zel
hesaptan yapacagi harcamalarin 4734, 5018 ve 237 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasi
biitce kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.”
Bkz.: E.: 2017/61, K.: 2018/12, K.T.: 14.2.2018, §§ 55-56).

5. 2018 y1l1 biitgesindeki Anayasa Mahkemesi cogunluk goriisiine bu nedenle katilmak
miimkiin degildir. Zira ¢cogunluk goriisiiniin kabulii durumunda o yi1l i¢in Biit¢ge Kanunu ile baz1
kanunlarda degisiklik yapilmasi durumu ortaya c¢ikmis olmaktadir ki bu bigcimdeki bir
degisiklik, gergeklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde 06l¢iit alinan Anayasa’nin 161.
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maddesindeki “Biit¢e kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikkiim konulamaz.”
seklindeki hiikme acik¢a aykirilik tegkil etmektedir.

6. Cogunluk kararinda 4734, 5018 ve 237 sayili Kanunlar ve benzeri 6nceden beri
yiiriirlikte olan kanunlarin biitge kanununa konulan hiikiimler ile o yil i¢in uygulanmamasi
baglaminda su gerekceye yer verilmektedir:

“Kuralda yer alan diizenlemenin, kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi
icin yapilmasi gereken harcamalarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesine imkdn saglayan,
biitcenin uygulanmasi ile ilgili, biitcenin uygulanmasim kolaylastirici, tamamlayict ya da
aciklayici nitelikte oldugu anlasilmaktadir.

Kural ile o6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak ve konulari belirlenmis
harcamalar igin getirilmis olan istisnalarin iceriginin biitceyle olan yakin iligkisi nedeniyle
biitce kanunu yoluyla diizenlenmesinin, biit¢enin ongoriilebilirliginin artirilmasina katki
sagladigi degerlendirilmistir” (§§ 63-64).

7. Cogunluk goriisiine biit¢e kanunlarinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde dikkate
alinmasi1 gereken hususlar baglaminda katilmak miimkiin degildir. Zira o yil i¢in miistesna
tutulan kanunlara yer verilen dava konusu biitce kanunu hiikiimleri “biit¢enin uygulanmasini
kolaylastirici, tamamlayict ya da aciklayict nitelik”ten daha farkli bir konuma sahiptirler. Bu
kanun hiikiimlerinin o yil i¢in istisna tutulmasini diizenleyen biit¢e kanunu hiikiimlerinin biitge
hukuku baglaminda biitgenin uygulanmasi ile ilgili kurallar olarak kabulii s6z konusu edilemez.

8. Nitekim Anayasa Mahkemesi yerlesik i¢tihadinda da biitce kanununda yer almast
gereken “biitce ile ilgili hiikiimler” kavraminin mali nitelikteki hiikiimleri degil kanun konusu
olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitgenin uygulanmas: ile ilgili, uygulamayi
kolaylastirici ve agiklayici nitelikte hiikiimleri kapsadigimi ifade etmektedir. (Ornek olarak bkz.:
E.: 2017/61, K.: 2018/12, K.T.: 14.2.2018, § 19).

9. Anayasa Mahkemesinin kararlarinda ifade edildigi iizere;

“Bir yasa kuralinin biitceden harcamayi ya da biit¢eye gelir saglamayr gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bicimde ‘biitce ile ilgili hiikiimlerden’ sayilmasina yetmez. Her
vasada degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iliskin yasalarin biit¢eyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
vasalarin degistirilip kaldirilmasi icin de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biit¢enin yapilmast ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, kanun koyucunun baska amacla ve biitceninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle
gergeklestirilmesi gereken yasama islemleridir. ‘Biit¢e ile ilgili hiikiim’ sozciiklerine
dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile
diizenlemek Anayasa'min 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma
diistiriir” (Bkz.: E.1995/2, K.1995/12, K.T.:13.6.1995).

“Anayasa'min 161. maddesinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, biitce kavrami

disindaki konulara yer vermemek boylece biitce yasalarin biitceyle ilgili olmayan kurallardan
uzak tutmak kendi yapisi iginde biitiinlestirmektir. Anayasa’min 161. maddesinin son fikrasinin
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gerekgesinde de ‘Biitce kanunlarina biit¢e dist hiikiim konulamamasi, mevcut kanunlarin
hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren veya kaldiran hiikiimler getirilememesi ilkelerine

anayasal kuvvet ve hiikiim tanminmistir’ denilmek suretiyle hiikmiin getirilis amaci agik¢a ortaya
konulmugstur” (E.2015/7, K.2016/47, K.T.: 26.5.2016, § 30).

10. Bu baglamda s6zgelimi Anayasa Mahkemesi yerlesik i¢tihadina uygun bi¢imde
2018 yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu’nun Eki “Bazi Odeneklerin Kullanimina ve
Harcamalara iliskin Esaslar” Baslikli E-Cetveli’nin (10) Numarali Sirasindaki Aciklamanin (a)
Paragrafinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...06zel hesaba aktarilarak...” ibaresi tipik bir 6rnek
diizenleme olarak biitge kanununda yer alan ve tamamen biitcenin uygulanmasi ile ilgili,
uygulamay1 kolaylastirici ve agiklayict nitelikte bir hiikiimdiir (bkz.: § 55). Oysa biitge
kanununa konulan hiikiimlerle bazi kanunlar1 o yilin biit¢esi doneminde istisna haline getiren
kurallarin teknik anlamda biitcenin uygulanmas: ile ilgili kabul edilmesi biit¢ce kanunlarinin
Anayasa’ya uygunlugunun denetimini tamamen farkli bir boyuta c¢ekerek anlamsiz hale
sokacaktir.

11. Cogunluk kararinda ifade edildigi gibi biitge kanununa konulan hiikiimlerle bazi
temel kanunlarin o y1l i¢in miistesna tutulmasina imkan saglamak elbette ki o yilin biit¢esinin
uygulanmasini fevkalade kolaylastiracaktir. Ancak boyle bir durumda biitge kanununa konulan
istisna hiikiimleri ile o biitge yil1 iginde uygulanmayacak olan temel kanunlarin acaba hukuk
diizeni igerisinde ne anlanu ve etkisi kalacaktir? Ote yandan bdyle bir yorumun kabulii halinde
Anayasa’nin 161. maddesindeki “Biitge kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir
hiikiim konulamaz.” hiikmiiniin biitce kanunlar1 agisindan anlamini yeniden diisiinmek ve
temellendirmek ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir.

12. Esasinda biitce kanunu ile istisna tutulan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 5018
say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve 237 sayili Tasit Kanunu hiikiimleri kamuya
tasit alimi, kamu harcamalar1 ve kamu ihalesi gibi kamusal faaliyetlerin ¢ok farkli boyutlarini
diizenleyen temel kanunlar niteligindedirler. Dolayisiyla bu temel kanunlarin istisna tutulup o
yil biitgesi i¢in uygulanmamasini kabul etmek esasinda biitge kanunlarimin fevkalade genis bir
imkanla yiirtirliikteki pekcok kanunu istisna kapsamina almasina sebebiyet verebilecek yeni bir
hukuki diizeni giindeme getirecektir.

13. Oysa vurgulamak gerekir ki biit¢e kanunu niteligi geregi 6zellikle de igeriginde
diizenledigi konular ve uygulanacagi donem boyutuyla olagan kanunlardan farkli 6zellikleri
biinyesinde barindiran kendine 6zgii bir kanundur. Dolayisiyla biitge kanununda yiiriirliikte
olan kanunlardan bazilarinin o yil i¢in uygulanmayacagini 6ngéren kurallara yer verildiginde
gerceklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde bu bi¢imdeki istisnalara yer veren
hiikiimleri biit¢cenin uygulanmasi niteliginde kabul etmek Anayasa’nin ongoérdigi “biitce
hukuku” ile bagdasmayan bir yaklasim olacaktir.

14. Bundan dolayidir ki doktrinde de biitce kanununun kendine has 6zellikleri goz
onlinde bulundurulmak suretiyle Anayasa’da ayr1 bir statiide diizenlendigi ve bu ayrn statii
nedeniyle biitce kanunlarinin iginde baska kanunlarin hiikiimlerini dolayli ya da dogrudan
degistiren hiikiimlerin yer almasinin usul paralelligi ilkesiyle celistigi ifade edilmektedir (bkz.:
Cihat Oner, “Biitce Disi Hiikiimler”, Ankara Barosu Dergisi, Y11:67, Say1: 4, Giiz 2009, s. 71).
Bunun i¢indir ki biitce kanununun 6zel hukuki niteligi dolayisiyla, bu kanuna biitce ile ilgili
hiikiimler disinda baska higbir hiikiim konulamayacagina iliskin hiikmiin hem 1961
Anayasasinda (m.126) ve hem de 1982 Anayasasinda (m.161) yer almasina da deginilerek bu

85



Esas Sayis1 :2018/27
Karar Sayisi: 2020/49

hiikmiin, biitce kanunu ile mevcut kanun hiikiimlerinde a¢ik veya zimni bir degisiklik
yapilmasini veya mevcut kanun hiikiimlerinin kaldirilmasini da yasaklamakta olduguna dikkat
cekilmistir (Bkz.: Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gdzden Gegirilmis 13. Baski.
Ankara, 2012. s. 221).

15. Biit¢ce kanununa konulan hiikiimlerle yiiriirliikte olan bu bigimdeki bazi temel
kanunlarin o y1l i¢in uygulanmayacagin1 6ngérmenin Anayasa’nin 161. maddesindeki “Biitce
kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.” hiikmii ile ¢elismekte
oldugu asikar iken ¢ogunluk kararindaki yaklasimin kabulii durumunda bu bi¢imdeki biitce
kanunu hiikiimlerinin ~ Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’nin biit¢e ile ilgili
hiiklimlerinin nasil bir anlami ve etkisi olacagi anayasa yargisinda ayrica agikliga
kavusturulmasi gereken 6nemli bir sorun olarak karsimizda duracaktir.

16. Yukarida siralanan gerekcelerle 23.12.2017 tarihli ve 7066 sayili 2018 Yil
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun yukarida belirtilen ciimle ve ibarelerinin Anayasa’ya
aykir1 oldugundan iptali gerektigi yoniindeki kanaatim dolayisiyla cogunluk kararina
katilmamaktayim.

Uye
Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSIOY GEREKCESI

Iptal istemine konu edilen Biitce Kanunu agisindan kriter norm olarak kabul edilen
Anayasanin 161. maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi, biitge kanunlarinda biitce ile ilgili
olmayan hiikiimlere yer verilmesini yasaklamaktadir.

Incelemeye konu edilen 2018 Yili Merkezi Y6netim Biitce Kanunu’nda basta 5018
sayitli Kanun olmak iizere 237, 657, 4734 ve 5779 sayili Kanunlarin hiikiimlerinin
uygulanmayacagina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemelerin yer aldig1 hiikiimlerin Anayasanin 161/2- son climlesine

aykirt oldugunu disiindiigtimden, ¢ogunlugun; C-1-c, C-5-a, C-7-b, C-11, C-12-b, C-15-b, C-
16-b, D-2-a, D-4-b, boliimlerinde yer alan red yoniindeki goriislerine istirak edilmemistir.

Uye
Basri BAGCI
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