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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 136 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 2/7/2018 tarihli ve 698 sayil1 477 Sayili Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin tiimiiniin
Anayasa’nin Baslangi¢ kismuiile 2., 6., 7., 87., miilga 91. ve gecici 21. maddelerine aykirilig1 ileri
stirilerek iptaline ve yiirlirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME (KHK) KURALLARI
Iptali talep edilen KHK sdyledir:

“477 SAYILI KANUN ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME

477 sayili Kanun ile bazi kanunlarda degisiklik yapimasi; 10/5/2018 tarihli ve 7142
sayth Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca 2/7/2018 tarihinde
kararlasturilmistir.

MADDE 1- 12/4/1924 tarihli ve 477 sayili Memleketlerinde Tiirk Tebaasindan Kavanin
ve Tedabiri Istisnaiyei Harbiyeyi Refetmis Olan Devletlerin Tiirkiye’deki Tebaasina Mevzu
Tedabirin De Refine Dair Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Heyeti
Vekile” ibaresi “Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 14/4/1341 tarihli ve 618 sayili Limanlar Kanununun;

a) 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “nizamnamelere” ibaresi
“yonetmeliklere” seklinde,

b) 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “nizamnameler” ibaresi
“yonetmelikler” seklinde,

degistirilmigtir.

MADDE 3- 14/5/1928 tarihli ve 1262 sayili Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar
Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “nizamname” ibaresi “yonetmelik”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe
Hakkinda Kanunun 14 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “icra Vekilleri” ibaresi
“Cumhurbaskant” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 22/5/1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 7 nci maddesinin
birinci  fikrasinin (C) bendinde yer alan “Icra Vekilleri Heyetince” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 6- 14/6/1930 tarihli ve 1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (F) bendinde yer alan “bir
nizamname” ibaresi “Cumhurbaskani tarafindan yonetmelik” seklinde degistirilmis ve ayni
maddede yer alan “Bu nizamnamenin sthhi hususlara miitaallik maddeleri Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekaletiyle miistereken hazirlanir.” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

MADDE 7- 22/7/1931 tarihli ve 1868 sayili Tkamet Mukavelenamesi Aktedilmeyen
Devletlerle Yapilacak Muvakkat Mukavelename Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Icra Vekilleri Heyeti” ibaresi “Cumhurbaskant” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun;

a) 14 iincii maddesinin bashg1 “Yonetmelik ve yargitay kararlari:” gseklinde
degistirilmis, aynt maddenin birinci fikrasinda yer alan “tiiziikle” ibaresi madde metninden
ctkarinugstir.

b) 317 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Icra Vekilleri Heyeti” ibaresi
“Cumhurbaskant” seklinde degistirilmistir.

¢) 318 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Icra Vekilleri Heyetince” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

¢) 330 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Icra Vekilleri Heyetinin” ibaresi
“Cumhurbaskant” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9 — 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayti Tapu Kanununun 35 inci maddesinin
birinci ve iiciincii fikralarinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibareleri “Cumhurbaskant”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 10 — 11/6/1936 tarihli ve 3039 sayili Celtik Ekimi Kanununun 34 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 34 — Bu Kanunun tatbik sekli Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 11 — 19/4/1937 tarihli ve 3153 sayuli Radiyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi
ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanunun;

a) 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir nizamname yapilir” ibaresi
“Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir” seklinde,

b) 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir nizamname yapilir” ibaresi
“Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir” seklinde,

¢) 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “nizamnamedeki” ibaresi
“yonetmelikteki” seklinde,

”»

¢) 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “nizamnameye” ibaresi “yonetmelige
seklinde,

d) 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “nizamnamelerle” ibaresi
“yonetmeliklerle” ve ikinci fikrasinda yer alan “nizamnameye” ibaresi “yonetmelige”
seklinde,
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e) 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “nizamnamedeki” ibaresi
“yonetmelikteki” seklinde,

degistirilmigtir.

MADDE 12- 17/12/1937 tarihli ve 3284 sayili Bazi Maden Hurdalarinin Disart
Cikaridmasinmin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Icra Vekilleri Heyeti” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 13- 29/6/1938 tarihli ve 3533 sayitli Umumi Miilhak ve Hususi Biitcelerle
Idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami Devlete veya Belediye veya
Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki Ihtilaflarin Tahkim Yolile Halli
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Icra Vekilleri Heyetince”
ibaresi “Cumhurbaskaninca” ve “Icra Vekilleri azasindan” ibaresi “Cumhurbaskani
yardimcist veya bakandan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 26/1/1939 tarihli ve 3573 sayih Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin
Asilattiriimas1 Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Icra
Vekilleri Heyeti” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15 — 16/6/1939 tarihli ve 3645 sayili Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel
Idareleri Teskilit ve Tesisatimin Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanunun 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “nizamname” ibaresi “yonetmelik” seklinde
“nizamnamede” ibaresi “yonetmelikte” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16 10/7/1940 tarihli ve 3894 sayili Denizde Zabt ve Miisadere Kanununun;

a) 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Icra Vekilleri Heyeti” ibaresi
“Cumhurbagskant” seklinde,

b) 21 inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan “Icra Vekilleri Heyeti” ibaresi
“Cumhurbagskant” seklinde,

degistirilmigtir.

MADDE 17- 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisart
Kanununun;

a) Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Icra Vekilleri Heyeti” ibaresi
“Cumhurbagskant” seklinde,

b) Ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Icra Vekilleri Heyeti” ibaresi
“Cumhurbagskant” seklinde,
degistirilmigtir.

MADDE 18- 14/1/1943 tarihli ve 4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi
Korunma Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Nafia Vekaletinin teklifi
iizerine Icra Vekilleri Heyetinin” ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.

) MADDE 19- 10/4/1944 tarihli ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunun;
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a) 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (17) numarali bendinde yer alan “Jcra Vekilleri
Heyetince” ibaresi “Cumhurbaskanminca” seklinde,

b) 23 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “nizamname” ibaresi “yonetmelik
Cumhurbaskaninca” seklinde,

degistirilmigtir.
MADDE 20- 9/7/1945 tarihli ve 4785 sayili Orman Kanununa Bazi Hiikiimler
Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun ek 1

inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

) MADDE 21- 4/7/1956 tarihli ve 6772 sayili Devlet ve Ona Bagl Miiesseselerde Calisan
Iscilere Ilave Tediye Yapilmast ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili Kanunun 2 nci Maddesinin
Kaldirilmas: Hakkinda Kanunun;

a) 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Icra Vekilleri Heyeti” ibaresi
“Cumhurbagskant” seklinde,

b) 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Icra Vekilleri Heyetince” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde,

degistirilmigtir.

MADDE 22- 9/7/1956 tarihli ve 6777 sayili Zeytinciligin Isldht ve Yabanilerinin
Asdataridmas1 Hakkindaki 3573 Sayili Kanunun Sakiz ve Nevileriyle Harnupluklara da
Tesmiline Dair Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “nizamnameler”
ibaresi “mevzuat” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 23- 17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Heyeti Vekile” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 24- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayth Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Imar ve Iskan Bakanhiginn istegi
iizerine” ibaresi madde metninden ¢ikartilmis ve “Imar ve Iskan Bakanlhiginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde,

_ b) 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “hususlar hakkinda Imar
ve Iskan Vekaletince hazirlanacak esaslar, Icra Vekilleri Heyetince tasvip edildikten sonra
tatbik olunur” ibaresi “hususlara dair esaslar Cumhurbaskaninca belirlenir” seklinde,

¢) 16 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “Bakanlar Kurulu”
ibareleri “Cumhurbaskant” seklinde,

¢) 31 inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan “Bayindirlik ve Iskin Bakanliginin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskant” seklinde,

d) 40 inct maddesinin onsekizinci fikrasinda yer alan “Imar ve Iskan Bakanlhginin
teklifi ve Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskant” seklinde,
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e) Ek 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde,

f) Ek 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bagbakanlik¢a” ibaresi
“Cumhurbaskanhginca” seklinde,

8) Gecgici 25 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Orman ve Su Isleri
Bakanhgmin teklifi  iizerine swmwrlart  Bakanlar Kurulunca” ibaresi  “sinmirlart
Cumhurbaskaninca” seklinde ve “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”
seklinde,

degistirilmigtir.

MADDE 25- 4/1/1960 tarihli ve 7402 sayili Sitmanin Imhast Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskant” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 26- 9/5/1960 tarihli ve 7478 sayili Koy Icme Sulari Hakkinda Kanunun 6 nct

maddesinin  birinci  fikrasinda yer alan “Icra  Vekilleri Heyetinin” ibaresi
“Cumhurbaskaninin” seklinde degistirilmigtir.

) MADDE 27- 27/6/1963 tarihli ve 261 sayili Ihracati Gelistirmek Amaci ile Vergilerle
ligili Olarak Hiikiimetce Alinacak Tedbirlere Dair Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskant” seklinde degistirilmistir.

MADDE 28- 20/4/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanununun;

a) 1 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibareSi
“Cumhurbaskani” seklinde,

b) 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tiiziigiin” ibaresi “yonetmeligin”
seklinde,

¢) 36 nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik” seklinde,

¢) 50 nci maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendinde yer alan “tiiziik” ibaresi
“yonetmelik” seklinde,

”»

d) 52 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tiiziikte” ibaresi “yonetmelikte
seklinde,

e) 55 inci maddesinin bashg1 “Yonetmelik” seklinde ve birinci fikrasinda “sozii gecen”

ibaresinden sonra yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik” seklinde,
degistirilmigtir.

MADDE 29- 3/7/1968 tarihli ve 1053 sayili Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine
I¢cme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin bagh oldugu Bakanlign teklifi ve
Bagbakanin” ibaresi “Cumhurbagkaninin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 30- 22/3/1971 tarihli ve 1380 sayih Su Uriinleri Kanununun 18 inci
maddesine “indirmeye veya tamamen kaldirmaya” ibaresinden sonra gelmek iizere
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“Cumhurbagkant” ibaresi eklenmis ve ayni maddede yer alan “Tarim Bakanlhginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu” ibaresi “ilgili Bakanlk” seklinde degistirilmistir.

MADDE 31 -7/9/1971 tarihli ve 1480 sayili Afet Bélgelerinde Calistirilacak Personele
Yapilacak Odemeler Hakkinda Kanunun;

a) 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde,

b) 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskant” seklinde ve “, Imar ve Iskan Bakanlhgmn teklifi ve Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbaskant” seklinde,

degistirilmigtir.

MADDE 32- 20/6/1977 tarihli ve 2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“pyayimi tarihinden itibaren ii¢ ay icinde, kanunun” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 33- 29/5/1979 tarihli ve 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi,
Astlanmasi ve Nakli Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“tiiziikleri,” ibaresi madde metninden cikarilmugstir.

MADDE 34- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunun;

a) 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Sikiyonetim veya olaganiistii
hallerin” ibaresi “Olaganiistii  halin” seklinde ve “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagskant” seklinde,

b) 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 3 ay icinde Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde,
degistirilmigtir.

MADDE 35- 6/11/1981 tarihli ve 2549 sayur Devlet Mezarligi Hakkinda Kanunun 2
nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskant”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 36- 20/5/1982 tarihli ve 2674 sayili Karasulart Kanununun;

a) 1 inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskant” seklinde,

b) 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde,

degistirilmigtir.

MADDE 37- 14/10/1983 tarihli ve 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk
Vatandaslarinin Farkh Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrastmin (a) ve (c) bentlerinde yer alan “Bakanlar Kurulu” ibareleri
“Cumhurbaskanit” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 38- 24/10/1983 tarihli ve 2933 sayili Madalya ve Nisanlar Kanununun;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Bakanlar Kurulunun
teklifi,” ibaresi madde metninden cikarimis ve “Cumhurbaskaninin” ibaresinden sonra
gelmek iizere “karart ve” ibaresi eklenmis; (b) bendinde yer alan “ilgili bakanin teklifi,
Bakanlar Kurulunun onayt ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig ve “Cumhurbaskaninin”
ibaresinden sonra gelmek iizere “karari ve” ibaresi eklenmis; (c¢) bendinde yer alan “ilgili
bakamin teklifi, Bakanlar Kurulunun onayi ve” ibaresi madde metninden c¢ikarilmis ve
“Cumhurbaskaninin” ibaresinden sonra gelmek iizere “karari ve” ibaresi eklenmis; (d)
bendinde yer alan “Tiirk Silahli Kuvvetleri Komutaninin inhast iizerine, Milli Savunma
Bakanit ve Bagbakanin imzalayacagi ve Cumhurbaskanimin onaylayacag: kararnameye”
ibaresi “Cumhurbaskant kararina” seklinde degistirilmistir.

b) 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Bakanlar Kurulu
karar1,” ibaresi madde metninden cikarilmis ve “Cumhurbaskaninin” ibaresinden sonra
gelmek iizere “karari ve” ibaresi eklenmis; (b) bendinde yer alan “Bakanlar Kurulu karart
ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve “Cumhurbaskaninin” ibaresinden sonra gelmek
iizere “karari ve” ibaresi eklenmis ve (c) bendinde yer alan “Disisleri Bakanlhg ile Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurulunun gériisleri alinarak ilgili bakanmn teklifi, Basbakanin
onayt ve” ibaresi madde metninden c¢ikarilmis ve “Cumhurbaskaninin” ibaresinden sonra
gelmek iizere “karari ve” ibaresi eklenmigtir.

¢) 6 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagbakanlik Personel Genel
Midiirliigiince” ibaresi “Cumhurbaskanhiginca” seklinde degistirilmis ve “bu genel
miidiirliikce” ibaresi madde metninden cikarilimugtir.

¢) 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Basbakanlhik Personel Genel
Miidiirliigiince” ibaresi “Cumhurbaskanlhiginca” seklinde degistirilmistir.

d) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagbakanlik¢a” ibaresi
“Cumhurbaskanhiginca” seklinde degistirilmistir.

e) 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagbakanhk” ibaresi
“Cumhurbaskanlhigr” seklinde degistirilmistir.

f) 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kanunun yayimlanmasindan
itibaren bir yi icinde Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 39- 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayii Sulama Alanlarinda Arazi

Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununun;

a) 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibareleri
“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

b) 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (k) ve (I) bentlerinde yer alan “Bakanlar
Kurulunca” ibareleri “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

¢) 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “ilgili Bakanlhgin
teklifi ve Bakanlar Kurulunun” ibaresi “Cumhurbaskant” ve ikinci ciimlesinde yer alan
“Bakanlar Kurulunun” ibaresi “Cumhurbaskaninin” seklinde degistirilmigtir.
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¢) 5 inci maddesinin iigiincii ve dordiincii fikralarinda yer alan “Bakanlar Kurulunca”
ibareleri “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmigtir.

d) 7 nci maddesinin iKinci fikrasinda yer alan “kendilerine ozel kanunlarla”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ya da Cumhurbaskanhigr kararnameleriyle” ibaresi
eklenmigtir.

e) 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” ve ligiincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagskant” seklinde degistirilmigtir.

f) 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

g) 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

8) 18 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

h) 25 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kanun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alti ay icinde Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

MADDE 40- 26/3/1987 tarihli ve 3335 sayui Uluslararast Nitelikteki Tesekkiillerin
Kurulmasi1 Hakkinda Kanunun;

a) 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Disisleri Bakanhginin goriigii
alinmak suretiyle Icisleri Bakanhgimin teklifi iizerine, Bakanlar Kurulunun” ibaresi
“Cumhurbaskanminin” ve dérdiincii fikrasinda yer alan “Disisleri Bakanhginin goriisii
alinmak suretiyle Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde,

b) 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Disisleri Bakanliginin goriisii alinmak
suretiyle Igisleri Bakanhgmn  teklifi iizerine, Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbagkaninca” seklinde,

degistirilmigtir.

MADDE 41- 28/5/1988 tarihli ve 3465 sayii Karayollart Genel Miidiirliigii Disindaki
Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Bakanlikca hazirlanip Bakanlar Kurulu karart ile” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 42- 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanununun 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
teklifi iizerine” ibaresi “Cumhurbagkani,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 43- 15/6/1989 tarihli ve 3580 sayili Ogretmen ve Egitim Uzman: Yetistiren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapiulacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Milli  Egitim  Bakanhgmin  teklifi  iizerine  Bakanlar  Kurulunca”  ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 44- 8/5/1991 tarihli ve 3717 saytl Adli Personel ile Devilet Davalarint Takip
Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin
Yiiriirliikten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“askeri mahkemelerdeki subay iiyelere,” ibaresi madde metninden ¢ikarimugstir.

MADDE 45- 25/6/1992 tarihli ve 3824 sayii Kanunun 17 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskant” seklinde degistirilmistir.

MADDE 46- 23/7/1995 tarihli ve 4122 sayith Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii
Seferberlik Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“Bagbakanlik” ibaresi “Cumhurbaskanhg” seklinde degistirilmistir.

MADDE 47- 16/12/1999 tarihli ve 4490 sayih Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu
ile 491 Sayith Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 12 nci
maddesinin dordiincii fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan “Bakanlar Kurulu” ibareleri
“Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

MADDE 48- 27/1/2000 tarihli ve 4505 sayil Sosyal Giivenlikle Ilgili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast ve Temsil Tazminatt Odenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Bakanlar Kurulu” ibareleri “Cumhurbaskant”
seklinde, (c) bendinde yer alan “Teskilat veya ozel kanunlarinda” ibaresi “Kanunlarda”
seklinde ve “Maliye Bakanlhgimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 49- 12/4/2001 tarihli ve 4645 sayui Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Arag,
Gere¢, Mal ve Malzemenin Satis, Hibe, Hek ve Hurda Durum ve Islemleri ile Hizmet Satisina
Dair Kanunun 4 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Kanunun yayimi tarihinden
itibaren alti ay icinde I¢isleri Bakanhginca teklif edilerek Bakanlar Kurulunca” ibaresi “ilgili
Bakanlikca” seklinde degistirilmistir.

MADDE 50- 20/6/2001 tarihli ve 4684 sayii Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 3 iincii maddesinde yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibareleri “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 51- 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununun;

a) 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin () bendinde yer alan “Bakanlar Kurulunun”
ibaresi “Cumhurbaskaninin’” seklinde,

b) 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu, Degerlendirme
Kurulunun uygun goriisii ve Bakanlhgn teklifiyle” ibaresi “Cumhurbaskani,” seklinde,

¢) 5 inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan “ Bakanlar Kurulunun” ibareleri
“Cumhurbaskaninin” seklinde,

¢) Gecgici 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskant” seklinde, iiciincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibareleri
“Cumhurbaskaninca” seklinde,

d) Gecici 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskant” seklinde,
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e) Gegici 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde,

degistirilmigtir.

MADDE 52- 29/6/2001 tarihli ve 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanunun;

a) 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskant” seklinde,

b) 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “Bakanlar Kurulunca”

ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde,
degistirilmigtir.

MADDE 53- 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayith Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol
Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanunun 6 nci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan
“Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin onerisi iizerine Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

MADDE 54- 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 55- 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanununun;

a) 4 iincii maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde,

b) 20 nci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde,

degistirilmigtir.

MADDE 56- 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun;

a) 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “sikiyonetim,” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

b) 13 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkant” seklinde degistirilmistir.

¢) 33 iincii maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

MADDE 57- 30/7/2003 tarihli ve 4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve
Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmast Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Maliye Bakanliginin onerisi iizerine Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 58- 14/7/2004 tarihli ve 5225 sayih Kiiltiir Yatiruimlar: ve Girisimlerini Tesvik
Kanununun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagskant” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 59- 3/3/2005 tarihli ve 5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli
Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina
Dair Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik
Diizeni Tiiziigii” ibaresi “Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulan yonetmelik” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 60- 25/5/2005 tarihli ve 5352 sayih Adli Sicil Kanununun;

a) 6 nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan “hdkim, askeri hakim, Cumhuriyet
Bagsavciligi veya askeri savcilik” ibaresi “hdkim veya Cumhuriyet Bagsavciligtr” seklinde,

b) 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “hdkim, askeri hakim,
Cumhuriyet Bagsavciligi ve askeri savcilik” ibaresi “hdakim ve Cumhuriyet Bagsavciligir”
seklinde,

degistirilmigtir.

MADDE 61- 29/6/2006 tarihli ve 5531 saytli Orman Miihendisligi, Orman Endiistri
Miihendisligi ve Agac Isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “cesitli kanunlarla” ibaresi “gesitli kanun ve Cumhurbaskanhg
kararnameleriyle” ve besinci fikrasinda yer alan “Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
altt ay icerisinde Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak tiiziikle” ibaresi “Cumhurbaskaninca
ctkarilan yonetmelikle” seklinde degistirilmistir.

MADDE 62- 11/4/2007 tarihli ve 5624 sayili Kan ve Kan Uriinleri Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan “sikiyonetim,” ibaresi madde metninden
ctkarinugstir.

MADDE 63- 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (j) bendinde yer alan “Bakanlar Kurulunun”
ibaresi “Cumhurbaskaninin’” seklinde,

b) 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibareleri
“Cumhurbagkaninca” seklinde, “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskant” seklinde,
ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibareleri “Cumhurbaskaninca” seklinde,
besinci ve dokuzuncu fikralarinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibareleri “Cumhurbagkani”
seklinde,

¢) 4 iincii maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagskant” seklinde,
degistirilmigtir.

MADDE 64- 7/5/2009 tarihli ve 5898 sayili Ucucu Maddelerin Zararlarindan Insan
Sagliginin Korunmasina Dair Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “ilgili Devlet bakanliklaru ile I¢gisleri, Milli Egitim, Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Sanayi
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ve Ticaret bakanhklarimin goriisleri alinarak, Saghk Bakanhginca” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

MADDE 65- 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida
ve Yem Kanununun;

a) 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendinde yer alan “Bakanhigin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskant” seklinde,

b) 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde,

¢) 16 nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskant” seklinde,

degistirilmigtir.

MADDE 66- 31/3/2011 tarihli ve 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanunun 24 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan *, ilgili bakanhk
ve kuruluglarin goriigleri alinarak Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin bagh oldugu
Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 67- 9/5/2012 tarihli ve 6305 sayili Afet Sigortalari Kanununun;

a) 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan “ve bu Kanuna” ibaresi
“, Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle ve bunlara” seklinde,

b) 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bakamin teklifi ile Bakanlar
Kurulunca” ibaresi “Cumhurbagkaninca” seklinde,

¢) 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bakanin teklifi ile Bakanlar
Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde,

degistirilmigtir.

MADDE 68- 24/4/2013 tarihli ve 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibaresi ""Cumhurbaskant” seklinde degistirilmistir.

MADDE 69- 24/5/2013 tarihli ve 6487 sayui Bazi Kanunlar ile 375 Sayilhi Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 33 iincii maddesinin
iiciincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 70- 23/4/2016 tarihli ve 6706 sayui Cezai Konularda Uluslararast Adli Is
Birligi Kanununun 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Basbakanin” ibaresi
“Cumhurbaskaninin” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 71- 18/6/2017 tarihli ve 7034 sayili Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
“Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

Yiiriitme maddeleri
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MADDE 72- (1) Yiiriirlitkte bulunan kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile
10/5/2018 tarihli ve 7142 sayih Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan kanun hiikmiinde
kararnamelerin yiiriitme maddelerinde Bakanlar Kurulu ve bakanlara yapilmis olan atiflar
Cumhurbaskanina yapilmis sayulir.

Tiiziikler, Bakanlar Kurulu kararlari ve yonetmelikleri

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihten once, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik yapilan kanunlarin ilgili
maddeleri geregince yiiriirliige konulmus olan tiiziikler, nizamnameler, Basbakanlik ve
Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan yonetmelikler ile diger islemler yiiriirliikten
kaldiridmadikc¢a gegerliligini siirdiiriir.

Basbakanlik Uzman Yardimcilari

GECICI MADDE 2- (1) Basbakanlik merkez teskilatinda Uzman Yardimcist
kadrolarinda gorev yapan ve iki yulik siire sonunda hazirladiklart uzmanhk tezi kabul
edilenler, en az ii¢ yil calisma sarti aranmaksizin yeterlilik sinavina girmeye hak kazanirlar.

MADDE 73- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;
a) Gegici 2 nci maddesi yayimi tarihinde,

b) Diger maddeleri, 24/6/2018 tarihinde birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ve Cumhurbaskanlhig secimleri sonucunda Cumhurbaskaninin andigerek goreve basladigi
tarihte,

yiiriirliige girer.

MADDE 74- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiiriitiir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlariyla 25/9/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirligli durdurma talebinin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Fatma KARAMAN ODABASI tarafindan
hazirlanan isin esasina iliskin rapor, dava konusu KHK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A. KHK’larin Yargisal Denetimi ile 6771 Sayih Kanun’la Yapilan Anayasa
Degisikliginin Yargisal Denetime Etkileri Hakkinda Genel A¢iklama

3. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin (TBMM) daha 6nceki hiikiimet sisteminde yer alan
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verebilecegini hitkkme baglayan ve KHK larin hukuksal
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rejimini diizenleyen Anayasa’nin 91. maddesi 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un 9/7/2018 tarihinde yiiriirliige
giren 16. maddesiyle yiriirliikten kaldirilmis, boylece KHK ¢ikarilabilme imkanina anayasal
olarak son verilmistir.

4. Buna karsilik 6771 sayili Kanun’la Anayasa’ya eklenen gegici 21. maddenin (F)
fikrasinin birinci climlesinde “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun
hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan
vonetmelikler ile diger diizenleyici igslemler yiiriirliikten kaldiriimadikca gegerliligini siirdiiriir”
denilmek suretiyle Anayasa’nin 91. maddesinin yiiriirliikten kaldirilma tarihine kadar ¢ikarilmig
ve yirirlikte bulunan KHK’larin gegerliliklerini siirdiirmeye devam edecegi hiilkme
baglanmustir.

5. Amnilan fikranin ikinci climlesinde ise “Yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde
kararnameler hakkinda 152 nci ve 153 tincii maddelerin uygulanmasina devam olunur” hitkkmiine
yer verilmistir. S6z konusu climlede Anayasa’nin, KHK’larin iptal davasi yoluyla Anayasa’ya
aykiriliginin ileri stiriilebilmesine iligkin 150. ve 151. maddelerine agik¢a yer verilmemis ise de
anilan hiilkmii yorumlayan Anayasa Mahkemesi iptal davasi yoniinden de olagan KHK’lara
iliskin yargisal denetim yetkisinin devam ettigini kabul etmistir (AYM, E.2018/114, K.2018/91,
25/9/2018, §§ 8, 9).

6. Anayasa’nin 148. maddesinin birinci fikrasinin 6771 sayili Kanun’la degistirilmeden
onceki halinde, Anayasa Mahkemesinin KHK’larin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetleyecegi hiikkme baglanmis ve 2017 yilinda yapilan séz konusu Anayasa
degisikligi ile KHK rejimine son verilmeden 6nce Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin miilga 91.
maddesini 6l¢ii norm olarak esas alarak bu madde uyarinca KHKlar1 yetki kanununa dayanip
dayanmadigi, yetki kanununun kapsaminda olup olmadig1 ve yasak alan i¢inde kalip kalmadigi
hususlarinda denetime tabi tutmustur. Anayasa’nin gegici 21. maddesinin (F) bendinin ikinci
ciimlesinde KHK’larla ilgili denetim yetkisinin devami 6ngoriilmekle birlikte s6z konusu
denetimde miilga normlarin 6l¢li norm olarak dikkate alinip alinamayacagi hususunda bir hiikkme
yer verilmemistir.

7. Bu baglamda miilga normlarin niteliklerini dikkate alan Anayasa Mahkemesi mevcut
KHK’larin Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’nin miilga 91. maddesinin 6l¢ii norm
olarak dikkate alinmaya devam edilmesi gerektigine karar vermistir. Kararda igerik bakimindan
Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’nin {istlinliigii ve baglayiciligr ilkesi geregince kural
olarak denetimin yapildig1 tarihte yiiriirliikte bulunan normlarin 6l¢li norm olarak dikkate
alinacagl, ancak anayasa yargisi denetimine tabi bir norm, olusturuldugu siiregte gegerli olan
yetki kurallar1 esas alinarak viicut buldugundan bu unsura iligskin denetimin -yiirtirliikten kalkmis
olsa dahi- o tarihteki kurallar esas alinarak yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Gegerliligini
stirdiiren ve yetki unsuru bakimindan da anayasal denetime tabi olan KHK’larin ¢ikarilmasi
sirasindaki anayasal yetkinin kaynagini, ilga edilmis olsa da Anayasa’nin 91. maddesinin teskil
ettigi, bu itibarla KHK c¢ikarma yetkisinin Anayasa’ya uygun olarak kullanilip kullanilmadig:
yoniinden yapilacak denetimin ancak s6z konusu anayasal yetkinin tanimlandigi, konu yoniinden
kapsam ve smirlarinin ¢izildigi normun 6l¢li alinmasi suretiyle gergeklestirilecek bir inceleme
ile miimkiin olabilecegi belirtilmistir (AYM, E.2018/122, K.2020/14, 19/2/2020, §§ 11, 12).

8. Anayasa’nin miilga 91. maddesinde diizenlenen KHK’lar islevsel yonden yasama
islemi niteliginde oldugundan bu kurallarin yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi
Anayasa Mahkemesine verilmistir. Anilan maddede KHK’larin Anayasa’ya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte olup Anayasa’ya uygunluk
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denetiminin i¢ine KHK nin yetki kanunu kapsaminda olup olmadiginin denetimi de girmektedir.
Ciinkli Anayasa’nin miilga 91. maddesinde Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda belirtilen
siirlar iginde KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi dngoriilmiistiir. S6z konusu yetkinin disina
cikilmasi, KHK’y1 Anayasa’ya aykir1 duruma getirir. Dolayisiyla yargisal denetimde KHK nin
yetki kanunu kapsaminda olup olmadigi sorununun da ¢oziimlenmesi gerekir.

9. Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa’dan alan olaganiistii hal KHK’larindan
farkli olarak olagan donemlerdeki KHK’larin bir yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu
nedenle KHK lar ile dayandiklar yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. KHK nin yetki
kanunu ile olan bagi, KHK’y1 aynen ya da degistirerck kabul eden kanun ile kesilir. KHK nin
Anayasa’ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, Anayasa’ya uygunlugunun 6n kosuludur. Bir
yetki kanununa dayanmadan ¢ikarilan veya dayandigi yetki kanunu iptal edilen KHK ’larin igerigi
Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez.

10. KHK’larin Anayasa’ya uygunluk denetimi, kanunlarin denetiminden farklidir.
Anayasa’nin 11. maddesinde “Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz” denilmektedir. Bu nedenle
kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadig: tespit edilir.
KHK’lar ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki kanununa hem de
Anayasa’ya uygun olmak zorundadir.

11. Anayasa’nin miilga 91. maddesinde kimi konularin KHK’larla diizenlenmesi
yasaklanmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda “...sikiyénetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez” denilmistir. Bu kural uyarinca TBMM, Bakanlar Kuruluna ancak
KHK ile diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda KHK ¢ikarma yetkisi verebilir.

12. Anayasa’nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen bir konunun
Anayasa’nin miilga 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile ilgili
olmadik¢a ya da Anayasa’nin miilga 163. maddesinde oldugu gibi KHK ¢ikarilamayacag: agikca
belirtilmedik¢e KHK ile diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik olusturmaz.

13. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (3) numarali fikrasinda “Mahkemenin, kanunlarin,
Cumhurbaskanhg kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya
aykiriligr hususunda ileri siiriilen gerekgelere dayanma zorunlulugu yoktur. Mahkeme, taleple
bagh kalmak sartiyla baska gerekgeyle de Anayasaya aykirilik karart verebilir.” denilmistir.
Buna gore Mahkeme iptal ve itiraz davalarinda yapacagi incelemede taleple bagli bulunmaktadir.
Dava dilekg¢esinde KHK nin tiimii yoniinden gecerli olabilecek bazi gerekgelere dayanilarak 698
sayilt KHK nin tiimiiniin iptali talep edilmistir. Bunun disinda KHK kurallarinin her birinin ayr1
ayr1 Anayasa’ya aykiriligin ileri siiren bir talebe yer verilmemistir. Buna gore KHK tiimii
yoniinden incelenmis; KHK’da diizenlenen her bir kurala iligkin ayrica bir inceleme
yapilmamigstir. Dolayistyla KHK nin tiimii yoniinden asagida ulasilacak sonucun her bir KHK
kurali yoniinden yapilacak inceleme neticesi verilecek kararin sonuglarini dogurmayacaginin
vurgulanmasi gerekir.

B. KHK’nin Tiimiiniin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

14. Dava dilekgesinde 6zetle; yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki oldugu, TBMM’ye
ait olup devredilemeyecegi, KHK ¢ikarma yetkisinin ise kendine 6zgii ve istisnai bir yetki oldugu
ve yasama yetkisinin devri anlamina gelecek sekilde genellestirilemeyecegi, KHK ¢ikarma
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yetkisinin ancak ivedilik gerektiren belli konularda TBMM’nin hizli hareket edemeyecegi
durumlarda zorunlu diizenlemeler icin kullanilmasi gerektigi, Anayasa’nin miilga 91.
maddesinin birinci fikrasinda sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere Anayasa’nin
Ikinci Kisminin Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile
Dordiincti Boliimde yer alan siyasi haklar ve oOdevlerin KHK ile diizenlenemeyeceginin
belirtildigi, Anayasa’nin 163. maddesinde ise Bakanlar Kuruluna KHK ile biitgede degisiklik
yapmak yetkisi verilemeyeceginin ifade edildigi ancak bu agik istisnalar disinda Anayasa’da
kanunla diizenlenecegi belirtilen diger konularda da KHK ile diizenleme yapilamayacagi, tilkenin
siyasal rejimini koklii sekilde degistiren Anayasa degisikli§ine uyum saglanmasi amaciyla
yapilacak yasal diizenlemelerin Anayasa’nin gegici 21. maddesinin (B) fikrasi uyarinca
minhasiran TBMM tarafindan yapilmasi gerektigi, bu konuda KHK ile diizenleme
yapilamayacagi gibi gegici 21. maddenin (B) fikrasinda belirtilen siire icinde TBMM tarafindan
gerekli diizenlemelerin yapilmamasinin ihmal yoluyla Anayasa’ya aykirilik olusturdugu ancak
bu durumun Anayasa ile TBMM’ye verilen uyum kanunlarint ¢ikarma yetkisini ortadan
kaldirmadigi, 6zellikle TBMM tarafindan kanunla diizenleme yapilmasini 6ngéren gegici 21.
maddenin (B) fikrasindaki 6zel diizenlemeye ragmen Anayasa’nin miilga 91. maddesindeki genel
diizenleme uyarinca KHK ile diizenleme yapilmasinin yasama yetkisinin yiiriitme organina devri
anlamina gelecegi, lilkenin hiiklimet sistemini ve siyasal rejimini degistiren ve boylece kamusal
yetkinin dagilimin1 ve denetimini yeniden diizenleyen uyum kanunlarinin ulusal iradenin
temsilcisi olan TBMM’de toplumun tiim kesimlerinin ve siyasi partilerin katilimi ve tartigmasiyla
cikarilmasinin demokratik devlet ilkesinin geregi oldugu belirtilerek 698 sayili KHK’nin
tlimiiniin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 87., miilga 91. ve gecici 21. maddelerine
aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

15. Dava konusu KHK 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu'na
dayanilarak ¢ikarilmistir.

16. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum
ve tutumlardan kag¢iman, hukuk kurallartyla kendini bagh sayan ve yargi denetimine agik olan
devlettir.

17. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi genellikle hukuk devleti ilkesi ile iligskilendirilmektedir.
Anayasa’nin Baslangi¢ kisminin dordiincii paragrafinda kuvvetler ayriliginin “...Devlet
organlart arasinda tistiinliik siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla simirlt medeni bir isbéliimii ve isbirligi oldugu...” ifade
edilmistir.

18. Anayasa’nin 6. maddesinde “Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” denilmis; 7. maddede “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hiikkmiine yer verilmistir.
Anayasa’nin 87. maddesinde kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; yine anilan maddenin
6771 sayili Kanun’la degistirilmeden onceki halinde Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek TBMM nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis;
miilga 91. maddesinde ise KHK’larin hukuksal rejimi belirlenmistir.
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19. Anayasa’nin anilan hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden yasama yetkisinin
genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM’ye ait bulunmasi ve devredilememesi karsisinda KHK
cikarma yetkisi istisnai bir yetki olarak kabul edilebilir. Ancak Anayasa’da ongdriilen kosullar
ve sinirlar iginde kalmak kaydiyla KHK ¢ikarilmasi hususunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesi yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemeyecegi gibi Anayasa’nin Baslangi¢
kisminda belirtildigi sekilde kuvvetler ayriligi ilkesine de aykirilik olusturmaz.

20. Yukarida ifade edildigi ve Anayasa Mahkemesinin onceki tarihli kararlarinda da
belirtildigi lizere Anayasa’nin herhangi bir maddesindeki kanunla diizenlenme sarti1 kural olarak
o konuda KHK c¢ikarilmasima engel teskil etmemektedir. Bagka bir ifadeyle, KHK’larla
diizenlenemeyecegi acik¢a belirtilen yasak alanlar disinda kalmak kaydiyla kanunla
diizenlenecegi belirtilen konularda KHK ¢ikarilmasina engel bir durum bulunmamaktadir
(AYM, E.1989/4, K.1989/23, 16/5/1989; E.2011/60, K.2011/147, 27/10/2011).

21. Anayasa’ya 6771 sayili Kanun’un 17. maddesiyle eklenen gegici 21. maddenin (B)
fikrasinda “Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg¢ alti ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis Ictiiziigii degisikligi ile diger
kanuni diizenlemeleri yapar. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilen
degisiklikler ise Cumhurbaskaninin géreve baslama tarihinden itibaren en geg¢ alti ay iginde
Cumhurbagkani tarafindan diizenlenir.” kuralina yer verilmistir.

22. Kural anilan hususlarda KHK ¢ikarilmasim1i yasaklayan bir diizenleme
icermemektedir. Ote yandan 6771 sayili Kanun ile Anayasa’nin bazi1 maddelerinde degisiklik
yapilmak suretiyle yeni bir hiikimet sistemine gecilmistir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu
kaldirilarak yiiriitme yetkisi ve gorevi tek bagsina Cumhurbaskanina verilmis; Cumhurbaskaninin
gorev ve vyetkileri yeniden diizenlenmistir. 6771 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerin
gerektirdigi kanuni diizenlemeler genel itibartyla yeni hiikimet sistemine ge¢ilmesiyle ilgili olup
anilan hususlarda Anayasa’da KHK c¢ikarilamayacagina iliskin dogrudan veya dolayl1 bir hiikiim
bulunmamaktadir. Diger yandan Anayasa Mahkemesi 698 sayilit KHK nin dayanagini olusturan
7142 sayili Kanun’un iptali talebiyle agilan davada Anayasa degisikliginin gerektirdigi kanuni
diizenlemeler konusunda KHK c¢ikarilip ¢ikarilamayacagi hususunu da incelemis ve bu yoniiyle
Kanun’un tamaminim Anayasa’ya aykirt olmadigi sonucuna ulasmistir (AYM, E.2018/100,
K.2018/79, 5/7/2018, §§ 9, 10, 17).

23. Her ne kadar dava dilek¢esinde KHK ¢ikarma yetkisinin ancak ivedilik gerektiren
konularda, TBMM nin hizl1 hareket edemeyecegi durumlarda ve zorunluluk arz eden hallerde
kullanilmast gerektigi ileri siiriilmiis ise de Anayasa Mahkemesinin 27/10/2011 tarihli ve
E.2011/60, K.2011/147; 10/1/2013 tarihli ve E.2011/141, K.2013/10 sayili kararlarinda
belirtildigi iizere Anayasa’da, KHK ¢ikarilabilmesi i¢in acil, ivedi ve zorunlu bir durumun olmast
gerektigine dair herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu itibarla KHK’larin Anayasa’ya
uygunlugunun incelenmesinde Anayasa’da ongoriilmeyen yeni sartlar ihdas edilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle yetki kanunu ve buna bagli olarak KHK ¢ikarilmasini gerektiren acil, ivedi
ve zorunlu bir durumun olup olmadiginin incelenmesi, Anayasa’da ongoriilen ¢er¢evenin digina
tasacak Ol¢iide bir denetim yapilmasi anlamina gelebilecektir. Kaldr ki 7142 sayili Kanun’un
genel gerekcesinde Anayasa’nin gegici 21. maddesinin (A) fikras1 uyarinca 3/11/2019 tarihinde
yapilmasi planlanan 27. Yasama Dénemi milletvekili genel se¢cimi ve Cumhurbaskanligi se¢imi
tarihinin TBMM Genel Kurulunun 20/4/2018 tarihli ve 1183 sayili Karariyla 24/6/2018 olarak
degistirilmesi sebebiyle Anayasa degisikliginin gerektirdigi kanuni diizenlemelerin bir an 6nce
yapilmasinin 6nem arz ettigi, ivedi olarak yapilmasi gereken bazi diizenlemelerin KHK
cikarilmasi yoluyla gergeklestirilmesinde zorunlulugun bulundugu ifade edilmistir.
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24. Agiklanan nedenlerle KHK nin tiimii Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 87.,
miilga 91. ve gegici 21. maddelerine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

25. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu KHK’nin uygulanmasi halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigliniin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

2/7/2018 tarihli ve 698 sayil1 477 Sayil1 Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin tiimiine yonelik iptal talebi 24/9/2020 tarihli ve
E.2018/111,K.2020/47 sayil1 kararla reddedildiginden Kararname’nin tiimiine iliskin ytiriirliigiin
durdurulmas talebinin REDDINE 24/9/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

2/7/2018 tarihli ve 698 sayil1 477 Sayil1 Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin tiimiiniin Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal
talebinin REDDINE 24/9/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskanvekili Bagkanvekili Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
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