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Karar Tarihi:4/12/2019
R.G.Tarih-Sayisi: Teblig edildi.

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Bursa 3. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 3/5/1985 tarihli ve 3194 say1li imar Kanunu’na 11/5/2018 tarihli
ve 7143 sayili Kanun’un 16. maddesiyle eklenen gecici 16. maddenin Anayasa’nin 5., 35., 43.
ve 63. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Korunmast gerekli tasinmaz kiiltlir varligi olarak tescilli bir tasimaza igyeri
acma ve ¢alisma ruhsat1 verilmesi talebinin reddine iliskin islemin iptali talebiyle agilan davada
itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali icin
basvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un gecici 16. maddesi soyledir:
“Gegici Madde 16- (Ek: 11/5/2018-7143/16 md.)

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin
kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden once
yapilmug yapilar icin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara
31/10/2018 tarihine kadar bagvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve
31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin odenmesi halinde Yapt Kayit Belgesi verilebilir.
Bagvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ve diger hususlar
Bakanlik tarafindan hazirlanan Yap1 Kayit Sistemine yapt sahibinin beyanina gore kaydedilir.

Yapinin bulundugu arsanin 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayitli Emlak Vergisi Kanununa
gore belirlenen emlak vergi degeri ile yapinin Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca belirlenen
yaklasik maliyet bedelinin toplamu iizerinden konutlarda yiizde ii¢, ticari kullanimlarda yiizde
bes oraminda alinacak kayit bedeli basvuru sahibi tarafindan genel biitcenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilmek iizere merkez; muhasebe birimi hesabina yatiriir. 6306 sayili
Kanun kapsaminda kullanilmak iizere kaydedilen gelirler karsilig1 Bakanlik biitcesine odenek
eklemeye Maliye Bakam yetkilidir. Bu odenek, doniisiim projeleri ozel hesabina aktarilarak
kullanilir. Kayit bedeline iliskin orani iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar azaltmaya,
yapinin niteligine ve bolgelere gore kademelendirmeye, ayrica bagvuru ve édeme siiresini bir
yula kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yap: Kayit Belgesi yapimin kullanim amacina yoneliktir. Yapr Kayit Belgesi alan
yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak
gecici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.

Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun ve 2960 sayii Kanun uyarinca
alinmug yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalart iptal edilir.

Yapi ruhsati alip da yapi kullanma izin belgesi almamug veya yapt ruhsati bulunmayan
yapularda, Yapr Kayit Belgesi ile maliklerin tamaminin muvafakatinin bulunmasi ve imar
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planlarinda umumi hizmet alanlarina denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde yapi
kullanma izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesis edilebilir. Bu
durumda, ikinci fikrada belirtilen bedelin iki kat1 édenir.

Begsinci fikra uyarinca kat miilkiyetine ge¢ilmis olmast 6306 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesinin uygulanmasina engel teskil etmez.

Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar iizerine insa edilmis
olmas1 halinde, bu tasinmazlar Bakanhga tahsis edilir. Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile
bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin 31/12/2019 tarihine kadar yapacaklar: satin alma
talepleri iizerine tasinmazlar Bakanlik¢a rayic bedel iizerinden dogrudan satilir. Bu durumda
elde edilen gelirler bu maddenin ikinci fikrasina gore genel biitceye gelir kaydedilir. Ayrica bu
gelirler hakkinda 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayih Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi, yapr ve tesisler hakkinda ise onbirinci fikrasi
hiikmii uygulanmaz. (Ek ciimleler:4/7/2019-7181/14 md.) Yapt kayit belgesine konu tasinmaz
icin 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tapu tahsis belgesi alinmast ve bu belgeye €sas arsa
bedellerinin édenmis olmast halinde bu madde uyarinca ayrica satis bedeli alinmaz. Yapi kayit
belgesi alinan tasinmazlarin satisa konu edilen kisimlarindan yapi kayit belgesi tarihi ile satis
tarihi arasindaki donem icin ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir,
satis tarihi itibariyla tahsil edilen ecrimisil tutar: sans bedelinden mahsup edilir, bu tutardan
fazlasi iade edilmez.

Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin belediyelere ait tasinmazlar iizerine insa edilmis
olmast halinde, Yap: Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin
talepleri iizerine bedeli ilgili belediyesine édenmek kaydiyla tasinmazlar rayi¢ bedel iizerinden
belediyelerce dogrudan satilir.

Uciincii kisilere ait ézel miilkiyete konu tasinmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye
ait sosyal donat1 icin tahsisli araziler iizerinde bulunan yapilar bu madde hiikiimlerinden
yararlandiriimaz.

Yap1 Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina
kadar gegerlidir. Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yiiriirliikte
olan imar mevzuati hiikiimleri uygulanir. Yapinin depreme dayanikliigi hususu malikin
sorumlulugundadir.

Bu madde hiikiimleri, 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢ci Kanununda
tanimlanan Bogazici sahil seridi ve ongoriiniim bolgesi icinde ekli kroki ile listede sinir ve
koordinatlar: gosterilen alan ile Istanbul tarihi yarimada icinde ekli kroki ile listede sinir ve
koordinatlart gosterilen alanlarda ve ayrica 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayii Canakkale
Savaslart Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Kurulmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde belirlenmis Tarihi Alanda uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye Bakanlig
tarafindan miistereken belirlenir.”

II. iLK INCELEME
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1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda
basvuru karar1 ve ekleri, Raportor Elif KARAKAS tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu,
itiraz konusu kanun hiikmii okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

2. Anayasa’nimn 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 say1l1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikkiimlerini Anayasa’ya aykir1 gordiigiinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina vardigida bu hiikiimlerin iptalleri i¢cin Anayasa Mahkemesine
bagvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine
basvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin
bulunmas1 ve iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmas1 gerekir. Uygulanacak
kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya
davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. ltiraz konusu kural 3194 sayili Kanun’a 11/5/2018 tarihli ve 7143 sayili Kanun’la
gecici 16. madde olarak eklenmistir.

4. 3194 sayili Kanun’un “Istisnalar” bashikli 4. maddesinde 12/3/1982 tarihli ve 2634
sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Kanunu, bu Kanun’un ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 18/11/1983 tarihli ve 2960
sayili Istanbul Bogazici Kanunu ve 10/7/2014 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 31. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca yapilan atif nedeniyle anilan Kanun ile diger
0zel kanunlarla belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanun’un 6zel kanunlara aykir1
olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altma alimmustir.

5. Bakilmakta olan davaya konu tasinmaz 2863 sayili Kanun kapsaminda korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir varligi olarak tescil edilmis bir yap1 niteligindedir. Restorasyon amagcli
yap1 ruhsatinda mesken olarak kayitli bulunan s6z konusu taginmaz 1/1000 6l¢ekli Mudanya
Kentsel Sit Alan1 Koruma Amagcli Uygulama Imar Plani’nda da konut alaninda kalmaktadir. 1610
No.lu Mudanya Lisanshi Harita Kadastro Miihendislik Biirosu tarafindan hazirlanan 28/8/2014
tarihli aplikasyon krokisine gore yapinin zemin katinin denize bakan cephesinde yer alan veranda
25.65 m2 bos alana tecaviizliidiir. Davali idarenin 16/10/2018 tarihli yazisina cevaben gonderilen
Bursa Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiiniin tarihsiz ve 34237 sayil1 yazisinda s6z konusu
verandanin altinin kapatilarak alan kazanildigi ve bu alam1 da dahil ederek yapilan beyan
dogrultusunda yapiya iliskin ticari nitelikli yap1 kayit belgesi diizenlendigi belirtilmistir.

6. Bakilmakta olan davanin konusunu itiraz konusu kural uyarinca diizenlenen yapi kayit
belgesine dayanilarak isyeri agma ve calisma ruhsati verilmesi talebinin reddine iliskin islemin
iptali istemi olusturmaktadir. Itiraz konusu kural, devletin miilkiyeti ya da hiikiim ve tasarrufu
altindaki alanlarda 31 Aralik 2017 tarihinden 6nce yapilmis ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykir1 yapilardan gerekli sartlar1 saglayanlara yapi1 kayit belgesi verilebilecegini
diizenlemektedir. Kuralin kapsamindan yap1 kayit belgesi ile 3194 sayili Kanun’a aykir1 yapilarin
tespit edilerek kayit altina alinmasinin ve ilgili yapilara talep halinde su, elektrik ve dogalgaz
baglanabilmesi suretiyle gecici olarak kullanim hakki saglanmasmmim amacglandig:
anlagilmaktadir.

7. Kural kapsaminda diizenlenen yap1 kayit belgesi dava konusu yapimin kullanimina
imkan saglamakla birlikte amilan yapmin yukarida yer verilen nitelikleri gozoniinde
bulunduruldugunda korunmas1 gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili iglem
ve faaliyetleri diizenleyen 2863 sayili Kanun ile kiyilar1 ve sahil seritlerini koruma amaciyla
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diizenlenmis olan 3621 sayili Kanun hiikiimlerinin bakilan davada uygulanmasimin 6niinde bir
engel bulunmamaktadir. Zira kuralda yap1 kayit belgesi verilen tasinmazlar yoniinden ilgili 6zel
kanun hiikiimlerinin uygulanamayacagina iliskin agik bir hiikiim bulunmamaktadir.

8. Belirtilen nedenle 3194 sayili Kanun’un gegici 16. maddesinde yer alan diizenlemenin,
bakilmakta olan davada 2863 ve 3621 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasmna engel
olusturdugunun kabuliine imkan bulunmamaktadir. itiraz basvurusunun ise itiraz konusu kuralin
kiyilar ile kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasina iliskin mevzuat hiikiimlerinin bakilmakta
olan davada uygulanmasina engel olusturdugu gerekgesiyle yapildigi anlasilmaktadir.

9. Bu itibarla igyeri agma ve ¢alistirma ruhsati verilmesi talebine iliskin uyusmazlikta bu
konuya iligkin 6zel hiikiimler igeren anilan kanunlarin dikkate alinmasinin 6niinde bir engel
bulunmadigindan itiraz konusu kuralin bakilmakta olan davada uygulanma imkani
bulunmamaktadir.

10. Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kurala iligkin bagvurunun Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

L. HUKUM

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’na 11/5/2018 tarihli ve 7143 sayili Kanun’un
16. maddesiyle eklenen gecici 16. maddenin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta
oldugu davada wuygulanma imkani bulunmadigindan bu maddeye iligkin bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE 4/12/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Recep KOMURCU

Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN Engin YILDIRIM

Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye Uye

M. Emin KUZ Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye

Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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Uye Uye
Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES



