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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 126 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 9/5/2018 tarihli ve 7141 sayili Kanun’un;

A. 5. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksek6gretim Kanunu’na eklenen
gecici 77. maddenin birinci ciimlesinin,

B. 7. maddesiyle 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar: Tegskilat:
Kanunu’na eklenen;

1. Ek 179. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Selcuk Universitesine bagl Miihendislik Fakiiltesinin adi ve baglantis
degistirilerek Rektorliige baglanan Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesinden, Sel¢cuk
Universitesine baglh Mimarhk Fakiiltesinin adi ve baglantis: degistirilerek Rektorliige baglanan
Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, ... ” bolimiiniin,

b. (b) bendinin,
2. Ek 180. maddenin ikinci fikrasmin;

a. (a) bendinin “Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Dis Hekimligi Fakiiltesi ile Tip Fakiiltesinden, Kiitahya Dumlupinar
Universitesine bagl Kiitahya Saghk Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiiriilmesi ve adi ile
baglantisinin  degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Saghk Bilimleri
Fakiiltesinden, ... ” bolimiiniin,

b. (b) bendinin “Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagli iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Gediz Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ile Simav Saglik Hizmetleri
Meslek Yiiksekokulundan, ... ” bolimiiniin,

c. () bendinin,
3. Ek 181. maddenin ikinci fikrasmin;

a. () bendinin “Inénii Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Su Uriinleri Fakiiltesi ile Ziraat Fakiiltesinden, ...”” boliimiiniin,

b. (b) ve (c) bentlerinin,
4. Ek 182. maddenin ikinci fikrasinin;

a. () bendinin “Istanbul Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Florence Nightingale Hemgirelik Fakiiltesi, Hasan Ali
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Yiicel Egitim Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saglhk Bilimleri Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi,
Veteriner Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi...” bolimiinin,

b. (b) bendinin “Istanbul Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,
Ormancilik Meslek Yiiksekokulu, Veteriner Fakiiltesi Meslek Yiiksekokulunun adr ve baglantisi
degistirilerek Rektorliige baglanan Veterinerlik Meslek Yiiksekokulu, Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu...” bdliminiin,

c. (c) bendinin “Istanbul Universitesine bagli iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Adli Tip Enstitiisii, Kardiyoloji Enstitiisii, Norolojik Bilimler Enstitiisii, Akciger
Hastaliklar: ve Tiiberkiiloz Enstitiisti...” bolimiiniin,

5. Ek 183. maddenin ikinci fikrasmin;
a. (a) bendinin,

b. (b) bendinin “Gazi Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, Tapu Kadastro Yiiksekokulu, Tiirk Miizigi
Devlet Konservatuvar:...” bolimiiniin,

c. (¢) bendinin,
6. Ek 184. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Sakarya Universitesine bagl Spor Bilimleri ile Teknoloji fakiiltelerinin
adlart ve baglantilar: degistirilerek Rektorliige baglanan Sogiitlii’de Spor Bilimleri Fakiiltesi ve
Arifiye’de Teknoloji Fakiiltesinden, Sakarya Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Sapanca’da Turizm Fakiiltesinden...” bélimiiniin,

b. (b) bendinin,

c. (¢) bendinin “Sakarya Universitesine bagli Kirkpinar Turizm Meslek Yiiksekokulu ile
Sakarya Meslek Yiiksekokulunun adlari ve baglantilari degistirilerek Rektorliige baglanan
Sapanca Turizm Meslek Yiiksekokulu ile Adapazari Meslek Yiiksekokulundan; Sakarya
Universitesine bagli Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiiksekokulu ile Geyve Meslek Yiiksekokulunun
birlestirilerek  baglantisimin  degistirilmesiyle  Rektorliige  baglanan  Geyve  Meslek
Yiiksekokulundan,; Sakarya Universitesine bagl iken baglantilart degistirilerek Rektorliige
baglanan Akyazi Meslek Yiiksekokulu, Arifiye Meslek Yiiksekokulu, Ferizli Meslek Yiiksekokulu,
Hendek Meslek Yiiksekokulu, Karasu Meslek Yiiksekokulu, Kaynarca Seyfettin Selim Meslek
Yiiksekokulu, Pamukova Meslek Yiiksekokulu, Sapanca Meslek Yiiksekokulu ve Kocaali Meslek
Yiiksekokulu...” boliminiin,

7. Ek 185. maddenin ikinci fikrasmin;

a. (a) bendinin “...Ondokuz Mays Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Gemi Insaati ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi ile Havacilik ve Uzay Bilimleri
Fakiiltesinden,” boliminiin,

b. (b) bendinin,
8. Ek 187. maddenin ikinci fikrasmnin;
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a. (a) bendinin “Mersin Universitesine bagl Tarsus Teknoloji Fakiiltesinin adi ve
baglantisi degistirilerek Rektorliise baglanan Teknoloji Fakiiltesinden, Mersin Universitesine
bagl Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinin baglantist degistirilerek Rektorliige baglanan
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinden, ... ” bolimiiniin,

b. (b) ve (c) bentlerinin,
9. Ek 188. maddenin ikinci fikrasmin;

a. (a) bendinin “Karadeniz Teknik Universitesine bagli iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Fatih Egitim Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Ilahiyat
Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Karadeniz Teknik Universitesine bagli Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiiriilmesi ve adi ile baglantisinin degistirilmesi ile olusturulan
ve Rektorliige baglanan Spor Bilimleri Fakiiltesi... ” bollimiiniin,

b. (b), (¢) ve (¢) bentlerinin,
10. Ek 189. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Erciyes Universitesine bagh Uygulamali Bilimler Yiiksekokulunun
fakiilteye doniistiiriilmesi ve adi ile baglantisinin degistirilmesi ile olusturulan ve Rektorliige
baglanan Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, ... ” bolimiiniin,

b. (b) bendinin “Erciyes Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Biinyan Meslek Yiiksekokulu, Develi Hiiseyin Sahin Meslek Yiiksekokulu, Mustafa
Cikrikgroglu Meslek Yiiksekokulu, Pinarbasi Meslek Yiiksekokulu, Safiye Cikrik¢ioglu Meslek
Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Tomarza Mustafa Akincioglu Meslek
Yiiksekokulu, Yahyali Meslek Yiiksekokulu ile Erciyes Universitesine bagli Kayseri Meslek
Yiiksekokulunun adi ve baglantisi degistirilerek olusturulan Meslek Yiiksekokulu...” bolimiiniin,

11. Ek 190. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesine bagl Elbistan Teknoloji
Fakiiltesinin adi ile baglantisimin degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Elbistan
Miihendislik Fakiiltesi, ... ” bolimiiniin,

b. (b) bendinin,
12. Ek 193. maddenin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c¢) bentlerinin,
13. Ek 194. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Siileyman Demirel Universitesine bagh Ziraat Fakiiltesinin adi ve
baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Tarum Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesinden,
Siileyman Demirel Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan
Orman Fakiiltesi, Teknoloji Fakiiltesi, Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesinden...” bolimiiniin,

b. (b) bendinin “Siileyman Demirel Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Egirdir Turizm ve Otelcilik Yiiksekokulu, Yalva¢ Biiyiikkutlu Uygulamali
Bilimler Yiiksekokulu...” boliimiiniin,

c. () bendinin,

14. Ek 195. maddenin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinin,
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Anayasa’nin 2., 10., 27. ve 130. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine ve
yiirlirliiklerinin durdurulmasma karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy,

1. 5. maddesiyle 2547 sayili Kanun’a eklenen gegici 77. madde soyledir:
“Gegici Madde 77- (Ek: 9/5/2018-7141/5 md.)

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ilahiyat onlisans programindan mezun
olanlara ilahiyat fakiiltesi ve aynt programi uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda lisans
tamamlama egitimi yaptirilir. Bu egitimin usul ve esaslart ile her yil tahsis edilecek kontenjanlar
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir.”

2. 7. maddesiyle 2809 sayili Kanun’a eklenen;
a. Ek 179. madde soyledir:
“Konya Teknik Universitesi
Ek Madde 179- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)
Konya’da Konya Teknik Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur.
Bu Universite;

a) Selcuk Universitesine baglh Miihendislik Fakiiltesinin adi ve baglanus: degistirilerek
Rektorliige baglanan Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesinden, Selcuk Universitesine
bagh Mimarlik Fakiiltesinin adi ve baglantis: degistirilerek Rektorliige baglanan Mimarlik ve
Tasarim Fakiiltesi, Rektorliige bagli olarak yeni kurulan Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi
ile Tarum Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesinden,

b) Selcuk Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektirliige baglanan
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Lisanstistii Egitim Enstitiistinden,
olusur.”
b. Ek 180. madde soyledir:
“Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi
Ek Madde 180- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)
Kiitahya’da Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmugstur.
Bu Universite;

a) Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektirliige
baglanan Dis Hekimligi Fakiiltesi ile Tip Fakiiltesinden, Kiitahya Dumlupmar Universitesine
bagh Kiitahya Saghk Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiiriilmesi ve adi ile baglantisinin
degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Saghk Bilimleri Fakiiltesinden,
Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesinden,
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b) Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektirliige
baglanan Gediz Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ile Simav Saghk Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulundan, Rektorliige bagli olarak yeni kurulan Meslek Yiiksekokulu ile Saglik
Hizmetleri Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagl Saghk Bilimleri Enstitiisiiniin adi ve
baglantisimin degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Lisansiistii Egitim
Enstitiisiinden,

olusur.”
c. Ek 181. madde soyledir:
“Malatya Turgut Ozal Universitesi
Ek Madde 181- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)
Malatya’da Malatya Turgut Ozal Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur.
Bu Universite;

a) Inénii Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektirliige baglanan Su
Uriinleri Fakiiltesi ile Ziraat Fakiiltesinden, Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Miihendislik
ve Doga Bilimleri Fakiiltesi, Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi ile Mimarlik ve Tasarim
Fakiiltesinden,

b) Inénii Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Sivil
Havaciulik Yiiksekokulundan,

¢) Inénii Universitesine bagh iken baglantist degistirilerek Rektirliige baglanan
Arapgir Meslek Yiiksekokulu, Akcadag Meslek Yiiksekokulu, Battalgazi Meslek Yiiksekokulu,
Darende Bekir llicak Meslek Yiiksekokulu, Dogangehir Vahap Kiiciik Meslek Yiiksekokulu,
Kale Turizm ve Otel Isletmeciligi Meslek Yiiksekokulu, Hekimhan Mehmet Emin Sungur
Meslek Yiiksekokulu ile Yesilyurt Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Lisanstistii Egitim Enstitiistinden,
olusur.”
¢. Ek 182. madde s6yledir:
“Istanbul Universitesi-Cerrahpasa
Ek Madde 182- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)
Istanbul’da Istanbul Universitesi-Cerrahpasa adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur.
Bu Universite;

a) Istanbul Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan
Cerrahpasa Twp Fakiiltesi, Florence Nightingale Hemgirelik Fakiiltesi, Hasan Ali Yiicel
Egitim Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saghk Bilimleri Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi,
Veteriner Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi ile Rektorliige bagh olarak yeni kurulan Dis
Hekimligi Fakiiltesi, Iktisat Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi ile Eczacilik Fakiiltesinden,
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b) Istanbul Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan
Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Ormancilik
Meslek Yiiksekokulu, Veteriner Fakiiltesi Meslek Yiiksekokulunun adi ve baglantist
degistirilerek Rektorliige baglanan Veterinerlik Meslek Yiiksekokulu, Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu ile yeni kurulan Yabanci Diller Yiiksekokulundan,

¢) Istanbul Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Adli
Twp Enstitiisii, Kardiyoloji Enstitiisii, Norolojik Bilimler Enstitiisii, Akciger Hastaliklar: ve
Tiiberkiiloz Enstitiisii ve Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Lisanstistii Egitim Enstitiisiinden,

olusur.”
d. Ek 183. madde soyledir:
“dnkara Haci Bayram Veli Universitesi
Ek Madde 183- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)
Ankara’da Ankara Haci Bayram Veli Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur.
Bu Universite;

a) Gazi Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Giizel
Sanatlar Fakiiltesi, Edebiyat Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
ileti§im Fakiiltesi, Polathh Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Polatl ilahiyat Fakiiltesi, Sanat ve
Tasarim Fakiiltesi ile Turizm Fakiiltesinden,

b) Gazi Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan
Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, Tapu Kadastro Yiiksekokulu, Tiirk Miizigi Devlet
Konservatuvari ile Rektorliige bagh olarak yeni kurulan Yabanct Diller Yiiksekokulundan,

C) Gazi Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Adalet
Meslek Yiiksekokulu, Polatlh Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu ve Polatlhh Teknik Bilimler
Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Lisanstistii Egitim Enstitiistinden,
olusur.”
e. Ek 184. madde soyledir:
“Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi
Ek Madde 184- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Sakarya’da Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi adiyla yeni bir iiniversite
kurulmustur.

Bu Universite;

a) Sakarya Universitesine bagh Spor Bilimleri ile Teknoloji fakiiltelerinin adlari ve
baglantilar: degistirilerek Rektorliige baglanan Sogiitlii’de Spor Bilimleri Fakiiltesi ve
Arifiye’de Teknoloji Fakiiltesinden, Sakarya Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Sapanca’da Turizm Fakiiltesinden ve Rektorliige bagl olarak yeni
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kurulan Ferizli’de Ulastirma ve Lojistik Fakiiltesi, Ali Fuat Pasa Tarim Bilimleri ve Teknolojileri
Fakiiltesi, Akyazi’da Saglik Bilimleri Fakiiltesi ve Bati Karadeniz Deniz Bilimleri Fakiiltesinden,

b) Sakarya Universitesine bagl Yabanci Diller Yiiksekokulunun adi ve baglantist
degt§tmlerek Rektorliige baglanan Adapazari’nda Yabancit Diller Yiiksekokulu, Sakarya
Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Kaynarca’da
Uygulamali Bilimler Yiiksekokulundan,

C) Sakarya Universitesine baglh Kirkpinar Turizm Meslek Yiiksekokulu ile Sakarya
Meslek Yiiksekokulunun adlart ve baglantilart degistirilerek Rektorliige baglanan Sapanca
Turizm Meslek Yiiksekokulu ile Adapazari Meslek Yiiksekokulundan; Sakarya Universitesine
bagh Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiiksekokulu ile Geyve Meslek Yiiksekokulunun birlestirilerek
baglantisinin degistirilmesiye Rektorliige baglanan Geyve Meslek Yiiksekokulundan; Sakarya
Universitesine bagh iken baglantilart degistirilerek Rektorliige baglanan Akyazi Meslek
Yiiksekokulu, Arifiyve Meslek Yiiksekokulu, Ferizli Meslek Yiiksekokulu, Hendek Meslek
Yiiksekokulu, Karasu Meslek Yiiksekokulu, Kaynarca Seyfettin Selim Meslek Yiiksekokulu,
Pamukova Meslek Yiiksekokulu, Sapanca Meslek Yiiksekokulu ve Kocaali Meslek
Yiiksekokulu ile Rektorliige bagh olarak yeni kurulan Karapiir¢ek Meslek Yiiksekokulu, S6giitlii
Meslek Yiiksekokulu ve Tarakli Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Lisanstistii Egitim Enstitiistinden,
olusur.”
f. Ek 185. madde soyledir:

“Samsun Universitesi
Ek Madde 185- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)
Samsun’da Samsun Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur.
Bu Universite;

a) Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Miihendislik Fakiiltesi, Iktisadi, Idari ve Sosyal
Bilimler Fakiiltesi, Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi ve Ondokuz Mayis Universitesine bagl iken
baglantis degistirilerek Rektorliige baglanan Gemi Insaati ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi ile
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinden,

b) Ondokuz Mayis Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Sivil Havacilik Yiiksekokulu ile Kavak Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Lisanstistii Egitim Enstitiisiinden,
olusur.”
g. Ek 187. madde s6yledir:
“Tarsus Universitesi
Ek Madde 187- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)
Tarsus’da Tarsus Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur.

Bu Universite;
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a) Mersin Universitesine bagl Tarsus Teknoloji Fakiiltesinin adi ve baglantist
degistirilerek Rektorliige baglanan Teknoloji Fakiiltesinden, Mersin Universitesine bagl
Havacihk ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinin baglantist degistirilerek Rektorliige baglanan
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinden, Rektorliise bagl olarak yeni kurulan Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi ile Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesinden,

b) Mersin Universitesine bagh Tarsus Uygulamali Teknoloji ve Isletmecilik
Yiiksekokulunun ady ve baglanns: degistirilerek Rektorliige baglanan Uygulamalr Teknoloji
ve Isletmecilik Yiiksekokulundan,

¢) Mersin Universitesine bagl Tarsus Meslek Yiiksekokulunun adi ve baglantist
degistirilerek Rektorliige baglanan Meslek Yiiksekokulu ile Mersin Universitesine bagl
Tarsus Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulunun adi ve baglantis1 degistirilerek Rektorliige
baglanan Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagh yeni kurulan Lisansiistii Egitim Enstitiisiinden,
olusur.”
g. Ek 188. madde soyledir:
“Trabzon Universitesi
Ek Madde 188- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)
Trabzon Akcaabat 'da, Trabzon Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur.

Bu Universite,

a) Karadeniz Teknik Universitesine bagh iken baglanust degistirilerek Rektorliige
baglanan Fatih Egitim Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Ilahiyat
Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Karadeniz Teknik Universitesine bagl Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiiriilmesi ve adi ile baglantisinin degistirilmesi ile
olusturulan ve Rektorliige baglanan Spor Bilimleri Fakiiltesi ile Rektorliige bagl olarak yeni
kurulan Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesinden,

b) Karadeniz Teknik Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu ile Devlet Konservatuvarindan,

¢) Karadeniz Teknik Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Besikdiizii Meslek Yiiksekokulu, Salpazari Meslek Yiiksekokulu, Turizm ve Otelcilik
Meslek Yiiksekokulu, Tonya Meslek Yiiksekokulu ile Vakfikebir Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Karadeniz Teknik Universitesine bagh Egitim Bilimleri Enstitiisiiniin adi ve
baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Lisansiistii Egitim Enstitiisiinden,

olusur.”
h. Ek 189. madde soyledir:
“Kayseri Universitesi
Ek Madde 189- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Kayseri’de Kayseri Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmustur.
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Bu Universite;

a) Erciyes Universitesine bagh Uygulamali Bilimler Yiiksekokulunun fakiilteye
doniistiiriilmesi ve adi ile baglantisinin degistirilmesi ile olusturulan ve Rektorliige baglanan
Uygulamal Bilimler Fakiiltesi, Rektorliige bagli olarak yeni kurulan Develi Sosyal ve Begeri
Bilimler Fakiiltesi ile Miihendislik, Mimarhk ve Tasarum Fakiiltesi ile Develi Islami Ilimler
Fakiiltesinden,

b) Erciyes Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan
Biinyan Meslek Yiiksekokulu, Develi Hiiseyin Sahin Meslek Yiiksekokulu, Mustafa
Cikrik¢ioglu Meslek Yiiksekokulu, Pinarbasi Meslek Yiiksekokulu, Safiye Cikrik¢ioglu
Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Tomarza Mustafa Akincioglu
Meslek Yiiksekokulu, Yahyali Meslek Yiiksekokulu ile Erciyes Universitesine bagh Kayseri
Meslek Yiiksekokulunun adi ve baglantisi degistirilerek olusturulan Meslek Yiiksekokulu ve
Rektorliige bagh olarak yeni kurulan Yegsilhisar Meslek Yiiksekokulu ile Incesu Meslek
Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Lisanstistii Egitim Enstitiistinden,
olusur.”
1. Ek 190. madde soyledir:
“Kahramanmaras Istiklal Universitesi
Ek Madde 190- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Kahramanmaras 'ta Kahramanmaras Istiklal Universitesi adiyla yeni bir iiniversite
kurulmustur.

Bu Universite,

a) Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesine bagl Elbistan Teknoloji Fakiiltesinin
adi ile baglantisimin degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Elbistan
Miihendislik Fakiiltesi, Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Mimarhk, Giizel Sanatlar ve
Tasarim Fakiiltesi, Insan ve T oplum Bilimleri Fakiiltesi ile Saglik Bilimleri Fakiiltesinden,

b) Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesine bagl iken baglantsi degistirilerek
Rektorliige baglanan Elbistan Meslek Yiiksekokulu ve Elbistan Saghk Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagli olarak yeni kurulan Lisansiistii Egitim Enstitiisiinden,
olusur.”
i. Ek 193. madde soyledir:
“Eskisehir Teknik Universitesi
Ek Madde 193- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)
Eskisehir’de Eskisehir Teknik Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmugstur.

Bu Universite;
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a) Anadolu Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Fen
Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Mimarlhk ve Tasarim Fakiiltesi, Havacilik ve Uzay Bilimleri
Fakiiltesi ile Spor Bilimleri Fakiiltesinden,

b) Anadolu Universitesine bagh iken baglanust degistirilerek Rektorliige baglanan
Porsuk Meslek Yiiksekokulu ile Ulastirma Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Anadolu Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Fen
Bilimleri Enstitiisii, Yer ve Uzay Bilimleri Enstitiisii ile Ulastirma Bilimleri Enstitiisiinden,

olusur.”
J. Ek 194. madde soyledir:
“Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi

Ek Madde 194- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)

Isparta’da Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi adiyla yeni bir iiniversite
kurulmustur.

Bu Universite,

a) Siileyman Demirel Universitesine bagh Ziraat Fakiiltesinin adi ve baglantist
degistirilerek Rektorliige baglanan Tarum Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesinden, Siileyman
Demirel Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Orman
Fakiiltesi, Teknoloji Fakiiltesi, Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesinden ve Rektorliige bagh olarak
yeni kurulan f§letme Fakiiltesinden,

b) Siileyman Demirel Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Egirdir Turizm ve Otelcilik Yiiksekokulu, Yalva¢ Biiyiikkutlu Uygulamali Bilimler
Yiiksekokulu ve Rektorliige bagh yeni kurulan Yabanci Diller Yiiksekokulundan,

¢) Siileyman Demirel Universitesine bagh iken baglantilari degistirilerek Rektorliige
baglanan Aksu Mehmet Siireyya Demiraslan Meslek Yiiksekokulu, Atabey Meslek
Yiiksekokulu, Egirdir Meslek Yiiksekokulu, Gelendost Meslek Yiiksekokulu, Gonen Meslek
Yiiksekokulu, Isparta Meslek Yiiksekokulu, Keciborlu Meslek Yiiksekokulu, Senirkent Meslek
Yiiksekokulu, Siitciiler Prof. Dr. Hasan Giirbiiz Meslek Yiiksekokulu, Sarkikaraaga¢c Meslek
Yiiksekokulu, Sarkikaraaga¢ Turizm Meslek Yiiksekokulu, Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu, Uluborlu Selahattin Karasoy Meslek Yiiksekokulu, Uzaktan Egitim Meslek
Yiiksekokulu, Yalva¢c Meslek Yiiksekokulu, Yalvac Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu ile
Yenisarbademli Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagli olarak yeni kurulan Lisansiistii Egitim Enstitiisiinden,
olusur.”
k. Ek 195. madde soyledir:

“Afyonkarahisar Saghk Bilimleri Universitesi
Ek Madde 195- (Ek: 9/5/2018-7141/7 md.)
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Afyonkarahisar’da Afyonkarahisar Saglhk Bilimleri Universitesi adiyla yeni bir
tiniversite kurulmustur.

Bu Universite;

a) Afyon Kocatepe Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Dis Hekimligi Fakiiltesi, Eczacilik Fakiiltesi ile Tip Fakiiltesinden, Afyon Kocatepe
Universitesine bagh Afyon Saghk Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiiriillmesi ve adi ile
baglantisimin degistirilmesi ile olusturulan ve Rektorliige baglanan Saghk Bilimleri
Fakiiltesinden,

b) Afyon Kocatepe Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Atatiirk Saglhik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Bolvadin Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu ile Suhut Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulundan,

¢) Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Lisanstistii Egitim Enstitiistinden,

’

olusur.’
II. ILK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlariyla
5/7/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan igin esasina
iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Genel Aciklama

3. Dava konusu kurallarin yer aldig1 7141 sayili Kanun’la, 2547 sayili ve 2809 sayili
Kanunlarda degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda 7141 sayili Kanun’la esas itibariyla yeni
iiniversiteler kurulmus, bu iiniversitelerin akademik ve idari kadrolar1 ihdas edilmistir.

4. Ayrica gerekgesinde ifade edildigi lizere 7141 sayili Kanun’la, 2809 sayili Kanun’a
gecici maddeler eklenmek suretiyle gecis hiikiimleri diizenlenmistir. Buna gore mevcut
iiniversitelerin, adlar1 ve baglantilar1 degistirilmek suretiyle yeni kurulan liniversitelere baglanan
birimlerinin teskilati, mevcut kadrolar1 ve pozisyonlari ile birlikte personeli, bu birimlerle ilgili
yil1 biitce ddenekleri, biitcedeki ddenekleri tahakkuka baglama yetkisi, her tiirlii arag, gereg,
malzeme, doseme, demirbas ve tasitlariyla birlikte tiim taginir mallar1 baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin yeni kurulan tiniversitelere devredilmis sayilacaktir. Yine miilkiyeti Hazineye ait
veya devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda olan tasmmazlardan mevcut iiniversitelerden yeni
kurulan tniversitelere adi degistirilerek veya degistirilmeyerek baglanan birimlere Maliye
Bakanliginca tahsis edilmis olanlar veya fiilen bunlarm kullaniminda bulunanlar hi¢bir isleme
gerek kalmaksizin ve tahsis amact dogrultusunda kullanilmak {izere, yeni kurulan tiniversitelere
tahsis edilmis sayilacaktir.
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5. Ote yandan 7141 sayilh Kanun’da halihazirda var olan fakiiltelerde dgrenim goren
ogrenciler ile bu fakiiltelerin ana bilim dallarinda 6grenim goren lisansiistii dgrencilerin, bu
Kanun’la kurulan yeni iiniversitelere ve tiniversitelerin lisansiistii egitim enstitiilerine 2017-2018
egitim-6gretim donemi sonundan gecerli olmak {izere aktarilmasi Ongoriilmiistiir. Yine bu
baglamda, mevcut iiniversitelere bagl iken adi1 degistirilerek veya degistirilmeyerek Kanun’la
yeni kurulan tniversitelere baglanan birimlerin 2017-2018 egitim-6gretim yilinin sonunda
devredilmesi ve bu birimler i¢in ilan edilmis 6gretim elemani alimlarmnm yeni iiniversiteler
tarafindan tamamlanmasi hilkkme baglanmistir. Kanun’un yiiriirlige girdigi tarihte var olan
iiniversitelere bagli iken baglantisi veya adi ve baglantist degistirilerek yeni {iniversitelere
baglanan birimlerde kayitli bulunan 6grencilere verilecek mezuniyet belgeleri ile diplomalarin
ogrencilerin istemesi halinde kayit tarihlerinde bagh bulunduklar1 {niversitenin adiyla o
universite tarafindan verilmesi ve bu konuda ¢ikabilecek ihtilaflar ile baglantis1 degistirilen
birimlerde uygulamayla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek sorunlarin Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
tarafindan ¢oziilmesi Kanun’la diizenlenen diger hususlardandir.

6. Dava konusu kurallarla ise ilahiyat Onlisans programindan mezun olanlara ilahiyat
fakiiltesi ve ayni programi uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda lisans tamamlama egitimi
yaptirilmasi ile bazi iniversitedeki fakiilte, yiiksekokul, enstitii ve konservatuvarlarin baglantilari
veya ad ve baglantilar1 degistirilmek suretiyle yeni kurulan iiniversitelere baglanmasi hiikiim
altina almmustir.

B. Kanun’un 5. Maddesiyle 2547 Sayih Kanun’a Eklenen Gecici 77. Maddenin
Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

7. Basvuru kararinda Ozetle; dava konusu kuralla sadece ilahiyat Onlisans
programlarindan mezun olanlara ilahiyat ve aynmi programi uygulayan fakiiltelerde lisans
tamamlama egitimi yaptirilacaginin hilkkme baglandigi, bu itibarla yalnizca ilahiyat onlisans
mezunlarma yonelik olan kuralin esitlik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine aykir1 oldugu, kisisel
nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda kanunlarda 6ngoriilen kurallarla degisik
uygulamalar yapilamayacagi, lisans programlar1 olan onlisans programlarinin tamaminin ayni
durumda bulundugu, ilahiyat Onlisans mezunlar1 disindaki Onlisans mezunlarmin lisans
tamamlamak i¢in smava girerken ilahiyat 6nlisans mezunlarma higbir sart aranmaksizin lisans
tamamlama hakki verilmesinin ayricalikli bir durum yarattigi, ilahiyat 6nlisans mezunlarmnin
lisans programlarina gegisleriyle ilgili hiikiimlerin kanunda tam olarak a¢iklanmamasi nedeniyle
kuralin belirsiz oldugu, belirli ve Ongoriilebilir kurallara baglanmaksizin verilen yetKilerin
hukuki giivenlik ilkesini zedeleyecegi, kanunlarin devlet faaliyetlerinin diizenle siirdiiriilebilmesi
icin gerekli olan hukuksal altyapiy1 olusturmak, kamu yararin1 gergeklestirmek ve uygulanmak
amaciyla ¢ikarilmasi gerektigi, devlet faaliyetlerinin diizenle siirdiiriilmesine engel olan, kamu
yarart amaci tasimayan, kamu hizmetinin nitelikleriyle, hak, hukuk ve adalet anlayisiyla
bagdasmayan, makul olmayan ve uygulanabilirligi bulunmayan diizenlemenin hukuk devleti ve
esitlik ilkelerini ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

8. Dava konusu kuralla 2547 sayili Kanun’un gegici 77. maddesinin yiiriirliige girdigi
tarih olan 18/5/2018 tarihi itibariyla ilahiyat onlisans programindan mezun olanlara ilahiyat
fakiiltesi ve ayn1 programi uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda lisans tamamlama egitimi
yaptirilacag hiikiim altma alinmaktadir.
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9. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykir1 durum
ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini baglh sayan ve yargi denetimine acik olan
devlettir.

10. Hukuk devletinde kanunlarm kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilmasi zorunludur.
Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar
icermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun
koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanian takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 6lgiitlerini gdozoniinde tutarak kullanmas1 gerekir.

11. 2547 sayili Kanun’un 3. maddesinde onlisans “Orta ogretim yeterliliklerine dayall,
en az iki yillik bir programi kapsayan nitelikli insan giicii yetistirmeyi amaglayan veya lisans
ogretiminin ilk kademesini teskil eden bir yiiksek 6gretim” seklinde tanimlanmisken lisans,
“Ortadgretime dayali, en az sekiz yari yillik bir programi kapsayan bir yiiksekogretim” olarak
tanimlanmastir.

12. Yiiksekogretim kurumlarindan olan fakiiltelere giris ve yerlestirme esaslar1 2547
sayili Kanun’un 45. maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore yiiksekdgretim
kurumlarina giris ve yerlestirme islemlerinin, YOK tarafindan imkan ve firsat esitligini
saglayacak tedbirleri almak kaydiyla belirlenen usul ve esaslara gore yapilmasi gerekmektedir.
Yiiksekogretim kurumlarina, esaslari YOK tarafindan belirlenen merkezi smavlarla
girilebilmektedir. Onlisans programlarinda okuyan Ogrencilere ancak iligkili lisans
programlarinda belirlenmis kontenjanin yiizde onunu gegmeyecek sekilde YOK karari ile her y1l
dikey gecis kontenjani ayrilabilmekte ve bunlardan sadece yapilan sinavda bagarili olanlara lisans
programlarina gecis imkani taninmaktadr.

13. Dava konusu kuralla ilahiyat 6nlisans programindan mezun olanlara ilahiyat fakiiltesi
ve ayni programi uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda lisans tamamlama egitimi
yaptirilacagi ongoriilmek suretiyle bunlar hakkinda diger onlisans mezunlarindan farkli bir
diizenleme getirilmektedir. Bu baglamda diger 6nlisans mezunlarinin ilgili lisans programlarinda
lisans tamamlama egitimi yapmalar1 bakimindan Kanun’da 6ngoriilen sart ve smirlamalar, kural
uyarinca ilahiyat onlisans mezunlar1 hakkinda uygulanmayacaktir.

14. Kuralin gerekcesinde ilahiyat Onlisans mezunlarimin bilimsel seviyelerinin
yiikseltilerek topluma hizmet sunma kapasitelerinin daha iist diizeye ¢ikarilmasmin ve bunlardan
kamuda caligsanlarin 6zliikk haklarmin iyilestirilerek, moral ve motivasyonlarinin artirilip din
hizmetlerinin daha iyi sekilde ifa edilmesinin saglanmasi amaci ile s6z konusu diizenlemenin
getirildigi ifade edilmistir.

15. Lisans programlarina yerlestirme konusunda kurallar belirlenirken mesleki alanlar
arasinda sadece birinin secilerek buna yonelik bazi istisnalar dngdriilmesi ancak bunu gerektiren
makul bir nedenin bulunmasi hilinde adalet ve hakkaniyet ilkelerini ihlal etmez. Ulkemizde
lisans egitimlerini tamamlamak suretiyle bilimsel seviyeleri ve topluma hizmet sunma
kapasiteleri arttirilabilecek, yine bu yolla 6zliik haklar1 iyilestirilerek moral ve motivasyonlar1
yiikseltilebilecek ¢ok sayida meslek alani bulunmaktadir. Bu nedenle anilan gerekgenin bir
meslek alani ile ilgili olarak farkli kural getirilmesinin makul bir nedeni olarak goriilmesi
miimkiin degildir.

16. Ote yandan iilkemizde her yil ¢ok sayida dgrenci bir lisans programma yerlesmek
iizere Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan smavlara girmekte ve bunlarmn



Esas Say1s1:2018/105
Karar Sayis1:2019/71

sadece belli bir kism1 anilan sinavi basararak lisans programlarma yerlesebilmektedir. Onlisans
programlarina yerlesmek icin de kural olarak smav sart1 aranmakla birlikte, bu smavlar lisans
programi sinavlarina nazaran basarilmasi daha kolay smavlar olup genellikle lisans
programlarina yerlesemeyen Ogrenciler bu programlara yonelmektedir. ilahiyat oOnlisans
mezunlar1 digindakiler yoniinden lisans programlarina yerlesmek icin ¢ok sayida dgrenci ile
yarigarak smavda basarili olma kosulu aranmaktayken, sadece ilahiyat Onlisans mezunlar1
bakimindan ayn1 programa sinavsiz ve kontenjan sinirlamasi olmaksizin giris istisnasi tantyan
kural bu yoniiyle de adalet ve hakkaniyet ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

17. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Muammer TOPAL ve Recai AKYEL bu gériise
katilmamiglardir.

Kural Anayasa’nm 2. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
10. maddesi yoniinden incelenmemistir.

C. Iptal Davasimin Konusu Boliimiiniin (B) Maddesi Bash@ Altinda Belirtilen
Kurallarin incelenmesi

1. iptal Taleplerinin Gerekgesi

18. Bagvuru kararinda 6zetle; dava konusu kurallarla, mevcut iiniversitelere bagli bazi
fakiilte, yiiksekokul, enstitii ve konservatuvarlarin yeni kurulan tiniversitelere baglandigi, bir
iiniversitenin boliimlerinin ayrilarak bagka bir iiniversite olusturulmasmin bilim 6zgirliigiine
dogrudan bir miidahale niteliginde oldugu, sistematik yorum geregi bilim 6zgiirligii egitim
Ozgiirligline ve tniversitelere dair diizenlemelerle birlikte yorumlandiginda bu ozgiirlige
getirilecek sinirlamalarin  Anayasa’da giivence altina alman temel hak ve oOzgiirliiklerin
simirlanma rejimine gore degerlendirilmesi gerektigi, bu baglamda Anayasa’da bilimsel arastirma
ve yayinda bulunma hakkina getirilen tek siirlamanin 27. maddenin ikinci fikrasinda yer alan
bilim ve sanat1 yayma hakkinin Anayasa’nin 1., 2. ve 3. maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini
saglamak amaciyla kullanilamayacagina iliskin hiikiim oldugu, tniversitelerin bu niteligi
tastyabilmesinin ancak bilimsel 6zerklige sahip olmasiyla miimkiin oldugu, Anayasa’nin 130.
maddesinin birinci fikrasinda iiniversitelerin tasimasi gereken zorunlu niteliklerin degisik
birimlerden olusmak, kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olmak, devlet tarafindan
ve kanunla kurulmak seklinde belirlendigi, bir yapmm kanun ile kurulup adma iiniversite
denmesiyle o yapinin iiniversite niteligi tasimayacagi, dava konusu kurallarla tiniversitelerin
boliinerek, diger bir ifadeyle nitelikleri degistirilerek sahip oldugu koklii tiniversite 6zelliklerinin
yok edildigi, iilkenin bilimsel, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki gelismesine katkida
bulunan iiniversitelerin yok edilmesinde kamu yararmin bulunmadigi, Ekonomik Is Birligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan belirlenen ilkeler de gdzetildiginde iiniversitelerin kanunla
kurulmas1 hakkindaki ilkenin ayni zamanda yasama organinin istedigi iiniversiteyi istedigi
zaman kapatabilecegi ya da iiniversitenin bazi fakiilte, bolim ve enstitiilerini tiim 6gretim
iiyeleri, personeli ve Ogrencileriyle birlikte baska {iniversitelere nakledebilecegi anlamina
gelmedigi, bu tiir miidahalelerin {iniversite 6zerkligini ortadan kaldirdig: belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin 27. ve 130. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

19. Dava konusu kurallarin yer aldig1 7141 sayili Kanun’la yeni {iniversiteler kurulmus
ve bu yeni iiniversitelerin hangi fakiilte, yliksekokul, enstitii ve konservatuvarlardan olusacagi
belirlenmistir. Dava konusu kurallarla ise halihazirda var olan baz1 iiniversitelerin bilinyelerinde
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bulunan fakiilte, yliksekokul, enstitli ve konservatuvarlarin baglantilar1 veya ad ve baglantilar1
degistirilmek suretiyle, yeni kurulan iiniversitelere baglanmasi 6ngoriilmektedir.

20. Anayasa’nin 27. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, bilim ve sanati serbest¢e
ogrenme ve ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir”
denilmek suretiyle bilim ve sanat 6zgiirligli glivenceye baglanmistir. Bu kapsamda akademik
personelin de her tiirlii bilimsel ¢aligma yaparak bunlar1 serbestge 6grenme, 6gretme, aciklayip
yayabilme ve her tiirlii arastirmay1 yapabilme hakkina sahip oldugunda kusku yoktur.

21. Anayasa’nmn yiiksekdgretim kurumlarini diizenleyen 130. maddesinin birinci
fikrasinda “Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve iilkenin
ihtivaglarina uygun insan giicii yetistirmek amact ile; ortadégretime dayali ¢esitli diizeylerde
egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve damismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet
etmek iizere c¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip
tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.”; ii¢iincii fikrasinda “Kanun, iiniversitelerin
iilke sathina dengeli bir bicimde yayilmasim gozetir.”; dordiincii fikrasida “Universiteler ile
ogretim tiyeleri ve yardimcilari serbestce her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilirier.
Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizligr ve milletin ve iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi
aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.”; dokuzuncu fikrasinda “Yiiksekogretim
kurumlarinin  kurulus ve organlart ile isleyigleri ve bunlarin segimleri, gorev, yetki ve
sorumluluklar iiniversiteler iizerinde Devletin gézetim ve denetim hakkint kullanma usulleri, ...
ogrenimin ve ogretimin hiirriyet ve teminat iginde ve ¢cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore
yiirtittilmesi, ... kanunla diizenlenir.” hiikiimleri yer almakta ve madde gerekg¢esinde kanuna
birakilan konularm bilimsel ozerklik ilkesi gozoniinde bulundurularak diizenlenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

22. Bilimsel o6zerklik, bilimsel ¢aligmalarin {iniversite ortaminda yiiriitiilebilmesinin
olmazsa olmaz kosulu olup liniversite mensuplarinin ekonomik ve siyasi yonden niifuz sahibi
bulunan kisi ve kurumlarin baskisi, yonlendirmesi olmadan ve toplumda hakim olan diislince ve
kabuller dogrultusunda sonuglara varmak gibi bir zorunluluk hissetmeden sadece bilimsel
Olciitler ve etik kurallar ¢cer¢evesinde egitim, 6gretim, arastirma ve yayin yapabilme imkanlarina
sahip bulunmalarini ifade etmektedir (AYM, E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, § 70). Bu
baglamda bilimsel 6zerklik, akademide gorev yapanlarin bilim 6zgiirliigii seklinde ifade edilen
akademik 6zgiirliik kavramini da kapsayan ve akademik personelin her tiirlii bilimsel ¢aligma
yaparak bunlar1 yayabildigi 6zgiir bir ortamda bulunmasini ifade eden daha genis bir kavram
seklinde anlasilmaktadir (AYM, E.2017/156, K.2019/37, 15/5/2019, § 24). Universitelerin
bilimsel 6zerkligi; tiniversitelerde yiiriitiilen egitim, arastirma, yayin ve benzeri etkinliklerin
planlanmasi, diizenlenmesi ve icra edilmesi asamalarinda yonetim yetkisinin serbestce
kullanilabilmesini, belirtilen faaliyetlerle ilgili iiniversite kaynaklarinin kullanimma yonelik
kararlarin iiniversite yonetim organlarinca serbest¢e alinabilmesini gerektirmektedir (AYM,
E.2015/61, K.2016/172, 2/11/2016, § 43).

23. 1961 Anayasast’nin 120. maddesinde {iniversitelerin bilimsel ve idari ozerkliginden
soz edilmesine karsilik 1982 Anayasasi’nin 130. maddesinde iiniversitelerin sadece bilimsel
ozerklige sahip oldugu belirtilmis ise de bilimsel 6zerkligin idari 6zerkligi de gerektirdigi ve bu
iki ilkenin birbirini tamamladig1 agiktir. Nitekim Anayasa’nin 130. maddesinde iiniversitelerin
bilimsel 6zerkliginin vurgulanmasinin yanmda iiniversitelerin idari 6zerkligini saglamaya
yonelik bazi glivencelere de yer verilmistir.

24. Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, liniversitelerin bilimsel 6zerklige
sahip kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak devlet tarafindan kanunla
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kurulabileceklerinin hilkkme baglanmasi ile giidiilen amacin siyasal ¢evrelerin ve degisik baski
gruplarinin {iniversite ¢aligmalari ile egitim ve 6gretimi etki altinda tutabilme yolunu kapatmak
ve bu caligmalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska herhangi bir dis etkiden uzak
kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku bulunmamaktadir.

25. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi akademik oOzgiirliigii agik¢a diizenlememekle
birlikte Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), oniine gelen basvurular baglammda bu
Ozgirliigli  Sozlesme’nin  ifade hiirriyetini  diizenleyen 10. maddesi baglaminda
degerlendirmektedir. ATHM Mustafa Erdogan ve digerleri/Tiirkiye kararmda agik bir sekilde ayr1
bir akademik 6zgiirliik alanmin var oldugunu ifade etmektedir. Anilan kararda ATHM, akademik
Ozgiirligiin ve akademik c¢aligmalarin 6nemini vurgulamis; arastirma ve egitimde akademik
Ozgiirliiglin ifade ve eylem 6zgiirliiglinii, bilgi yayma 6zgiirliigiinii, arastirma yapma ve kisitlama
olmaksizin bilgi ve gercegi kitlelere iletme 6zgiirliigiinii glivence altina almas1 gerektigini, ancak
bu Ozgiirliigiin akademik veya bilimsel arastirmayla smirli olmayip aynt zamanda
akademisyenlerin arastirma, mesleki uzmanlik ve yeterlilik alanlarindaki goriis ve fikirlerini -s6z
konusu goriis ve fikirler tartigmali olsa veya ragbet gérmese dahi- ifade etme 6zgiirliigiinii de
kapsadigini, s6z konusu Ozgirliigiin belirli bir siyasi sistem i¢indeki kamu kurumlarimin
incelenmesini ve elestirilmesini icerdigini belirtmistir (Mustafa Erdogan ve digerleri/Tiirkiye, B.
No: 346/04, 39779/04, 27/5/2014, § 40).

26. Dava konusu kurallarin yer aldig1 7141 sayili Kanun’un kabulii stirecindeki yasama
belgelerinde, son yillarda {iniversitelerin gorevinin farklilasarak bolgesel kalkinma odakl bir rol
istlendigi ve bunun yaninda arastirma iiniversitesi olarak bilimsel acidan belli konularda
uzmanlagsmanin saglandig1 bir modelin gelistirildigi, bu tiir tiniversitelerin Kalkinma Bakanligi
tarafindan desteklendigi, bu cercevede bilimsel agidan rekabetci, daha kapsamli, nitelikli, belli
bir akademik alanda ihtisaslagmis tiniversitelerin kurulmasmin amaglandigi belirtilmektedir. Bu
belgelerde ayrica iiniversitenin yapisinin kiiciildiik¢e iiretkenliginin, bilime, tlilke stratejisine ve
ekonomisine katkismin arttigi, {iniversitelerin biiyiikliigiiniin belli bir seviyede tutulmasinin
iletisimin kopmamasi, bilimsel caligmalardaki grup dinamigi ile sosyal paylagimlarin devam
etmesi bakimindan 6nemli oldugu, koklii {iniversitelerin yeni kurulan iiniversitelere tecriibe,
donanim ve kadro konularinda katkida bulundugu, bu anlayisin kiiresel rekabete agik, ihtiyaca
cevap verebilecek tematik iiniversiteler kurulmasinda da devam etmesi gerektigi ifade edilmistir.
Kanun koyucunun bu amaglar1 gergeklestirmeye yonelik olarak 7141 sayili Kanun’la yeni
tiniversiteler kurdugu ve halihazirda biiyiikliigii belli bir seviyeye ulagmis iiniversitelerdeki
fakiilte, yliksekokul, enstitii ve konservatuvarlarin baglantilarn1 veya ad ve baglantilarini
degistirmek suretiyle yeni kurulan iiniversitelere bagladig1 anlasilmaktadir.

27. Kanun koyucunun yiliksekdgretimin Anayasa’da belirtilen ilkeler dogrultusunda
gelistirilmesi baglaminda yiiksekogretim hayatma etkinlik kazandirmak ve egitim sorunlarina
¢coziim bulmak amaciyla, 6grenci sayisi, 6gretim iiyesi sayis1 ve bolgesel ihtiyaclar1 da dikkate
alarak takdir yetkisi kapsaminda diizenledigi dava konusu kurallarin tiniversitelerin bilimsel
verileri yaymak, ulusal alanda gelisime ve kalkinmaya destek olmak, iilkeye ve insanliga hizmet
etmek gibi gorevlerini yerine getirmesini engelledigi sOylenemeyecegi gibi {iniversitelerin
bilimsel 0zerkligi kapsaminda iiniversitelerde yiiriitiilen egitim, arastirma, yayin ve benzeri
etkinliklerin planlanmasi, diizenlenmesi ve icra edilmesi agsamalarinda ydnetim yetkisinin
serbestce kullanilabilmesini, belirtilen faaliyetlerle ilgili {iniversite kaynaklarinin kullanimina
yonelik kararlarin {iniversite yonetim organlarinca serbestge alinabilmesini engelledigi de ileri
stirlilemez. Ayrica kurallarin iiniversitelerin bilimsel o6zerkligi kapsaminda {iniversite
mensuplarinin ekonomik ve siyasi yonden niifuz sahibi bulunan kisi ve kurumlarin baskisi,
yonlendirmesi olmadan ve toplumda hakim olan diislince ve kabuller dogrultusunda sonuglara
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varmak gibi bir zorunluluk hissetmeden sadece bilimsel dl¢iitler ve etik kurallar cergevesinde
egitim, 6Zretim, aragtirma ve yayin yapabilme imkanlarmi kisitladigindan da s6z edilemez.

28. Ote yandan kurallarla yasama belgelerinde ifade edildigi gibi ayn1 nitelikteki egitim
birimleri olan mimarlik, miihendislik ve teknik bilimler meslek yiliksekokullar1 bir araya
toplanarak teknik dniversiteler; tip, dis hekimligi, saglik hizmetleriyle ilgili meslek
yiiksekokullar1 bir araya getirilerek saglik bilimleri {iniversiteleri; spor bilimleri, teknoloji
bilimleri ve turizm fakiilteleri bir araya toplanarak uygulamali bilimler {niversitelerinin
olusturulmaya c¢aligildig1r anlasilmaktadir. Bu itibarla bolgesel ihtiyaclar dikkate alinmak
suretiyle belli bir alanda iiniversitelerin uzmanlagmasini saglamaya yonelik kurallarin bu yoniiyle
de bilimsel 6zerkligi ihlal ettigi soylenemez.

29. Ayrica tuiniversitelerde 6gretim elemanlarmin gerek bilginin tiretimi gerekse dagitimi
asamasinda bilim 6zgirliigli ve bilimsel 6zerklik kapsaminda koruma alanma sahip olmasi
gerekir. Dava konusu kurallarla fakiilte ve yiliksekokullarda gorev yapmakta olan 6gretim
elemanlarinin gorev yapmakta oldugu fakiilte ve yiiksekokullarin yeni kurulan iiniversitelere
baglanmas1 durumunda bu yeni iiniversitelerde bilim 6zgiirliigii ve bilimsel 6zerklik kapsaminda
koruma alanima sahip olmaya devam edeceginde kusku yoktur. Bu baglamda kurallar; 6 gretim
elemanlarinin yeni kurulan {iniversitelerde, bilim 6zgiirliigli ve bilimsel 6zerklik kapsaminda
kanunlarda belirtilen amag ve ilkelere uygun bicimde Onlisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde
egitim-6gretim ve uygulamali ¢calismalar yapma, proje hazirliklarini ve seminerleri yonetme,
bilimsel arastirmalar ve yayinlar yapma, Ogrenci yetistirme, Ogrencilere rehberlik etme
seklindeki faaliyetlere devam etmesine engel olmamaktadir. Dolayisiyla kanun koyucunun takdir
yetkisi kapsamindaki kurallarm bilim 6zgiirligi ve bilimsel o6zerklige aykir1 bir yonii
bulunmamaktadir.

30. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 27. ve 130. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBIi

31. Dava dilekg¢esinde 6zetle, dava konusu kurallarin Anayasa’ya agikca aykiri oldugu ve
uygulanmas1 halinde hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlarin ortaya
cikacagi belirtilerek yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep edilmistir.

9/5/2018 tarihli ve 7141 sayili Kanun’un;

A. 5. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’na eklenen
gecici 77. maddenin birinci climlesine yonelik yiiriirliiglin durdurulmas: talebinin, kosullar
olusmadigindan REDDINE,

B. 7. maddesiyle 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu’na eklenen;

1. Ek 179. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Sel¢uk Universitesine bagh Miihendislik Fakiiltesinin adi ve baglantist
degistirilerek Rektorliige baglanan Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesinden, Sel¢uk
Universitesine bagh Mimarlik F akultesmm adi ve baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan
Mimarhk ve Tasarim Fakiiltesi, ... boliimiine,

b. (b) bendine,
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2. Ek 180. maddenin ikinci fikrasmin;

a. (a) bendinin “Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagli iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Dis Hekimligi Fakiiltesi ile Tip Fakiiltesinden, Kiitahya Dumlupinar
Universitesine bagh Kiitahya Saglk Yiiksekokulunun fakiilteye déniistiiriilmesi ve adi ile
baglantisinin  degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Saghk Bilimleri
Fakiiltesinden, ... ” bolimine,

b. (b) bendinin “Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagli iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Gediz Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ile Simav Saghk Hizmetleri
Meslek Yiiksekokulundan, ... ” bolimine,

c. (c) bendine,
3. Ek 181. maddenin ikinci fikrasmin;

a. (a) bendinin “Inonii Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Su Uriinleri Fakiiltesi ile Ziraat Fakiiltesinden, ... ” bollimiine,

b. (b) ve (c) bentlerine,
4. Ek 182. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Istanbul Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorlige
baglanan Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Florence Nightingale Hemsirelik Fakiiltesi, Hasan Ali
Yiicel Egitim Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saghk Bilimleri Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi,
Veteriner Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi...” bolimiine,

b. (b) bendinin “Istanbul Universitesine bagl iken baglantis degistirilerek Rektorlige
baglanan Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,
Ormancilik Meslek Yiiksekokulu, Veteriner Fakiiltesi Meslek Yiiksekokulunun adi ve baglantisi
degistirilerek Rektorliige baglanan Veterinerlik Meslek Yiiksekokulu, Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu...” bolimiine,

c. (c) bendinin “Istanbul Universitesine bagli iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Adli Tip Enstitiisii, Kardiyoloji Enstitiisii, Noérolojik Bilimler Enstitiisii, Akciger
Hastaliklar: ve Tiiberkiiloz Enstitiisii... ” bolimiine,

5. Ek 183. maddenin ikinci fikrasmin;
a. (a) bendine,

b. (b) bendinin “Gazi Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, Tapu Kadastro Yiiksekokulu, Tiirk Miizigi
Devlet Konservatuvari...” bélimiine,

c. () bendine,
6. Ek 184. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Sakarya Universitesine bagh Spor Bilimleri ile Teknoloji fakiiltelerinin
adlari ve baglantilar: degistirilerek Rektorliige baglanan Sogiitlii’de Spor Bilimleri Fakiiltesi ve
Arifive’de Teknoloji Fakiiltesinden, Sakarya Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Sapanca’da Turizm Fakiiltesinden...” bolimiine,
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b. (b) bendine,

c. (¢) bendinin “Sakarya Universitesine bagl Kirkpinar Turizm Meslek Yiiksekokulu ile
Sakarya Meslek Yiiksekokulunun adlart ve baglantilari degistirilerek Rektorliige baglanan
Sapanca Turizm Meslek Yiiksekokulu ile Adapazari Meslek Yiiksekokulundan; Sakarya
Universitesine bagl Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiiksekokulu ile Geyve Meslek Yiiksekokulunun
birlestirilerek  baglantisimin  degistirilmesiyle  Rektorliige  baglanan  Geyve  Meslek
Yiiksekokulundan; Sakarya Universitesine bagli iken baglantilar: degistirilerek Rektorliige
baglanan Akyazi Meslek Yiiksekokulu, Arifiye Meslek Yiiksekokulu, Ferizli Meslek Yiiksekokulu,
Hendek Meslek Yiiksekokulu, Karasu Meslek Yiiksekokulu, Kaynarca Seyfettin Selim Meslek
Yiiksekokulu, Pamukova Meslek Yiiksekokulu, Sapanca Meslek Yiiksekokulu ve Kocaali Meslek
Yiiksekokulu...” bolimiine,

7. Ek 185. maddenin ikinci fikrasmin;

a. (a) bendinin “...Ondokuz Mayis Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Gemi Insaati ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi ile Havacilik ve Uzay Bilimleri
Fakiiltesinden, ” bolimiine,

b. (b) bendine,
8. Ek 187. maddenin ikinci fikrasmin;

a. (a) bendinin “Mersin Universitesine bagl Tarsus Teknoloji Fakiiltesinin adi ve
baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Teknoloji Fakiiltesinden, Mersin Universitesine
bagh Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinin baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinden, ...” boliimiine,

b. (b) ve (c) bentlerine,
9. Ek 188. maddenin ikinci fikrasmin;

a. (a) bendinin “Karadeniz Teknik Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Fatih Egitim Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Ilahiyat
Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Karadeniz Teknik Universitesine bagli Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiiriilmesi ve ad ile baglantisinin degistirilmesi ile olusturulan
ve Rektorliige baglanan Spor Bilimleri Fakiiltesi... ” boliimiine,

b. (b), (¢) ve (¢) bentlerine,
10. Ek 189. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Erciyes Universitesine bagh Uygulamali Bilimler Yiiksekokulunun
fakiilteye doniistiiriilmesi ve adi ile baglantisimin degistirilmesi ile olusturulan ve Rektérliige
baglanan Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, ... ” boliimiine,

b. (b) bendinin “Erciyes Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Biinyan Meslek Yiiksekokulu, Develi Hiiseyin Sahin Meslek Yiiksekokulu, Mustafa
Cikrikgioglu Meslek Yiiksekokulu, Pinarbasi Meslek Yiiksekokulu, Safiye Cikrik¢ioglu Meslek
Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Tomarza Mustafa Akincioglu Meslek
Yiiksekokulu, Yahyali Meslek Yiiksekokulu ile Erciyes Universitesine baglh Kayseri Meslek
Yiiksekokulunun adi ve baglantisi degistirilerek olusturulan Meslek Yiiksekokulu...” bdlimiine,

11. Ek 190. maddenin ikinci fikrasinin;
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a. (a) bendinin “Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesine bagh Elbistan Teknoloji
Fakiiltesinin adi ile baglantisimin degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Elbistan
Miihendislik Fakiiltesi, ... ” boliimiine,

b. (b) bendine,
12. Ek 193. maddenin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerine,
13. Ek 194. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Siileyman Demirel Universitesine bagl Ziraat Fakiiltesinin adi ve
baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesinden,
Siileyman Demirel Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan
Orman Fakiiltesi, Teknoloji Fakiiltesi, Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesinden...” bdlimiine,

b. (b) bendinin “Siileyman Demirel Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Egirdir Turizm ve Otelcilik Yiiksekokulu, Yalvag¢ Briyiikkutlu Uygulamali
Bilimler Yiiksekokulu...” bolimiine,

c. (c) bendine,
14. Ek 195. maddenin ikinci fikrasinin (a) ve (b) betlerine,

yonelik iptal talepleri 19/9/2019 tarihli ve E.2018/105, K.2019/71 sayili kararla
reddedildiginden, bu bentlere ve boliimlere iliskin ylrirliiglin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE,

19/9/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V. HUKUM
9/5/2018 tarihli ve 7141 sayili Kanun’un;

A. 5. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’na eklenen
gecici 77. maddenin birinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Serdar
OZGULDUR, Burhan USTUN, Muammer TOPAL ile Recai AKYEL’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

B. 7. maddesiyle 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu’na eklenen;

1. Ek 179. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Sel¢uk Universitesine bagh Miihendislik Fakiiltesinin adi ve baglantist
degistirilerek Rektorliige baglanan Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesinden, Selcuk
Universitesine bagh Mimarlik F akultesmm adi ve baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan
Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, ... ” bolimiiniin,

b. (b) bendinin,
2. Ek 180. maddenin ikinci fikrasmnin;

a. (a) bendinin “Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagli iken baglantist degistirilerek
Rektorliige baglanan Dis Hekimligi Fakiiltesi ile Tip Fakiiltesinden, Kiitahya Dumlupinar
Universitesine bagh Kiitahya Saglk Yiiksekokulunun fakiilteye déniistiiriilmesi ve adi ile
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baglantisimin  degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Saglik Bilimleri
Fakiiltesinden, ... ” bolimiiniin,

b. (b) bendinin “Kiitahya Dumlupinar Universitesine bagli iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Gediz Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ile Simav Saghk Hizmetleri
Meslek Yiiksekokulundan, ... ” bolimiiniin,

c. (c) bendinin,
3. Ek 181. maddenin ikinci fikrasmin;

a. (a) bendinin “Inonii Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Su Uriinleri Fakiiltesi ile Ziraat Fakiiltesinden, ...” bolimiiniin,

b. (b) ve (c) bentlerinin,
4. Ek 182. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Istanbul Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorlige
baglanan Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Florence Nightingale Hemsirelik Fakiiltesi, Hasan Ali
Yiicel Egitim Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saghk Bilimleri Fakiiltesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi,
Veteriner Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi...” bolimiiniin,

b. (b) bendinin “Istanbul Universitesine bagl iken baglantis degistirilerek Rektorlige
baglanan Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,
Ormancilik Meslek Yiiksekokulu, Veteriner Fakiiltesi Meslek Yiiksekokulunun adi ve baglantist
degistirilerek Rektorliige baglanan Veterinerlik Meslek Yiiksekokulu, Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu...”” boliminiin,

c. (c) bendinin “Istanbul Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Adli Tip Enstitiisii, Kardiyoloji Enstitiisii, Norolojik Bilimler Enstitiisii, Akciger
Hastaliklar: ve Tiiberkiiloz Enstitiisii... ” bolimiiniin,

5. Ek 183. maddenin ikinci fikrasmin;
a. (a) bendinin,

b. (b) bendinin “Gazi Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, Tapu Kadastro Yiiksekokulu, Tiirk Miizigi
Devlet Konservatuvar:...” bélimiiniin,

c. () bendinin,
6. Ek 184. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Sakarya Universitesine bagh Spor Bilimleri ile Teknoloji fakiiltelerinin
adlart ve baglantilar: degistirilerek Rektorliige baglanan Sogiitlii’de Spor Bilimleri Fakiiltesi ve
Arifive’'de Teknoloji Fakiiltesinden, Sakarya Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Sapanca’da Turizm Fakiiltesinden...” bdlimiiniin,

b. (b) bendinin,

c. (¢) bendinin “Sakarya Universitesine bagl Kirkpinar Turizm Meslek Yiiksekokulu ile
Sakarya Meslek Yiiksekokulunun adlart ve baglantilari degistirilerek Rektorliige baglanan
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Sapanca Turizm Meslek Yiiksekokulu ile Adapazart Meslek Yiiksekokulundan; Sakarya
Universitesine bagl Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiiksekokulu ile Geyve Meslek Yiiksekokulunun
birlestirilerek  baglantisinin  degistirilmesiyle — Rektorliige  baglanan  Geyve  Meslek
Yiiksekokulundan; Sakarya Universitesine bagli iken baglantilar: degistirilerek Rektorliige
baglanan Akyazi Meslek Yiiksekokulu, Arifiye Meslek Yiiksekokulu, Ferizli Meslek Yiiksekokulu,
Hendek Meslek Yiiksekokulu, Karasu Meslek Yiiksekokulu, Kaynarca Seyfettin Selim Meslek
Yiiksekokulu, Pamukova Meslek Yiiksekokulu, Sapanca Meslek Yiiksekokulu ve Kocaali Meslek
Yiiksekokulu...” bdliminiin,

7. Ek 185. maddenin ikinci fikrasmin;

a. (a) bendinin “...Ondokuz May:s Universitesine bagli iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Gemi Insaati ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi ile Havacilik ve Uzay Bilimleri
Fakiiltesinden, ” bolimiiniin,

b. (b) bendinin,
8. Ek 187. maddenin ikinci fikrasmin;

a. (a) bendinin “Mersin Universitesine bagl Tarsus Teknoloji Fakiiltesinin adi ve
baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Teknoloji Fakiiltesinden, Mersin Universitesine
bagh Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinin baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinden, ...” boliimiiniin,

b. (b) ve (c) bentlerinin,
9. Ek 188. maddenin ikinci fikrasmin;

a. (a) bendinin “Karadeniz Teknik Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Fatih Egitim Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Ilahiyat
Fakiiltesi, Iletisim Fakiiltesi, Karadeniz Teknik Universitesine bagli Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokulunun fakiilteye doniistiiriilmesi ve adi ile baglantisinin degistirilmesi ile olusturulan
ve Rektorliige baglanan Spor Bilimleri Fakiiltesi... ” bolimiiniin,

b. (b), (¢) ve (¢) bentlerinin,
10. Ek 189. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Erciyes Universitesine baglh Uygulamali Bilimler Yiiksekokulunun
fakiilteye doniistiiriilmesi ve adi ile baglantisimin degistirilmesi ile olusturulan ve Rektorliige
baglanan Uygulamal Bilimler Fakiiltesi, ...” boliimiiniin,

b. (b) bendinin “Erciyes Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige
baglanan Biinyan Meslek Yiiksekokulu, Develi Hiiseyin Sahin Meslek Yiiksekokulu, Mustafa
Cikrikgioglu Meslek Yiiksekokulu, Pinarbasi Meslek Yiiksekokulu, Safive Cikrik¢ioglu Meslek
Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Tomarza Mustafa Akincioglu Meslek
Yiiksekokulu, Yahyali Meslek Yiiksekokulu ile Erciyes Universitesine baglh Kayseri Meslek
Yiiksekokulunun adi ve baglantisi degistirilerek olusturulan Meslek Yiiksekokulu...” bolimiiniin,

11. Ek 190. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesine bagl Elbistan Teknoloji
Fakiiltesinin adi ile baglantisimin degistirilmesi ile olusturularak Rektorliige baglanan Elbistan
Miihendislik Fakiiltesi, ... ” bolimiiniin,
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b. (b) bendinin,
12. Ek 193. maddenin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinin,
13. Ek 194. maddenin ikinci fikrasinin;

a. (a) bendinin “Siileyman Demirel Universitesine bagh Ziraat Fakiiltesinin adi ve
baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesinden,
Siileyman Demirel Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan
Orman Fakiiltesi, Teknoloji Fakiiltesi, Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesinden...” bdlimiiniin,

b. (b) bendinin “Siileyman Demirel Universitesine bagl iken baglantisi degistirilerek
Rektorliige baglanan Egirdir Turizm ve Otelcilik Yiiksekokulu, Yalvag¢ Briyiikkutlu Uygulamali
Bilimler Yiiksekokulu...” bolimiiniin,

c. (c) bendinin,
14. Ek 195. maddenin ikinci fikrasinin (a) ve (b) betlerinin,
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

19/9/2019 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Zihtii ARSLAN Engin YILDIRIM Hasan Tahsin GOKCAN
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
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KARSIOY GEREKCESI

1. 9/5/2018 tarih ve 7141 sayili Kanunun 5. maddesiyle 2547 sayili Kanuna eklenen gegici
77. maddenin iptal istemine konu 1. fikras1 ile ilahiyat dnlisans programindan mezun olanlara
(talepleri halinde) ilahiyat fakiiltesi veya ayni programi uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda
lisans tamamlama egitimi yaptiracagi hiikim altina almmaktadir. Kuralda bir smav sarti
ongorilmediginden, istekli olanlarin siavsiz olarak bu imkandan yararlanacaklar1 ve lisans
tamamlama egitiminde basarili olmalar1 halinde lisans diplomasi almaya miistehak olacaklar1
aciktir. Kuralin vazedilis gerekgesi ise "...ilahiyat onlisans mezunlarmmin bilimsel seviyelerinin
yiikseltilerek, topluma hizmet sorumluluklarimin daha iist diizeyde yerine getirilmesi ve
bunlardan kamuda ¢alisanlarin ozliik haklarmmin iyilestirilerek, moral ve motivasyonlarinin

artirtlip din hizmetlerinin daha iyi sekilde ifa edilmesi..." seklindedir.

Yasa koyucu yasama faaliyetinde bulunurken, kamu yararma dayanmak ve Anayasaya
aykir1 olmamak kosuluyla, ihtiyag duydugu alanlarda her tiirlii diizenlemeyi yapmak konusunda
genis bir takdir yetkisine sahiptir. Kuralin gerekcesinde gosterilen ihtiya¢ nedeninin kamu
yararina oldugunda kusku bulunmadigi gibi, kuralla Ongoriilen amacin gerceklesip
gerceklesmeyecegi ya da kuralin gergekten gerekli olup olmadigi hususlari ise esasen yerindelik
denetimi kapsamina gireceginden, Anayasallik denetiminde dikkate alinacak hususlar degildir.
Kuralda kamu yararinm bulunup bulunmadigi meselesi ise bu konuda cok acik ve bariz bir
aykirilik saptanmadik¢a, Anayasa Mahkemesinin denetim alanina girmemektedir. Dolayisiyle
kuralin Anayasa’nin 2. maddesinde Ongdriilen hukuk devleti ilkesi ile ¢elisen bir yonii
bulunmamaktadir.

2. lptal istemine konu kuralla paralellik O6ngoren asagida temas edilen yasal
diizenlemelerin iptali bagvurular1 da Anayasa Mahkemesince reddedilmistir:

-29.4.1992 tarih ve 3795 sayili1 Bazi Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarma Unvan Verilmesi
Hakkinda Kanun’un 3 ncii maddesinin (e) bendi ile “Teknik Ogretmen unvanini kazananlar icin
Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen miihendislik fakiiltelerince diizenlenecek iki yariyil siirekli
miihendislik egitimi tamamlama programini en fazla dort yari yil icinde bitirenlere dallarinda
miihendis unvani verilir.” diizenlemesi getirilmistir. Ayni maddenin (3. Md.) (d) bendinde ise
“Teknik Ogretmen” tabirinin, lise iistii dort y1l siireli yiiksek teknik dgretim goren erkek ve kiz
teknik yiiksek 6gretmen okulu mezunlarina verilen bir unvan oldugu anlasilmaktadir. 3795 sayili
Kanunun 3,4 ve 5 nci maddeleri diizenlemesinden, herhangi bir siav sartina tabi tutulmadan,
salt agilan programlarda basarili olmak kaydiyla “miihendis” unvanmin verilmesi dngéren
kuralin iptali istemiyle yapilan bagvuruda, Anayasa Mahkemesi 25.1.1994 tarih ve E.1993/25,
K. 1994/2 sayili karariyla, su gerekgeyle iptal istemini reddetmistir:

“.tiraz konusu kuralla, teknik egitim fakiiltelerinden mezun olan teknik
ogretmenlerden, teknik egitim fakiiltelerince diizenlenecek tamamlama programlarini basariyla
bitirenlere dallarinda miihendis unvani verilmesi 6ngériilmektedir. Anayasa’nin 10. maddesiyle,
ayni hukuksal durumda bulunan kisiler arasinda hakli bir nedene dayanmayan ayrimin
onlenmesi amac¢lanmistir. Boylece degisik hukuksal durumda olanlarin degisik kurallara bagh
tutulmasimin  kanun oniinde esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacagr kabul edilmistir.
Anayasa’min 10. maddesinin ikinci fikrasinda kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taminmast yasaklanmigtir. Oysa teknik ogretmenlerden egitim fakiiltesinde acilan tamamlama
programlarini basariyla bitirenlere kendi dallarinda ‘miihendis’ unvani verilmesi bir ayricaltk
niteliginde degildir. Kald: ki, Anayasanin 5. maddesinde, kisilerin maddi ve manevi varliginin
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gelismesi icin gerekli kosullart hazirlamaya ¢alismak Devletin temel amag ve gérevleri arasinda
sayilmistir. Bu yonden, itiraz konusu kural, Devlet’in temel amag ve gorevlerinin belirlendigi
Anayasa’nin 5. maddesinde éngoriilen dogrultuda uygun bir diizenlemedir. Belirtilen nedenlerle
Anayasanin 10. maddesine aykirilik savi yerinde degildir...”

-30.3.2012 tarih ve 6287 sayili Ilkogretim ile Egitim Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 14. maddesi ile 2517 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
45. maddesi degistirilmis ve (d) bendi ile Ongoriilen “Mesleki ve teknik ortaégretim
kurumlarindan mezun olan ogrenciler, istedikleri takdirde veya bunlara en yakin olan mesleki
ve teknik onlisans yiiksekogretim programlarina sinavsiz olarak yerlestirilebilir. Bu ogrencilerin
yerlestirilmesine iliskin usul ve esaslar Milli Egitim Bakanliginin goriisii tizerine Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hiikmii ile (e) bendi ile dngoriilen
“Onlisans mezunlart icin, iligkili lisans programlarinda belirlenmis kontenjamin yiizde onunu
gecmeyecek sekilde Yiiksekogretim Kurulu karari ile her yil dikey gecis kontenjani ayrilabilir.”
hilkkmiiniin (yani her iki kuralm) iptali istemiyle yapilan bagvuruda, Anayasa Mahkemesi
20.9.2012 tarih ve E.2012/65, K. 2012/128 sayili karariyla, su gerekceyle iptal istemini
reddetmistir:

“...maddenin (d) bendiyle, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan mezun olan
ogrencilerin, istedikleri takdirde bitirdikleri programin devami niteliginde veya bunlara en yakin
olan mesleki ve teknik onlisans programlarina sinavsiz olarak yerlestirilmeleri olanagi
getirilmis, (e ) bendiyle ise onlisans mezunlart icin, iliskili lisans programlarinda belirlenmis
kontenjamn yiizde onunu ge¢cmeyecek sekilde YOK karar ile her yil dikey gecis kontenjani ve bu
yolla onlisans mezunlarinin belli bir boliimiiniin meslekleriyle ilgili lisans programlarina
yerlestirilmeleri miimkiin, kilinmistir. Dava konusu diizenlemenin amacinin, mesleki egitim
kurumlarinin cazip hale getirilmesi ve bu nitelikteki okullara yonelimin artirilmast oldugu
anlasilmaktadwr. Mesleki ve teknik egitim kurumlar, is diinyasumin ihtiya¢ duydugu yiiksek
nitelikli ana insan giictiniin karsilanmasi amaciyla faaliyet gésteren kurumlar olup, bu yoniiyle
diger egitim kurumlarindan ayrilmaktadir. Amaglart yoniinden farkli konumda olduklart agcik
olan mesleki egitim kurumlart ile diger egitim kurumlari yapilamasina olanak
bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa’min 10. maddesine
aykir degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir...”

Yukarida isaret edilen kararlardan da agikga goriilecegi iizere, farkli egitim-6gretim
kollarina iliskin olmak {iizere, gordiigii lizum ve ihtiya¢ iizerine, yasa koyucunun farkl
diizenlemelere gitmesi, sahip oldugu takdir yetkisinin dogal bir sonucudur. Bu sekilde yiiriirkige
konulan kurallarm esitlik ilkesine aykmr1 diistiigli ya da bir ziimreye imtiyaz sagladigi
diisiiniilemez. Diger bir deyisle, karsilastirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer durumda
olan gruplar s6zkonusu olmadigindan; bir kisim Onlisans mezunlar1 lehine getirilen farkli
diizenlemenin dayandigi1 nesnel ve makul gerekce ile temel karsisinda, esitlik ilkesine aykir1 bir
diizenlemenin varligindan s6z edilemez. Bu nedenle dava konusu kuralm esitlik ilkesine aykiri
bir yonii bulunmamaktadir.

3.Yukarida agiklanan gerekgelerle, kuralin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1
olmadig1 ve iptal isteminin reddi gerektigi kanaatine vardigimizdan; ¢ogunlugun aksi yondeki
kararina katilmiyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN
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KARSIOY GEREKCESI

9/5/2018 tarihli ve 7141 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 5. maddesiyle 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen gecici 77. maddenin “Bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarih itibariyla ilahiyat onlisans programindan mezun olanlara ilahiyat
fakiiltesi ve ayni programi uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda lisans tamamlama egitimi
yaptirilir.” seklindeki birinci ciimlesi Mahkememiz ¢ogunlugunca iptal edilmistir.

Dava konusu kuralla, ilahiyat 6nlisans programimdan mezun olanlara ilahiyat fakiiltesi ve
ayn1 programi uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda lisans tamamlama egitimi yaptirilacagi
hiikiim altina alinmak suretiyle bunlara bir imkan saglanmaktadir.

“Hukuk devleti” ilkesi geregince, yasama islemlerinin kisisel yararlar1 degil kamu
yararin1 gergeklestirmek amaciyla yapilmasit zorunludur. Kamu yarar1i kavrami, genel bir
ifadeyle, bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara {istiin olan toplumsal yarar1 ifade etmektedir.
Biitiin kamusal islemler, nihai olarak kamu yararin1 gerceklestirmek hedefine yonelmek
durumundadir. Bir kuralin Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢éziimlenirken “kamu yarari” konusunda
Anayasa Mahkemesinin yapacadi inceleme yalnizca kanunun kamu yarar1 amaciyla yapilip
yapilmadigi ile smirlidir. Kanun koyucunun kamu yarar1 amaciyla hareket edip etmedigi ancak
ilgili yasama belgeleri incelenerek ve kuralin objektif anlamina bakilarak tespit edilebilir.

Dava konusu kuralin gerekgesinde ilahiyat 6nlisans mezunlarinin bilimsel seviyelerinin
yiikseltilerek topluma hizmet sunma kapasitelerinin daha iist diizeye ¢ikarilmasi ve bunlardan
kamuda calisanlarin 6zliik haklarinm iyilestirilerek, moral ve motivasyonlarinin artirilip din
hizmetlerinin daha iyi sekilde ifa edilmesini saglama amaciyla kuralin kabul edildigi ifade
edilmektedir. Devletin uygulamak istedigi politikalar ve toplumsal ihtiyaglar ¢ercevesinde din
hizmeti alaninda istihdam durumunu dikkate alarak ihtiya¢ duydugu ilahiyat 6nlisans ve ilahiyat
lisans programi mezunlar1 hakkinda diizenlemeler yapmasi kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsamindadir. Ilahiyat 6nlisans egitiminin cazip hale getirilerek tercih edilmesini ve bu egitime
yonelimin artirilmasmi saglamak suretiyle daha iyi ve nitelikli bir sekilde din hizmetlerinin ifa
edilmesine yonelik kuralin kamu yarar1 amaci tasimadigi sdylenemez. Somut diizenlemelerin bu
amaglari etkin bir sekilde gerceklestirmeye elverisli olup olmadig1 yoniindeki bir degerlendirme
ise anayasallik denetiminin kapsami digindadir. Dolayisiyla din hizmetlerinin ifasina yonelik
daha iyi ve nitelikli personel istihdaminin teminini amaglayan kural, kanun koyucunun takdir
yetkisi kapsaminda olup Anayasa’nin 2. maddesine aykwri bir yonii bulunmadigi
degerlendirilmektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 24/7/2019 tarihli ve E.2017/016, K.2019/64 sayili
kararmda 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’nun Ek 24. maddesine ikinci
fikradan sonra gelmek iizere eklenen fikranm birinci climlesinde yer alan “...Kamu Personel
Se¢me Sinavi sarti aranmaksizin, ...” ibaresinin iptali talebiyle ilgili olarak, kanunlarin kamu
yararinin saglanmasi1 amacma yoOnelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar igermesi ve
hakkaniyet Olgiitlerini gdzetmesinin hukuk devleti olmanin geregi oldugu, bu nedenle kanun
koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanman takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 Olgiitlerini g6z Oniinde tutarak kullanmasi gerektigi,
Anayasa’ya uygunluk denetiminde kanun koyucunun kamu yarar1 anlayisinm isabetli olup
olmadiginin degil, incelenen kuralin kamu yarar1 diginda belli bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlar1
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gozetilerek yasalastirilmis olup olmadiginin incelenebildigi ifade edildikten sonra dava konusu
kuralla ilgili degerlendirmede; 6zel harekat birimlerinde istihdam edilmek {izere belirli yas ve
egitim kosulunu tagiyanlarin, fiziki yeterlilik ve miilakat smavlarinda basarili olmalar1 halinde
kamu personel segme sinavi sart1 aranmaksizin polis meslek egitim merkezlerine almabilecekleri
hakkinda dava konusu kuralin, 6zel harekat biriminde istihdam edilecek adaylarin tiimii i¢in
gegerli, soyut ve genel hiikkiim niteliginde oldugu, kamu yarar1 amaci tasidigi, 6zel harekat
biriminde goérevli polislerce icra edilen gorevin 6zelligi dikkate alinarak sdz konusu birim
tarafindan yerine getirilen gorevin gerektirdigi niteliklere uygun oOgrenci alinmasinin
amaglandigi, kurala gore ancak belirli bir egitim kosulunu saglayanlarin bu kapsamda bagvuru
yapabilecegi, basvuran kisilerin de bilgi ve liyakatlerinin kuralin 6ngdrdiigii fiziki yeterlilik ve
miilakat sinavlariyla degerlendirilmesinin miimkiin kilindig1 gozetildiginde kuralin keyfi tercih
ve uygulamalara yol a¢madigi belirtilerek Anayasa’ya aykiri bir yOniiniin bulunmadig:
belirtilmistir.

Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde ise oncelikle Anayasa’nin 10.
maddesi cergevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelenin mevcut
olup olmadig: tespit edilmeli, bu baglamda ayni ya da benzer durumdaki kisiler arasinda lisans
tamamlama egitimi bakimindan farklilik gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu
belirlemenin ardindan ise farklt muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadig,
toplumsal ihtiyaclarm veya durumlarindaki 6zelliklerin - degisik kurallar1  gerektirip
gerektirmedigi, farkli diizenlemenin 6l¢iilii olup olmadig hususlari irdelenmelidir.

2547 sayili Kanun’un 45. maddesinin (e) bendine gore Onlisans mezunlar1 i¢in, iligkili
lisans programlarinda belirlenmis kontenjanin yiizde onunu gegmeyecek sekilde Yiiksekogretim
Kurulu karar1 ile her yil dikey gegis kontenjan1 ayrilabilmektedir. Bu itibarla ilahiyat 6nlisans
programindan mezun olanlardan ilahiyat fakiiltesi ve ayni programi uygulayan fakiiltelerde,
esdeger alanlarda lisans tamamlama egitimi yaptirilanlar ile diger 6nlisans mezunlarindan iligkili
lisans programlarinda belirlenen kosullarda lisans tamamlama egitimi yapanlarin karsilastirma
yapilmaya miisait olacak sekilde benzer durumda olduklar1 soylenebilir. Dolayisiyla dava konusu
kuralla, ilahiyat 6nlisans programindan mezun olanlarmn ilahiyat fakiiltesi ve ayni programi
uygulayan fakiiltelerde, esdeger alanlarda lisans tamamlama egitimi yapmalari ile diger 6nlisans
mezunlarmm iligkili lisans programlarinda lisans tamamlama egitimi yapmalar1 arasinda bir
farklilik yaratildigi sdylenebilir.

Bununla birlikte, iptali talep edilen dava konusu kuralin gerekcesinde ifade edildigi iizere
kuralin din hizmetlerinin daha iyi sekilde ifa edilmesini saglamak amaciyla kabul edildigi
anlasilmaktadir. Kanun koyucunun devletin uygulamak istedigi politikalar ve toplumsal
ihtiyaclar cergevesinde din hizmeti alaninda istihdam durumunu dikkate alarak ihtiya¢ duydugu
ilahiyat Onlisans mezunlar1 hakkinda diizenlemeler yapmasi ve bu konuda ilahiyat Onlisans
mezunlar1 lehine diizenlemeler dngérmesinin nesnel ve makul bir nedene dayali olmadigi
sOylenemez. Bu baglamda nesnel ve makul bir nedene dayali olarak din hizmetlerinin daha
kaliteli yerine getirilmesine yonelik toplumsal bir ihtiya¢ ve amaca yonelik olan ve bu durumun
ozellikleri baglaminda farklilik getiren dava konusu kuralin esitlik ilkesine aykir1 bir yoniiniin de
bulunmadig: diisiiniilmektedir.

Yukaridaki aciklamalar g¢ercevesinde dava konusu kuralin Anayasa’nin 2. ve 10.
maddelerine aykir1 olmadigint diisiindiiglimiizden ¢ogunlugun iptal yoniindeki goriisiine
katilmiyoruz.
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