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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Levent GOK ve Ozgiir OZEL ile birlikte 131 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 9/11/2016 tarihli ve 6756 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’un;

A. 4. maddesinin;

1. (1) numarali fikrasinin “...iflasin ertelenmesi talebinde
bulunulamaz,...” ve “...mahkemelerce iflasa iliskin arastirma yapilmaksizin derhal

reddedilir.” bolumlerinin,

2. (2) numarali fikrasinin;

a. (a) bendinin “...iflasin ertelenmesine karar verilemez.” boliimiiniin,

b. (b) bendinin “...tedbir karari verilemez, verilmisse derhal kaldirilir.” boliimiiniin,

B. 104. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesinin,

C. 105. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

1. (a) bendinin “...Milli Egitim Bakanliginca, giris sinavlarmmin yapudigi tarihte
aldiklar1 ~ ortaogretim  yerlestirme puanlari  dikkate alinarak durumlarina uygun
okullara,” boliimiiniin,

2. (b) bendinin “...Yiiksekogretim Kurulunca, iiniversite sinavinin yapildigi tarihte
aldiklart yerlestirme puanlar: dikkate alinarak durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek okullara,
naklen kaydedilirler.” boliimiiniin,

3. (¢) bendinin,

Anayasa’nin 2., 10., 36., 42., 48., 58. ve 138. maddelerine aykirilig1 ileri stiriilerek
iptallerine ve yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN KANUN HUKUMLERI
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Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigi;
1. 4. maddesi sOyledir:
“Iflas erteleme

MADDE 4- (1) Olaganiistii halin ilanindan itibaren ve devami siiresince, 9/6/1932
tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 179 uncu maddesi uyarinca sermaye sirketleri
ile kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi talebinde bulunulamaz; bu yonde yapilan
talepler mahkemelerce iflasa iliskin arastirma yapilmaksizin derhal reddedilir.

(2) Olaganiistii halin ilanindan onceki donemde yapilan iflasin ertelenmesi talepleriyle
ilgili olarak;

a) Olaganiistii hal siiresince iflasin ertelenmesine karar verilemez.

b) Olaganiistii halin ilamindan sonra ve devami stiresince herhangi bir tedbir karart
verilemez, verilmisse derhal kaldurilir.

¢) Olaganiistii halin ilanindan onceki donemde 2004 sayili Kanunun 179/a maddesi
uyarinca verilmis olan tedbir kararlari, mahkemece ivedilikle ele alinarak, terér orgiitlerine
veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti ve iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu iddiasiyla 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133 iincii
maddesi uyarinca kayyim atanan veya hakim ortaklart ya da yoneticileri hakkinda adli
sorusturma yiirtitiilen sermaye sirketleri ile kooperatifler lehine verildigi anlasilan tedbir
kararlar derhal kaldwrilir.”

2. 104. maddesi soyledir:

“MADDE 104- (1) Harp Akademileri, askeri liseler ve astsubay hazirlama okullart
kapatlmistir. Bu komutanliklarda gérev yapmakta olan personel hakkinda asagidaki islemler
yapilwr:

a) Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik Komutanligi personeli ve isgal
ettikleri kadrolar hakkinda, ilgisine gore 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanununun gegici 4 tincii maddesi ile 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanununun gegici 7 nci maddesi hiikiimleri uygulanir.

b) Diger personel, Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusundaki uygun kadrolara
atanzir.

(2) 24/5/1989 tarihli ve 3563 sayili Harp Akademileri Kanunu yiiriirliikten
kaldiriimistir.

(3) Birinci fikra uyarinca kapatilan egitim kurumlarimin hak ve yiikiimliiliikleri baska
bir isleme gerek kalmaksizin Milli Savunma Bakanligina geger. Bu yerlerin ihtiya¢larini temin
etmek maksadiyla imzalanmis sézlesmeler, devam eden ihtiyaglar goz oniine alinarak Milli
Savunma Bakanliginca feshedilebilir ya da sozlesmede belirtilen isin miktar: azaltilabilir. Bu
nedenlerle yiikleniciye herhangi bir tazminat 6demesi yapilmaz. Feshedilen sozlesmelere iligkin
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alinan teminatlar iade edilir ve yiiklenici hakkinda yasaklama islemi yapiimaz. Kara, Deniz ve
Hava Harp Okullart ile astsubay meslek yiiksek okullarinin ihtiyaglarini iceren sozlesmeler

hakkinda da bu fikra hiikiimleri uygulanabilir.”
3. 105. maddesi sOyledir:
“MADDE 105- (1) Bu Kanunun yayiumi tarihinde;

a) Askeri liseler ile astsubay hazirlama okullarinda o6grenimine devam eden
ogrenciler, Milli Egitim Bakanhginca, giris sinavlarimin yapldigr tarihte aldiklar
ortaogretim yerlestirme puanlart dikkate alinarak durumlarina uygun okullara,

b) Harp okullar, fakiilte ve yiiksek okullar ile astsubay meslek yiiksek okullarinda
(Jandarma dahil) 6grenimine devam eden 6grenciler ile Yiiksekogretim Kurulunca, iiniversite
sitnavinin yapuldig1 tarihte aldiklari yerlestirme puanlart dikkate alinarak durumlarina
uygun fakiilte ve yiiksek okullara, naklen kaydedilirler.

¢) 30 Agustos itibariyla mezun olacak askeri ogrencilerin subay ve astsubayliga nasbi
yapimaz. Bunlara iiniversite sinavimin yapildigi tarihte aldiklart yerlestirme puanlar
dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek durumlarina uygun fakiilte ve
yiiksek okullarca diploma verilir.

Bu madde kapsaminda hakkinda islem tesis edilenlerden herhangi bir tazminat alinmaz.

Bu maddenin uygulanmas ile ilgili olarak usul ve esaslart belirlemeye, uygulamayt
vonlendirmeye, her tiirlii tedbiri almaya ve ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
Yiiksekogretim Kurulu gorevli ve yetkilidir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar herhangi bir sebeple Tiirk Silahli
Kuvvetlerine bagl askeri okullardan ayrilan veya ¢ikarilan askeri 6grencilere ilgili mevzuati
uyarinca borg ¢ikarilmaz, ¢ikarilmis borg¢lar tahsil edilmez ve baslatiimig islemler durdurulur.
Bunlardan bu amacgla yapilmis olan tahsilatlar iade edilmez. A¢ilmis olan davalarda yargilama
giderleri ve vekalet ticretlerine hiikmolunmaz, hiitkmolunanlar tahsil edilmez.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
katilimlariyla 9/2/2017 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yuriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip
distintldii:
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A. Olaganiistii Hal Yonetim Usuliiniin Anayasal Cercevesi

3. Olaganiistii yonetim usulleri; i¢ karisiklik, ayaklanma, savas tehlikesinin bas
gostermesi, savas hali, dogal afet, agir ekonomik bunalim ve benzeri nedenlerle devletin ve
toplumun giivenligini biiyiik 6l¢iide sarsan durumlarla karsilasildiginda bagvurulan yonetim
sekilleridir. Belirtilen durumlarin devletin ve toplumun varlig1 ve giivenligi bakimindan biiyiik
bir tehlike olusturdugu kuskusuzdur. Olagan donemdeki yonetim rejiminin ve hukuk
kurallarmin bu tehlikelerin giderilmesinde yetersiz kalabilmesi nedeniyle cagdas hukuk
sistemlerinde olaganiistii hallerde 6zel yonetim usullerinin uygulanmasina da imkén
taninmaktadir. Bir bagka ifadeyle olaganiistii yonetim usulleri bir zaruretten kaynaklanmakta
olup demokratik anayasal diizenin korunmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in bu yonetim usullerine
bagvurulmasi zorunlulugu ortaya c¢ikabilmektedir. Bu baglamda olaganiistii yonetimlere neden
olan tehlikelerin bertaraf edilebilmesi i¢in olaylar karsisinda ivedi 6nlem ve karar alabilme
ihtiyac1 duyan yliriitmenin yetkilerinin artirilmasi gerekebilmektedir.

4. Bununla birlikte demokratik iilkelerde olaganiistii yonetim usulleri hukuku dislayan,
keyfi yonetim anlamina gelmez. Olaganiistii yonetim usulleri kaynagin1 Anayasa’da bulmakta,
anayasal kurallara gore yiiriirliige konularak yasama ve yargi organlarinin denetiminde
varliklarim siirdiirmektedir. Olaganiistii yonetimlerin amaci, anayasal diizeni korumak ve
savunmaktir. Bu nedenle olaganiistii hal yiiriitme organina énemli yetkiler vermesine, hak ve
ozgiirliikleri de 6nemli 6l¢iide sinirlandirmasina karsin hukuki bir rejimdir.

5. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la yapilan degisiklik dncesinde olaganiistii hal sebepleri Anayasa’nin
119. ve 120. maddelerinde diizenlenmis ve 119. maddede “tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim halleri’; 120. maddede de “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi
diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerine
ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi halleri” olaganiistii hal ilan edilme sebepleri olarak ongoriilmiistiir. Anayasa’nin
119. maddesinde diizenlenen olaganiistii hal, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunca ilan edilebilirken 120. maddesinde diizenlenen olaganiistii hal,
Cumhurbagskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca Milli Giivenlik Kurulunun da
goriisii alindiktan sonra ilan edilebilmektedir.

6. Anayasa’nin miilga 121. maddesinin {i¢iincii fikrasinda “Olaganiistii hal siiresince,
Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig
konularda, kanun hiikmiinde kararnameler cikarabilir. Bu kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlanir ve aymi giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur; bunlarin Meclisce
onaylanmasina iligkin siire ve usul, Ictiiziikte belirlenir” denilmektedir. Anilan hiikiim uyarinca,
olaganiistii hallerde Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olagantistii
halin gerekli kildig1 konularda kanun hiikmiinde kararname (KHK) ¢ikarma yetkisine sahiptir.

7. Anayasa’nin miilga 91. maddesinin birinci fikrasinda, sikiydnetim ve olaganiistii
héller sakli kalmak iizere Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin
KHK’larla diizenlenemeyecegi belirtilmekte iken sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, soz
konusu hak ve o&devler yoniinden de KHK ile dilizenleme yapilmasina bir engel
bulunmamaktadir.
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8. Anayasa’nin miilga 121. ve 122. maddelerinin ii¢iincii fikralarinda da olaganiistii hal
ve sikiyonetim halinin gerekli kildigi konularda ¢ikarilan KHK’larin Resmi Gazete’de
yayimlandiklar1 giin TBMM’nin onayina sunulacagi, bunlarin TBMM tarafindan
onaylanmasina iliskin siire ve usuliin Ictiiziik’te belirlenecegi &ngdriilmiistir. TBMM
Ictiiziigli'niin 128. maddesinin 9/10/2018 tarihli ve 1200 sayil1 Karar’la degistirilmeden dnceki
haline gore “Anayasanin 121 ve 122 nci maddeleri geregince ¢ikarilan ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulan kanun hiikmiinde kararnameler, Anayasamn ve I¢tiiziigiin kanun tasari ve
tekliflerinin goriisiilmesi icin koydugu kurallara gére ancak, komisyonlarda ve Genel Kurulda
diger kanun hiikmiinde kararnamelerle, kanun tasar: ve tekliflerinden once, ivedilikle en geg
otuz giin iginde goriisiiliir ve karara baglanir./ Komisyonlarda en geg¢ yirmi giin iginde
gortismeleri tamamlanmayan kanun hiikmiinde kararnameler Meclis Baskanliginca dogrudan
dogruya Genel Kurul giindemine alinir” S6z konusu maddede, olaganiistii donem KHK’larinin
da olagan donem KHK’lar1 gibi komisyonlarda ve Genel Kurulda oncelikle ve ivedilikle
goriisiilecegi  hilkkme baglanmakla birlikte olagan donem KHK’larindan farkli
olarak oncelikle ve ivedilikle goriigiilme hususu, birtakim stirelere baglanarak
somutlagtirilmistir.

B. Olaganiistii Hal Diizenlemelerinin Yargisal Denetimi

9. Anayasa’nin 6771 sayili Kanun’la degistirilmeden 6nceki 148. maddesinin birinci
fikrasinin iiglincli ciimlesinde “...olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde
¢tkarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig
iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz” hiikkmiine yer verilerek olaganiistii donem
KHK’lar1 Anayasa Mahkemesinin yargisal denetiminin disinda birakilmistir. Anayasa
Mahkemesi 2/11/2016 tarihli ve E.2016/171, K.2016/164 sayili kararinda olaganiistii hal
KHK’larinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi i¢in bu yondeki bir anayasal
yetkinin agik¢a taninmasi gerektigini ifade ederek Anayasa’nin 148. maddesinin lafzi, Anayasa
koyucunun amaci ve ilgili yasama belgeleri gozonilinde bulunduruldugunda olaganiistii hal
KHK’larinin herhangi bir ad altinda yargisal denetiminin miimkiin olmadigina karar vermistir.

10. Bununla birlikte olaganiisti hal KHK’larinin TBMM tarafindan onaylanarak
kanunlagmasi halinde bu kanun hiikiimlerinin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesinde dava agilmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir. iptal davasina konu edilen
6756 sayili Kanun, olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan 669 sayili KHK’nin TBMM
tarafindan onaylanmasi sonucunda yiiriirliige girmistir. Bu itibarla dava konusu kurallar diger
kanun htikiimleri gibi Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olmakla birlikte bu denetim
yapilirken s6z konusu kurallarin olaganiistii hale yonelik diizenlemeler icermesi nedeniyle
oncelikle inceleme yonteminin belirlenmesi gerekir.

11. Anayasa, temel hak ve oOzgirliklerin korunmasina iliskin olarak olagan ve
olagantistii donemler i¢in iki ayr1 hukuki rejim 6ngdérmektedir. Olagan donemde temel hak ve
Ozgiirliiklerin sinirlanmasi rejimi Anayasa’nin 13. maddesinde diizenlenmisken olagantistii
donemde temel hak ve Ozgilirliiklerin siirlandirilmasi ya da kullanilmasimin durdurulmasi
rejimi Anayasa’nin 15. maddesinde diizenlenmistir.

12. Anayasa’nin 13. maddesine gore “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla simrlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”
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13. Anayasa’nin 15. maddesine gore ise “Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde,
milletlerarasit hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
Olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar i¢cin Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir./ Birinci fikrada
belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler
disinda, kiginin yagsama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz, kimse
din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay: suglanamaz;
su¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez; su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse
su¢lu sayilamaz.”

14. Olagan donemde temel hak ve 6zgiirliiklerin siirlandirilmasina iligkin 6lgiitler
Anayasa’nin 13. maddesinde yer alirken savas, seferberlik ve olaganiistii hallerde hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi, hatta kullanilmasinin durdurulmasi 6zel olarak Anayasa’nin 15.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore savas, seferberlik veya olagantistii hallerde temel hak
ve Ozgiirliklerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulmasi ve bunlar igin
Anayasa’nin diger maddelerinde dngoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinmasi miimkiindiir.
Ancak Anayasa’nin 15. maddesiyle bu hususta taninan yetki de sinirsiz degildir. Anayasa’nin
diger maddelerinde Ongdriilen giivencelere aykiri tedbirlerin milletlerarasi hukuktan dogan
yiikiimliiliikleri ihlal etmemesi ve durumun gerektirdigi 6l¢iide olmasi gerekmektedir. Ayrica
bu durumlarda dahi kisinin yasam hakkina, maddi ve manevi varligmin biitiinliigline
dokunulmasi, din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanmasi ve bunlardan dolay1
suclanmasi yasaklanmis; su¢ ve cezalarin geriye yiirimemesi ilkesi ile masumiyet karinesinin
bu héllerde de gecerli oldugu kabul edilmistir.

15. Olagantistii hal yonetim usullerine basvurulmasindaki temel amag, bu yonetim
rejiminin uygulanmasina neden olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesini saglamaktir.
Devletin veya toplumun varliginin ya da kamu diizeninin agir tehdit veya tehlikeler altinda
bulunmasi nedeniyle olaganiistii yonetim usuliiniin uygulandig1r donemlerde, s6z konusu tehdit
veya tehlikelerin bertaraf edilmesi i¢in temel hak ve 6zgiirliiklerin olagan doneme kiyasla daha
fazla simirlandirilmast sonucunu doguran tedbirler alinmasi gerekebilir. Bu nedenle
Anayasa’nin 15. maddesinin uygulanabilmesi i¢in kuralin olaganiistii halin gerekli kildigi
durumla ilgisinin bulunmasi gerekir.

16. Olaganiisti hal KHK’larimin kanunlagsmasindan sonra bu kanun hiikiimlerinin
Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesinde ilgili kuralin tabi oldugu sinirlama rejimi tespit
edilmelidir. Zira s6z konusu diizenlemelerde olaganiistii halle ilgili kurallarin yaninda
olagantistii halle ilgisi olmayan kurallara da yer verilebilmesi bu tespitin yapilmasini1 zorunlu
kilmaktadir.

17. Kanunlastirilarak yargisal denetime agilan bir kuralin Anayasa’nin olaganiistii
donem i¢in Ongdrdiigli denetim rejimine tabi olabilmesi i¢in kural, olaganiistii halin ilanina
sebep olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik olmali ve olaganiistii hal
stiresiyle sinirli uygulanmalidir. Dolayisiyla ancak bu iki niteligi tasiyan bir kuralin Anayasa’ya
uygunluk denetiminde olaganiistii hallerde temel hak ve Ozgiirliikklerin kullanilmasinin
sinirlanmasini ve durdurulmasini diizenleyen Anayasa’nin 15. maddesi esas alinabilir.

18. Kuralin olaganiistii halin ilanina neden olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf
edilmesine yonelik olmadig1 ya da olaganiistii halin siiresini astig1 durumlarda ise s6z konusu
kuralin Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’nin 15. maddesi dikkate alinamaz. Bu
durumda kurala iligkin inceleme sinirlamaya konu hakkin diizenlendigi Anayasa maddesi basta
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olmak {izere Anayasa’nin ilgili hiikiimleri ile olagan donemde hak ve 6zgiirliikleri sinirlama ve
giivence rejimi bakimindan temel dneme sahip olan Anayasa’nin 13. maddesi baglaminda
yapilmalidir. Ancak buradaki anayasallik denetiminde varilan sonu¢ bdyle bir diizenlemenin
olagantiistii donemde dahi yapilamayacag: seklinde anlagilamaz.

19. Temel hak ve oOzgiirliklerle ilgili olaganiistii hal kurallarinin anayasallik
denetiminde Anayasa’nin 15. maddesinde {i¢ ayr Slgiit ongoriilmistiir. Bu ol¢iitlerden ilki
anilan maddenin ikinci fikrasinda sayilan ve ¢ekirdek alan olarak da ifade edilen temel hak ve
Ozgiirliiklere dokunma yasagidir. Buna gore olaganiistii donemde de olsa savas hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler disinda kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varliginin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz; su¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez; sucglulugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.

20. Anayasa’nin 15. maddesinde yer alan ikinci 6l¢iit kurallarin milletlerarast hukuktan
dogan yiikiimliiliiklere aykiri olmamasidir. Bu yiikiimliiliiklerin basinda taraf olunan insan
haklarina iliskin uluslararasi s6zlesmelerden dogan yiikiimliiliikkler gelmektedir.

21. Insan haklar1 alaninda Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerin basinda
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme (MSHUS) ve Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi (ATHS) gelmektedir. MSHUS un 4. ve AIHS’in 15. maddelerine gore milletin
yasamini tehdit eden olaganiistii bir durum meydana geldiginde devletler, bu sozlesmelerdeki
yiiklimliiliiklerini azaltacak tedbirler alabilirler. Ancak MSHUS un 4. maddesinin (2) numarali
fikrasinda; AIHS’in 15. maddesinin (2) numaral fikrasinda, AIHS’ e ek 7 No.lu Protokol’iin 4.,
6 No.lu Protokol’iin 3. ve 13 No.lu Protokol’iin 2. maddelerinde yiikiimliiliik azaltilmasi
mimkiin olmayan bazi hak ve o6zgiirlikklere yer verilmistir. Bunlardan onemli bir kismi,
Anayasa’nin 15. maddesinin ikinci fikrasinda da yer almaktadir. Dolayisiyla bu haklar
yoniinden yapilacak ikinci inceleme kapsaminda Anayasa, MSHUS ve AIHS’te yer alan
yiikiimliiliik azaltilmast miimkiin olmayan ortak hak ve Ozgiirliikkler yoniinden ayri bir
degerlendirme yapmaya gerek bulunmamaktadir.

22. Bununla birlikte MSHUS un 4. maddesinin (2) numarali fikras1 ile AIHS’in 15.
maddesinin (2) numarali fikras1 ve AIHS e ek 7 No.lu Protokol’iin 4. maddesinde, Anayasa’nin
15. maddesinde yer almayan bazi hak ve oOzgiirliiklerin de yiikiimliiliik azaltilmasina konu
olamayacagi diizenlenmistir. Buna gore olaganiistii durumlarda da hi¢ kimse kole veya kul
olarak tutulamaz, yalnizca soézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiremedigi
gerekeesiyle hapsedilemez ve kesin bir hiikiimle mahk(im edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan
dolay1 yeniden yargilanamaz veya cezalandirilamaz. Ayrica bu donemde de herkes her yerde,
hukuk 6niinde kisi olarak taninma hakkina sahiptir. Son olarak olaganiistii donemde alinacak
tedbirlerin ik, renk, cinsiyet, dil, din, toplumsal koken gibi sebeplerle ayrimcilik igcermemesi
gerekir. Bu nedenle belirtilen hak ve 6zgiirliikler Anayasa’nin 15. maddesinde sayilan ¢ekirdek
haklar arasinda yer almasa da anilan hak ve 6zgirliikleri sinirlayan tedbirler, milletlerarasi
hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerle bagdagmayacagindan mesru goriilemez. Dolayisiyla bu
haklara iliskin diizenlemelerde sozii edilen s6zlesme hiikiimlerinin gozetilecegi tabiidir.

23. Anayasa’nin 15. maddesinde yer alan {iglincii 6l¢iit ise olagantistii hal doneminde
temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlayan kurallarin durumun gerektirdigi ol¢iide olmasidir. Anilan
maddedeki  olgliliiliikk olaganiistii  yonetim  usuliiniin  uygulanmasina  neden  olan
durum karsisinda Olguliiliigli ifade etmektedir. Dolayasiyla Anayasa’nin 15. maddesinde



Esas Sayis1  :2017/18
Karar Sayis1 : 2019/66

belirtilen ol¢iiliiliilk, Anayasa’nin 13. maddesindeki Olgtliilik kriterine gore temel hak ve
ozgiirlikkleri daha fazla sinirlamaya izin vermektedir.

24. Anayasa’nin 15. maddesinde yer alan dl¢iiliiliik ilkesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin
kullanilmasinin ~ sinirlandirilmast  veya durdurulmasi i¢in bagvurulan aracin amaci
gerceklestirmeye elverisli ve bunun i¢in gerekli olmasini, ayrica aracla amacin 6l¢iilii bir oran
icinde bulunmasini ifade etmektedir. Buna gore tedbir, olagantistii durumu olusturan tehdit veya
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi amacina ulagsma bakimindan elverisli ve bu amacin
gerceklesmesi icin gerekli olmali; ayrica tedbire konu temel hak ve ozgiirliiklere yonelik
siirlama durumun gerektirdigi oranda olmalidir. Bir bagka deyisle alinan tedbirle temel hak ve
Ozgirliiklere getirilen smirlama durumun gerektirdigi oram1 asarak keyfi nitelige
donlismemelidir.

25. Olgiiliiliigiin tespitinde tedbirin alindign dénemin tiim kosullar1 birlikte
degerlendirilmelidir. Bu kapsamda olaganiistii donemde temel hak ve ozgiirliiklere yonelik
sinirlama teskil eden tedbirin Olgiliiliigline iliskin unsurlar degerlendirilirken olagantistii
yonetim usuliiniin uygulanmasina neden olan tehdit veya tehlikeler, sinirlamaya konu hak ve
Ozgiirliigiin niteligi ve tedbirin alindig1 zamanin da gézoniinde bulundurulmasi gerekir.

26. Son olarak Anayasa’nin 15. maddesinde, olaganiistii donemlerde temel hak ve
ozgiirliklere yonelik olarak Anayasa’da Ongdriilen gilivencelere aykiri tedbirler alinmasi
disinda temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilmesine
de izin verilmistir. Ancak buradaki durdurma kavrami o hakkin tamamen kullanilamaz hale
gelmesi degil, onun kullaniminin gegici olarak askiya alinmasi anlamia gelmektedir.
Kuskusuz temel hak ve o6zgiirliiklerin kullanilmasinin durdurulmasi niteligindeki tedbirler de
oOlciiliiliik ilkesinin yukarida belirtilen esaslarina uygun olmalidir.

27. Olaganiistii yonetim usuliiniin uygulandigi donemde temel hak ve 6zgiirliiklere
yonelik sinirlamayr konu edinen kurallara iligkin olarak Anayasa’nin 15. maddesinin
uygulanmas1 gerektigi durumlarda da bu maddeye iliskin inceleme yapilmadan Once
siirlamaya konu hakkin diizenlendigi Anayasa maddesi basta olmak iizere Anayasa’nin ilgili
hiikiimleri ve olagan donemde hak ve 6zgiirliikleri sinirlama ve giivence rejimini diizenleyen
Anayasa’nin 13. maddesi kapsaminda bir inceleme yapilmalidir. Zira devletin veya toplumun
varligina ya da kamu diizenine yonelik ciddi tehdit veya tehlikelerin ortaya ¢iktig1 olaganiistii
durumlarda olaganiistii yonetim usullerine bagvurulmasi, bu dénemde yiiriirliige konulan ve
temel hak ve Ozgiirliikkleri sinirlandiran her diizenlemenin olagan donemin izin verdigi
olgiitlerin 6tesinde olmasini gerektirmeyebilir. Anilan sekilde inceleme yapilmast Anayasa’nin
15. maddesinde yer alan “... Anayasada ongoriilen giivencelere aykirt tedbirler alinabilir”
hiilkmiiniin de bir geregidir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kapsaminda bu
konuya iligkin olarak vermis oldugu ilk karar olan Aydin Yavuz ve digerleri kararinda da ayni
inceleme yontemi benimsenmistir (Aydin Yavuz ve digerleri ((GK], B. No: 2016/22169,
20/6/2017, §§ 193-195).

28. Buna gore yapilan incelemede kuralin Anayasa’nin 15. maddesi disindaki
maddelerinde yer alan gilivencelere aykiri olmadiginin tespit edilmesi durumunda ayrica
Anayasa’nin 15. maddesi yoniinden bir inceleme yapilmasina gerek kalmayacaktir. Zira
Anayasa’nin 15. maddesi yoOniinden bir inceleme yapilabilmesi i¢in Oncelikle kuralin
Anayasa’nin olagan donem ic¢in 6ngordiigii giivencelere aykirilik tagidiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Kuralin temel hak ve 6zgiirliikler i¢in Anayasa’da 6ngoriilen giivencelere aykiri
oldugu tespit edildiginde ise bu kez smirlamanin savas, seferberlik veya olaganiistii
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hal donemlerinde temel hak ve Ozgirliklerin  kullaniminin =~ durdurulmasimi ~ ve
sinirlandirilmasini diizenleyen Anayasa’nin 15. maddesine uygun olup olmadigi hususunda
inceleme yapilacaktir.

29. Bununla birlikte Anayasa’da bazi1 temel hak ve 6zgiirliiklerin olagantistii donemlerde
siirlandirilmasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu kapsamda bazi temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasina iliskin sebep ve kosullar ilgili maddede 6zel olarak somutlagtiriimistir. Bu
nedenle anilan nitelikteki temel hak ve ozgiirliiklere temas eden olaganiistii hal kurallarinin
anayasallik denetiminde Anayasa’da Ongoriilen giivencelere aykir1 tedbirlerin almip
alinmadiginin tespiti bakimindan ayrica Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan giivenceler
yoniinden bir inceleme yapilmasi gerekli degildir. Bu gibi diizenlemelerin anayasallik
denetiminde dogrudan Anayasa’nin 15. maddesindeki 6l¢iitlere uygunlugunun tespit edilmesi
gerekir.

C. Olaganiistii Hal ilanina Neden Olan 15 Temmuz 2016 Tarihli Darbe Tesebbiisii
ve Sonrasi

30. Tiirkiye 15 Temmuz 2016 tarihinde askeri bir darbe tesebbiisiiyle kars1 karsiya
kalmis, bu nedenle 21/7/2016 tarihinde iilke genelinde olaganiistii hal ilan edilmesine karar
verilmis ve olagantistii hal 20/7/2018 tarihine kadar devam etmistir.

31. Olaganiistii halin ilan edilmesi ve bu kararin TBMM tarafindan onaylanmasindan
sonra Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa’nin o
tarihte yiirlirliikte bulunan 121. maddesine dayanilarak olaganiistii hal KHK ’lar1 ¢ikarilmistir.

32. Darbe tesebbiisii sirasinda ve sonrasinda iilke genelinde Cumhuriyet bagsavciliklari
tarafindan darbe girisimiyle baglantili ya da dogrudan darbe girisimiyle baglantili olmasa bile
Fetullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO) ve/veya Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY) ile baglantili olan
ve aralarinda yargi mensuplarimin da bulundugu c¢ok sayida kisi hakkinda sorusturma
baslatilmistir.

33. Tiirkiye’de ¢ok uzun yillardir faaliyetlerine devam eden ve FETO ve/veya PDY
olarak isimlendirilen yapilanmanin silahli bir ter6r 6rgiitii oldugu ve anilan darbe tesebbiisiiniin
faili oldugu yarg: kararlariyla tespit edilmistir (Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.2017/956,
K.2017/370, 26/9/2017; Yargitay 16. Ceza Dairesi, E.2015/3, K.2017/3, 24/4/2017; E.
2017/1443,K. 2017/4758, 14/7/2017; E.2018/7103, K.2019/1953, 22/3/2019) (FETO/PDY ’nin
genel 6zelliklerine iliskin olarak bkz. Aydin Yavuz ve digerleri, § 26).

C. Olaganiistii Hal ilanina Neden Olan Olay ve Olgularin Anayasal Yoénden
Degerlendirilmesi

34. Anayasa’nin Baslangi¢c kisminda milletin iradesinin mutlak Ustiinliigline vurgu
yapilarak egemenligin kayitsiz sartsiz Tirk milletine ait oldugu, egemenligi millet adina
kullanmaya yetkili kilinan hi¢bir kisi ve kurulusun Anayasa’da gosterilen Aiirriyetgi
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni digina ¢ikamayacagi ilke olarak
belirtilmistir.

35. Anayasa’nin 2. maddesinde baslangi¢ta belirtilen temel ilkelere dayanma ve insan
haklarina saygili demokratik bir hukuk devleti olma Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel nitelikleri
arasinda sayilmustir.
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36. Anayasa’nin Baslangi¢ kisminda ilkesel diizeyde ifade edilen egemenlikle ilgili
hususlara 6. maddesinde hiikiim olarak yer verilmistir. Anilan maddeye gore egemenlik,
kayitsiz sartsiz milletindir. Tirk milleti, egemenligini Anayasa’nin koydugu esaslara
gore yetkili  organlart  eliyle kullanir.  Egemenligin  kullanilmasi,  higbir  surette
higbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagimni
Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.

37. Anayasa’nin Baslangi¢ kisminda yer verilen ilkeler, 2. maddesinde sayilan
Cumbhuriyetin nitelikleri, 6. maddesinde diizenlenen egemenligin aidiyeti ve kullanilma sekli
ile Anayasa’nin sistematigi birlikte dikkate alindiginda egemenlik, egemenligin kullanilis
sekli, milletin iradesi, demokrasi, hukuk devleti ve insan haklar: arasinda ayrilmaz baglar
bulundugu anlagilmaktadir. Buna gore tiim medeni toplumlarda oldugu gibi egemenligin
kaynagi millet olacak, egemenlik -dogrudan veya dolayli olarak- milletin iradesiyle
yetkilendirilen organlar eliyle kullanilacak, milletin iradesi demokratik bir diizende ortaya
cikacak, egemenligin yetkili organlar eliyle kullanimi hukuk devleti ilkesi basta olmak iizere
demokrasinin ilkelerine uygun ve insan haklarina saygi gosterilerek gerceklestirilecektir.

38. Darbe tesebbiisii, egemenligin kaynagi olmayan ve milletin egemenligi kullanmak
tizere yetkilendirdigi organlar arasinda bulunmayan bir grubun zorla demokratik anayasal
diizeni ortadan kaldirmaya veya degistirmeye kalkismasidir. Darbenin gerceklesmesi halinde
demokratik anayasal diizen ve milletin iradesinin Ustlinliigii ortadan kalkmakta, demokratik
diizende millete ait olan egemenlik bir grup zorbanin eline ge¢mektedir. Bu durumda
demokrasiden ve hukuk devletinden s6z etmek miimkiin degildir. Dogal olarak boyle bir
diizende bireylerin temel hak ve oOzgiirliikklerini giivence altina alacak bir mekanizma da
olmayacaktir. Bu yoniiyle demokratik bir toplumun karsilasabilecegi en agir tehditlerden
birinin, belki de en agirinin darbe tesebbiisleri oldugu séylenebilir.

39. Ulkemizde, ¢ok partili siyasi hayata gecildigi tarihten bugiine kadar birkag kez darbe
yapilmig veya buna tesebbiis edilmistir. Bu nedenle milletimiz, darbe tesebbiisiiyle millet
iradesini ve egemenligini gasbedenlerin demokratik anayasal diizene ve insan haklarina karsi
nasil biiyiik bir tehdit olusturduklarinin tanigidir.

40. 15 Temmuz 2016 gecesi Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) i¢inde drgiitlenmis bir grup
anayasal diizenin ortadan kaldirilmasi tesebbiisiinde bulunmus, bu tesebbiis demokratik bir
toplumun mesru tiim unsurlarinin kararli direnci sayesinde engellenmistir. Basta egemenligi
gasbedilmeye ¢alisilan milletimiz olmak iizere millet adina egemenligi kullanmaya yetkili
organlar (Cumhurbaskani, TBMM, Bakanlar Kurulu ve yargi kurumlari), demokratik toplumun
vazgecilmez unsurlari olan tiim siyasi partiler, sivil toplum Orgiitleri, basin yayin organlar1 ve
mesru demokratik otoritenin emir ve talimatlariyla hareket eden giivenlik giicleri bu egemenlik
ve demokrasi direnigini hep birlikte ger¢eklestirmislerdir.

41. Darbe tesebbiisii, iradesini ve egemenligini milletin elinden almaya tesebbiis
edenlerin demokratik anayasal diizene ve insan haklarina yonelik tehditlerinin biiylikliigtint
somut olarak ortaya ¢ikarmistir. Tesebbiis sirasinda egemenligin kayitsiz sartsiz kaynagi olan
millete, egemenligi millet adina kullanan organlara, demokrasinin vazge¢ilmez unsurlarindan
olan basin yayin kuruluslarina ve mesru demokratik otoritenin emir ve talimatlari
dogrultusunda hareket eden gilivenlik giiclerine saldirilmistir. Bu kapsamda egemenligine ve
iradesine sahip ¢ikmak i¢in sokaklara ¢ikip darbeye karsi gosteri yaparak temel haklarini
kullanan silahsiz bireyler -silah ve bombalarla- katledilmis ve yaralanmis, bu suretle basta
yasam haklar1 olmak tizere temel hak ve 6zgiirliikleri yaygin bir sekilde ihlal edilmistir.
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42. Demokratik toplum diizeninin temel kurumlarindan biri ve millet iradesinin
dogrudan tecelli ettigi organ olan TBMM savas ucaklariyla bombalanmis, devletin basi olan
Cumhurbaskani’na suikast girisiminde bulunulmus, Basbakan silah kullanilarak taciz edilmis,
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna baskin yapilarak 6zgilir yaym akisi kesilmis ve silah
zoruyla darbe bildirisi okutulmus, lilke genelinde yayin yapan bazi 6zel televizyon kanallarina
baskin yapilarak yaymlart durdurulmak istenilmis, mesru otoritenin emir ve talimatlari
dogrultusunda hareket eden ¢ok sayida polis ve askeri personel dogrudan hedef alinarak ya da
catigmalar sirasinda sehit edilmis veya yaralanmistir.

43. 15 Temmuz 2016 gecesi meydana gelen darbe tesebbiisiiniin demokratik anayasal
diizene kars1 olusturdugu tehdidin biiyiikliigiinti degerlendirmek bakimindan, engellenmis olan
bu tesebbiisiin somut olarak meydana getirdigi zararlarin tek basina dikkate alinmasi yeterli
degildir. Darbe tesebbiisiiniin kisa siirede engellenememis olmasi1 ya da darbenin gerceklesmesi
hélinde olusabilecek risklerin de degerlendirilmesi gerekir. Egemenligin sahibi olan millet ve
demokratik anayasal diizenin tiim unsurlari, darbe tesebbiisiinii kararl1 bir direnisle kisa siirede
engellememis olsalardi ya bir grup zorbanin mutlak egemenligini kabul edecekler ve onun
higbir demokratik denetime tabi olmayan iradesine tabi olacaklar ya da direnmeye devam
edeceklerdi. Birinci ihtimal bir milletin demokratik agidan dliimii anlamina gelecektir. Ikinci
ihtimal olan ¢atismalarin uzamasi ve yayginlasmasi, devlet otoritesinin hatta devletin tamamen
ortadan kalkmasi riskinin yakin, ciddi ve a¢ik bir tehdit olarak ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
Son zamanlarda tanik olunan, yakin ¢evremizdeki lilkelerin durumu devlet otoritesinin ortadan
kalkmasi halinde demokratik bir diizende yasamak bir yana insanlarin en temel haklarinin her
gilin saldir1 altinda oldugu bir diizensizlik ve kargasa ortaminin aci ornekleri olarak diinya
kamuoyunun g6zoniinde durmaktadir. Darbe tesebbiisiiniin tilkemizin birgok terdr orgiitliniin
acik hedefi oldugu giinlerde gerceklestirilmesi bu riskin agirligin1 daha da artirmistir.

44. Biitiin bu degerlendirmeler birlikte ele alindiginda darbe tesebbiisiiniin sadece
demokratik anayasal diizen yoniinden degil bununla sik1 bagi olan milli giivenlik yoniinden de
mevcut ve agir bir tehdit olusturdugu anlasilmaktadir. Milli giivenlik, Anayasa’da ve insan
haklarinin korunmasina iliskin bir¢ok uluslararasi belgede, temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlandirilmas: sebepleri arasinda sayilmistir. Ozgiirliik-giivenlik dengesinin saglanmasi
modern demokrasilerin en 6nemli amacglarindan biri haline gelmistir. Ciinkii giivenligin
olmadig1 yerde demokratik diizeni siirdiirmek ve ozgiirliikleri hayata gecirebilmek miimkiin
degildir.

45. Tirk demokrasi tarihine kara bir leke olarak gecen 15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin
demokratik anayasal diizene, bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerine ve milli giivenlige yonelik
en agir saldirilardan biri belki de en agir1 oldugu sonucuna varmak gerekir.

D. Kanun’un 4. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin “...iflasin ertelenmesi
talebinde bulunulamaz;...” ve “...mahkemelerce iflasa iligkin arastirma yapilmaksizin
derhal reddedilir.” Boliimleri ile (2) Numaralh Fikrasinin (a) Bendinin “...iflasin
ertelenmesine karar verilemez.” ve (b) Bendinin “...tedbir karart verilemez, verilmisse
derhal kaldirilir.” Boliimlerinin Incelenmesi

46. Kanun’un 4. maddesinin (1) numarali fikrasinda, olaganiistii halin ilanindan
itibaren ve devam siiresince, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil1 Icra ve iflas Kanunu’nun 179.
maddesi uyarinca sermaye sirketleri ile kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi talebinde
bulunulamayacagi, bu yonde yapilan taleplerin mahkemelerce iflasa iliskin arastirma
yapilmaksizin derhal reddedilecegi belirtilmis; (2) numarali fikrasinin (a) bendinde olaganiistii
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halin ilanindan 6nceki donemde yapilan iflasin ertelenmesi talepleriyle ilgili olarak olaganiistii
hal siiresince iflasin ertelenmesine karar verilemeyecegi, (b) bendinde de olaganiistii halin
ilanindan sonra ve devama siiresince herhangi bir tedbir karar1 verilemeyecegi, verilmisse derhal
kaldirilacagi hiikiim altina alinmistir. Dava konusu kurallar, maddenin (1) numarali fikrasinin
“...iflasin ertelenmesi talebinde bulunulamaz;...” ve “...mahkemelerce iflasa iliskin arastirma
vapilmaksizin derhal reddedilir.” bolimleri ile (2) numarali fikrasinin (a) bendinin “...iflasin
ertelenmesine karar verilemez.” ve (b) bendinin “...tedbir karari verilemez, verilmisgse derhal
kaldiriir.” boltimleridir.

47. iflasin ertelenmesi, borca batik durumda oldugu saptanan sermaye sirketleri veya
kooperatiflerin, kendileri ya da alacaklilarinin 6nerdigi iyilestirme projesinin, mahkemenin
verecegi siire icinde uygulanmasiyla, borca batik durumdan kurtulmalarina imkan saglayan ve
haklarinda iflas karar1 verilmesini 6nleyen bir kurumdur. iflasin ertelenmesi 13/1/2011 tarihli
ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 377. maddesi ile 2004 sayilit Kanun’un 179., 179/a,
179/b ve 179/c maddelerinde diizenlenmistir.

48. 6102 sayili Kanun’un 377. maddesinde “Yénetim kurulu veya herhangi bir alacakl
yveni nakit sermaye konulmasi dahil nesnel ve gercek kaynaklari ve onlemleri gésteren bir
iyilestirme projesini mahkemeye sunarak iflasin ertelenmesini isteyebilir. Bu hdlde Icra ve Iflas
Kanununun 179 ila 179/b maddeleri uygulanir.” hilkkmii yer almis; 2004 sayili Kanun’un 179.
maddesinin birinci fikrasinda da “Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin, aktiflerin muhtemel
satis fiyatlart tizerinden diizenlenen ara bilangoya gére borca batik oldugu idare ve temsil ile
vazifelendirilmis kimseler veya sirket ya da kooperatif tasfiye hdlinde ise tasfiye memurlari
veya bir alacakli tarafindan beyan ve mahkemece tespit edilirse, onceden takibe hacet
kalmaksizin bunlarin iflasina karar verilir. Su kadar ki, idare ve temsil ile vazifelendirilmis
kimseler ya da alacaklilardan biri, sirket veya kooperatifin mali durumunun iyilestirilmesinin
miimkiin olduguna dair bir iyilestirme projesini son bir yildan uzun siire ile sirket merkezinin
bulundugu yerdeki mahkemeye sunarak iflasin ertelenmesini isteyebilir.” hilkkmiine yer
verilmistir.

49.28/2/2018 tarihli ve 7101 sayili1 Kanun’un 62. maddesiyle 6102 sayili Kanun’un 377.
maddesi “Yonetim kurulu veya herhangi bir alacakli, 376 nct maddenin iigiincii fikrasi uyarinca
vapacag iflds talebiyle birlikte veya bu kapsamda yapilan iflas yargilamast sirasinda 2004
sayuli Kanunun 285 inci ve devami maddeleri uyarinca konkordato da talep edebilir.” seklinde
degistirilmis; 3. maddesiyle de 2004 sayili Kanun’un 179. maddesi “Sermaye sirketleri ile
kooperatiflerin, aktiflerin muhtemel satis fiyatlart tizerinden diizenlenen ara bilangoya gére
borca batik oldugu idare ve temsil ile vazifelendirilmis kimseler veya sirket ya da kooperatif
tasfiye halinde ise tasfiye memurlari veya bir alacakl tarafindan beyan ve mahkemece tespit
edilirse, onceden takibe hacet kalmaksizin bunlarin iflasina karar verilir. Tiirk Ticaret
Kanununun 377 nci ve 634 iincii maddeleri ile 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler
Kanununun 63 iincii maddesi hiikmii saklhidir.” seklinde degistirilmek suretiyle iflasin
ertelenmesi miiessesesine maddede yer verilmemistir. Anilan Kanun’un 65. maddesiyle 2004
sayili Kanun’un iflasin ertelenmesine iligkin hiikiimler iceren 179/a, 179/b ve 179/c maddeleri
de yiirtirliikten kaldirilmistir. Boylece 6102 sayili ve 2004 sayil1 Kanunlarda diizenlenen iflasin
ertelenmesi uygulamasina olagan donemde de son verilmistir. Diger bir ifadeyle iflasin
ertelenmesi kurumu hukuk sistemimizden tamamen ¢ikarilmis bulunmaktadir.

50. Yapilan degisikliklerle iflasin ertelenmesi kurumu gerek olagan donemde gerekse

de olagantistii hal siiresince bir daha uygulanamayacagindan olaganiistii halin ilanindan itibaren
ve devamu siiresince sermaye sirketleri ile kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi talebinde
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bulunulamayacagini, bu yonde yapilan taleplerin mahkemelerce derhal reddedilecegini, ayrica
olagantistii halin ilanindan 6nceki donemde yapilan iflasin ertelenmesi talepleriyle ilgili olarak
da olaganiistii hal siiresince iflasin ertelenmesine karar verilemeyecegini ve olaganiistii halin
ilanindan sonra ve devamu siiresince herhangi bir tedbir kararinin verilemeyecegini, verilen
kararlarin da derhal kaldirilacagin1 diizenleyen dava konusu kurallarin uygulanma imkani
kalmamustir.

51. Acgiklanan nedenlerle konusu kalmayan bdliimlere iligskin iptal talepleri hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

E. Kanun’un 104. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin Birinci Ciimlesi ile 105.
Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin (a) Bendinin “.. Milli Egitim Bakanlhginca, girig
stnavlarimin yapildig1 tarihte aldiklari ortaogretim yerlestirme puanlart dikkate alinarak
durumlarina uygun okullara,” Boliimiiniin incelenmesi

1. Genel Aciklama

52. 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra askeri personel yetistirilmesine iliskin
sistemde koklii bir degisiklige gidilerek 669 sayili KHK ile sistemin yeniden yapilandirilmasina
yonelik diizenlemeler yapilmistir. Adi gecen KHK ile yapilan diizenlemeler 6756 sayili
Kanun’la kabul edilerek kanunlagtirilmistir.

53. Askeri personel yetistirilmesine iligkin sistemde degisiklik yapilmadan 6nce TSK’da
gorev yapan astsubay, subay ve kurmay subaylar askeri liseler, astsubay hazirlama okullari,
harp okullar1 ve harp akademilerinden mezun olmakta ve mezun olduklar1 egitim kurumuna
gore TSK biinyesinde astsubay, subay veya kurmay subay olarak gorev yapmakta idiler.

54. Degisiklikten onceki sistemde askeri liseler askeri egitim ve pozitif bilim dersleri
vererek harp okuluna subay aday1 6grenci yetistirmek iizere kurulmuslardir. Askeri liselerde
Milli Egitim Bakanligina bagli Anadolu liselerine denk egitim programi uygulanmis, bunun
yaninda askeri disiplin ¢ergevesinde harp okuluna 6grenci yetistirilmistir. Astsubay hazirlama
okullar1 ise astsubay meslek yiiksekokullarina, astsubay adayi 6grenci yetistirmek {iizere
kurulmuslardir. Astsubay hazirlama okullarinda brang 6zelligine gére Anadolu giizel sanatlar,
Anadolu meslek veya meslek liselerinin meslek alan/dallarina denk programlar uygulanmistir.
Yine bu okullarda da askeri disiplin i¢inde bransina gore astsubay meslek yiiksekokullarina
ogrenci yetistirilmigtir. Harp akademileri, Genelkurmay Bagkanligi biinyesinde lisansiistii
diizeyde akademik egitim ve Ogretim yapan, Silahli Kuvvetlere komutanlik ve karargah
subaylig1 niteliklerine sahip kurmay subay yetistirmek tizere kurulmustur.

55. Dava konusu kurallarla askeri liseler, astsubay hazirlama okullar1 ve harp
akademileri kapatilmis, askerd liseler ile astsubay hazirlama okullarinda egitimine devam eden
ogrencilerin Milli Egitim Bakanliginca, giris sinavlarinin yapildig: tarihte aldiklari ortaggretim
yerlestirme puanlar dikkate alinarak durumlarina uygun okullara nakledilmesi 6ngdriilmiistiir.

56. Askeri personel yetistiren egitim kurumlar1 Milli Savunma Universitesi ad1 altinda
farkli bir hukuki statiide yeniden yapilandirilarak tek bir ¢ati altinda toplanmistir. Milli
Savunma Universitesi ise Milli Savunma Bakanligi biinyesinde faaliyet gdstermektedir.
Universite; kurmay subay yetistirmek ve lisansiistii egitim vermek amaciyla yeni kurulan
enstitiilerden, Kara, Deniz ve Hava Harp Okullarindan, astsubay meslek yiiksekokullar: ile
yabanci diller ve savunma ile ilgili diger yiliksekokullardan olusmaktadir.
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57. Adi gecen Universite diger yiiksekdgretim kurumlarinda oldugu gibi rektor
tarafindan yonetilmektedir. Kanun’un 5. maddesinin (3) numarali fikrasina gore rektdr,
Cumhurbagskan tarafindan seg¢ilmektedir. Ayrica rektére gorevlerinde yardimei olmak iizere
sayist dordi gegmemek iizere Milli Savunma Bakani tarafindan rektoér yardimcilar
atanmaktadir.

58. Boylece askeri egitim sisteminde yapilan degisikliklerle yaklasik 150 yildir
uygulanan ortadgretim diizeyinden baslayarak personel yetistirme sisteminden vazgecilerek
askerl personelin egitim ve Ogrenimi tamamen yiiksekogretim seviyesinde yeniden
yapilandirilmigtir.

2. iptal Taleplerinin Gerekcesi

59. Dava dilekcesinde Ozetle; hangi gerekge altinda olursa olsun kokli gecmisi ve
geleneksel egitim anlayisina sahip olan ve TSK’nin temelini olusturan askeri liseler, astsubay
hazirlama okullar1 ile harp akademilerinin, mevcut O&grencilerin kazanilmis haklari
gozetilmeden kapatilmasinin; egitim ve 6grenim hakkini ihlal ettigi, devletin, Anayasa’nin 58.
maddesiyle kendisine verilen “genglerin miisbet ilmin isiginda, Atatiirk ilke ve inkilaplar
dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmayr amag
edinen goriislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alma” yukimliligl ile
bagdasmadigi, kurallarla adi gegen okullardan daha 6nce mezun olanlarla okulun kapatilmasi
nedeniyle baska okullara nakledilen 6grenciler arasinda esitsizlik olusturuldugu belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin 2., 10., 42. ve 58. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

60. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13., 48., ve
49. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

61. Darbe tesebbiisiinin FETO/PDY tarafindan TSK icindeki askeri dgrencilerden
generallere kadar farkli riitbelerdeki mensuplar1 vasitasiyla baslatildigi ve olaganiistii hal
ilaninin esas amacinin darbe tehdidinin bertaraf edilmesi ve bir daha tekrarlanmamasi oldugu
g6zoniinde bulunduruldugunda askeri personel yetistirme sisteminin yeniden yapilandirilmasi
cercevesinde askeri liseler, astsubay hazirlama okullar1 ve harp akademilerinin kapatilmasina
ve askeri liseler ile astsubay hazirlama okullarinda egitimine devam eden &grencilerin
durumlarina uygun okullara nakledilmesine yonelik kurallarin olaganiistii halin gerekli kildig
durumla iligkili oldugunda tereddiit bulunmamaktadir. Dolayistyla kurallara iliskin Anayasa’ya
uygunluk denetiminin olaganiistii hallerde temel hak ve oOzgiirliiklerin kullanilmasinin
sinirlanmasini ve durdurulmasini diizenleyen Anayasa’nin 15. maddesi kapsaminda yapilmasi
gerekir. Ancak olaganiistii yonetim usullerine bagvurulmasi, bu dénemde yiiriirliige konulan
temel hak ve Ozgiirliikkleri sinirlandiran her diizenlemenin olagan donemin izin verdigi
Olciitlerin 6tesinde olmasini gerektirmeyebileceginden Anayasa’nin 15. maddesi kapsaminda
yapilacak incelemeden Once sinirlamaya konu hakkin diizenlendigi Anayasa maddesi basta
olmak tlizere Anayasa’nin ilgili hiikiimleri ve olagan donemde hak ve 6zgiirliikleri sinirlama ve
giivence rejimini diizenleyen Anayasa’nin 13. maddesi kapsaminda bir inceleme yapilmalidir.

62. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka

uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri
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durum ve tutumlardan kac¢inan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik
olan devlettir.

63. Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi, hakkaniyet ol¢iitlerini gbzetmesi ve kazanilmis haklari ihlal etmemesi anilan
maddede belirtilen hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun hukuki
diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve
kamu yarari dlciitlerini gdzoniinde tutarak kullanmasi gerekir.

64. Anayasa Mahkemesince kamu yarar: konusunda yapilacak inceleme, kanunun
kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadiginin arastirilmasiyla siirlidir. Anayasa'nin g¢esitli
hiikiimlerinde yer alan kamu yarar1 kavraminin Anayasa'da bir tanimi yapilmamistir. Ancak
Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da belirtildigi gibi kamu yarar1 bireysel ve 0Ozel
c¢ikarlardan ayr1 ve bunlardan iistiin olan toplumsal yarardir. Kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin,
yalniz 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalniz belli kisilerin yararina olarak kanun hiikkmii konulamaz.
Boyle bir durumun agik bir bicimde ve kesin olarak saptanmasi halinde s6z konusu kanun
hilkmii Anayasa'min 2. maddesine aykir1 diiser. Aciklanan istisnai hal disinda bir kanun
hiikmiiniin iilke gereksinimlerine uygun olup olmadigi, hangi ara¢ ve yontemlerle kamu
yararinin saglanabilecegi bir siyasi tercih sorunu olarak kanun koyucunun takdirinde
oldugundan bu kapsamda kamu yarar1 degerlendirmesi yapmak anayasa yargisiyla bagdasmaz.

65. Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri
de hi¢ kuskusuz kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk
giivenligi ilkesinin bir sonucu olup hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel hakkin
korunmasidir. Kazanilmig bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan 6nce
yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuclariyla fiilen elde edilmis olmas1 gerekir. Kazanilmis
hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel nitelige
doniismiis haktir.

66. Anayasa’nin 48. ve 49. maddelerinde calisma hiirriyeti ve hakki giivence altina
alinmistir. Stiphesiz anilan maddelerle giivence altina alinan hiirriyet ve hak, sadece kisilerin
0zel sektordeki calismalarin1 degil kamudaki caligmalarin1 da kapsamaktadir. Dava konusu
kurallarla bu hiirriyet ve hakka iliskin dogrudan bir diizenleme yapilmamakla birlikte kurallarin
bu hiirriyet ve hakka iligkin kazanilmis haklara yonelik bir miidahale tasiyip tasimadiginin
incelenmesi gerekmektedir.

67. Dava konusu kurallara konu 6grencilerin memuriyet hakkin1 kazanilmis bir hak
olarak elde etmedikleri, zira bunlarin heniliz memuriyete atanmadiklar1 ve memuriyetin bunlar
yoniinden biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis kisisel bir hakka donlismedigi agiktir. Bu
yOniiyle kurallarin ¢aligma hiirriyeti ve hakki kapsaminda kazanilmig haklari ihlal eden bir yonii
bulunmamaktadir.

68. Anayasa'nin 42. maddesinin birinci fikrasinda kimsenin egitim ve Ogrenim
hakkindan yoksun birakilamayacag belirtilmek suretiyle egitim ve ogrenim hakki herkes
yoniinden giivenceye baglanmistir. Egitim ve 6grenim hakki, kamu ve 6zel egitim kurumlarini
kapsadig1 gibi egitimin ilk, orta ve yiikksekogrenim seviyelerini de kapsar. Anayasa’da yer alan
egitim ve 6grenim hakki, kamu otoritelerine bireyin egitim ve 6grenim almasini engellememe
negatif 6devini yliklemektedir.
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69. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise 6grenim hakkinin kapsaminin kanunla tespit
edilip diizenlenecegi belirtilerek bu hakkin mutlak olmadigi, hakkin kapsamini ve siirlarini
belirleme yetkisinin kanun koyucuya ait oldugu kabul edilmistir. Bu nedenle kanun koyucunun
anilan hakki kamu yarar1 amaciyla sinirlandirabilmesi miimkiindiir. Ancak bu sinirlamanin
Anayasa’da temel hak ve ozgiirliikler i¢in 6ngoriilen giivencelere aykir: olmamasi gerekir.

70. Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca egitim ve 6grenim hakki, bu hakkin 6ziine
dokunmaksizin yalnizca kanunla ve demokratik bir toplumda gerekli oldugu olciide
sinirlanabilir. Ayrica getirilen bu sinirlamalar Anayasa’nin sdziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

71. Olgiiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ii¢ alt ilkeden
olusmaktadir. Elverislilik, ongoriilen sinirlamanin ulasilmak istenen amaci gergeklestirmeye
elverisli olmasini; gereklilik, ulasilmak istenen amag¢ bakimindan smirlamanin zorunlu
olmasini, diger bir ifadeyle ayn1 amaca daha hafif bir sinirlama ile ulasilmasinin miimkiin
olmamasini; orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ulasilmak istenen amag arasinda makul
bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

72. 4/1/1961 tarihli ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 35.
maddesinde; yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanin1 savunmak,
caydiricilik saglayacak sekilde askeri giiciin muhafazasin1 ve gili¢lendirilmesini saglamak
TSK’nin gorevleri arasinda sayilmistir. Yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi iilke
giivenliginin saglanmasinda birinci derecede sorumlu olan TSK’nin bu gorevini en iyi sekilde
yerine getirmesinde bu hizmetlere uygun personelin se¢iminin ve egitiminin Onemi
tartismasizdir.

73. 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe tesebbiisiinden sonra askeri personel
yetistirme sisteminde de degisiklige gidilerek TSK’nin astsubay, subay ve kurmay subay
ihtiyacinin askeri liseler, astsubay hazirlama okullar1 ve harp akademilerinden karsilanmasi
yoniindeki politikadan vazgecilmistir. Bu kapsamda askeri lise, astsubay hazirlama okullar1 ve
harp akademileri kapatilmis; askeri personel egitim sistemi Milli Savunma Universitesi adi
altinda yiiksekogretim seviyesinde yeniden yapilandirilmistir. Ulke giivenliginin saglanmasin
da dogrudan sorumlu olan TSK’nin bu sorumlulugunu en iyi sekilde yerine getirebilmesi i¢in
askeri personel egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi
kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kalmaktadir. Askeri personel egitim sisteminde
yapilan degisikligin amaclanan kamu yararim1 gerceklestirip gergeklestirmeyecegi ise
yerindelige iligskin olup anayasallik denetiminde gozetilebilecek bir husus degildir.

74. Askeri personel egitim sisteminde yapisal degisiklikler dngdren diizenlemelerin
gerekgesinde, askeri personel yetistirme sisteminde sorunlara neden olan harp akademileri ile
askeri liseler ve astsubay hazirlama okullarinin kapatilarak yeni bir yapilanmaya gidilmesi ve
bu kapsamda s6zii edilen okullarda 6grenim goren askeril dgrencilerin de durumlarina uygun
liselere nakledilmesinin ongdrildiigii ifade edilmistir.

75. 15 Temmuz darbe tesebbiisiinin FETO/PDY tarafindan TSK icindeki mensuplar
vasitastyla gerceklestirildigi, yargi mercilerince tespit edilmistir. Orgiit hakkinda yapilan
sorusturma ve kovusturmalarda; Orgiitin en ¢ok ©6nem verdigi, bu baglamda en fazla
kadrolastig1 ve egemen hale geldigi devlet kurumunun TSK oldugu, TSK’daki kadrolagmanin
uzun yillar 6nce basladig ve tam bir gizlilik i¢inde yiiriitiilerek askeri lise 6grencilerinden
komuta kademesine kadar TSK’nin tiim birimlerinde kadrolasildigi ifade edilmistir. Darbe
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girisiminden sonra yapilan sorusturma ve kovusturmalarda da zaman iginde Orgiit
mensuplarinin albay veya general riitbesine kadar yiikseldikleri tespit edilmis ve bu kisiler
ordudan ihra¢ edilmistir.

76. Belirtilen durum karsisinda adi gegen oOrgiitle miicadelenin etkin bir sekilde
stirdiiriilebilmesi, darbe tehdidinin bertaraf edilebilmesi ve tekrar etmesinin 6nlenmesi igin
yetkili makamlarca bazi tedbirlerin alinmasinin kaginilmaz hale geldiginin degerlendirildigi
anlagilmaktadir. Bu tedbirlerden biri de askeri personel yetistirme sisteminin yeniden
yapilandirilmasidir. Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun iilke
genelinde olaganiistii hal ilan edilmesine 21/7/2016 tarihinde karar vermesinden sonra 669
sayll1 KHK nin 104. maddesiyle askeri liseler, astsubay hazirlama okullar1 ve harp akademileri
kapatilmig, 105. maddesiyle de askeri liseler ile astsubay hazirlama okullarinda egitimine
devam eden 6grencilerin Milli Egitim Bakanliginca, giris sinavlarinin yapildigi tarihte aldiklar
ortadgretim yerlestirme puanlari dikkate alinarak durumlarina uygun okullara nakledilmesi
Ongoriilmiistiir. Anilan diizenlemeler 6756 sayili Kanunla aynen kabul edilerek yasalagmistir.

77. Askerlik hizmetinin milll giivenligin saglanmasindaki 6nemi ve agirhig
gozetildiginde TSK’nin personel rejimi veya askeri personelin egitim sistemi konusunda diger
kamu kurumlarina nazaran farkli uygulamalar ve tedbirler 6ngériilmesi olagan karsilanabilir.
Ozellikle olaganiistii hal ilanina neden olan olaymn TSK icindeki bir orgiit tarafindan
gerceklestirilen darbe tesebbiisii oldugu gozoniinde bulunduruldugunda kurallarin darbe
tehdidinin bertaraf edilmesi ve bir daha tekrarlanmamasi amaciyla Ongoriildiigi
anlagilmaktadir.

78. Askeri lise ve astsubay hazirlama okullarinin kapatilmasi, bu okullarda egitimine
devam eden Ogrencilerin s6z konusu egitimden mahrum kalmasina sebebiyet vermistir. Bu
acidan bakildiginda anilan okullarin kapatilmasmin egitim ve 6grenim hakkina sinirlama
getirdigi agiktir.

79. Yukarida agiklandig1r {izere askeri lise ve astsubay hazirlama okullarinin
kapatilmasinin nedeni milli giivenlik, demokratik anayasal diizen ve kamu giivenligi yoniinden
bir tehdite yol actig1 degerlendirilen askeri personel yetistirme sisteminin yeniden
diizenlenmesi olup milli giivenligin, demokratik anayasal diizenin ve kamu giivenliginin
saglanmas1 ve korunmasi amaciyla anilan tedbire bagvurulmasinin elverisli ve gerekli olmadigi
sOylenemez.

80. Kurallarla, anilan 6grencilerin her konudaki egitim ve 68renime erismelerine degil
sadece askeri liseler ve astsubay hazirlama okullarinin kapatilmasi nedeniyle bu egitim
kurumlarindaki egitim ve 6grenime erismelerine bir sinirlama getirilmistir. Kurallarla anilan
simirlama yapilirken egitimine devam eden o6grencilerin Milli Egitim Bakanliginca, giris
sinavlarinin yapildig1 tarihte aldiklar1 ortadgretim yerlestirme puanlari dikkate alinarak
durumlarina uygun okullara nakledilmeleri saglanmistir. Boylece milli giivenligin, demokratik
anayasal diizenin ve kamu giivenliginin saglanmasi ve korunmasi yoniindeki kamu yarari ile
egitim ve dgrenim hakki arasindaki makul dengenin gozetildigi goriilmektedir. Bu yoniiyle
kurallarin egitim ve 6grenim hakkina orantisiz bir miidahalede bulundugu, dolayisiyla 6lgiisiiz
oldugu ileri siiriilemez.

81. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda da vurgulandig: lizere Anayasa’nin

10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlarca
ayn1 isleme bagli tutulmalarin1 saglamak ve kisilere kanunlar karsisinda ayrim yapilmasini ve
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ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanunlar, esitlik
ilkesine uygun bir sekilde, ayn1 veya benzer durumda bulunanlar i¢in haklarda ve 6devlerde,
yararlarda ve ylikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit
davranilmasini saglayacak kurallar icermelidir. Ancak durum ve konumlarindaki 6zellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir.

82. Askeri liseler ve astsubay hazirlama okullarindan mezun olanlar ile bu okullarda
ogrenimine devam etmekte iken okullarin kapatilmasi nedeniyle baska okullara nakledilenler
ayn1 hukuki konumda degildir. Dolayisiyla belirtilen kisiler arasinda esitlik karsilastirmasi
yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

83. Kurallar Anayasa’nin olagan dénem hukuk diizeni yoniinden 6ngdrdiigli giivence
rejimini asan bir diizenleme ongdrmediginden Anayasa’nin 15. maddesi yoniinden ayrica
incelenmemistir.

84. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 2., 10., 13., 42., 48. ve 49 maddelerine
aykir1 degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 58. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

F. Kanun’un 105. Maddesinin (1) Numaralh Fikrasinin (b) Bendinin
“...Yiiksekogretim Kurulunca, iiniversite sinavinin yapildig1 tarihte aldiklart yerlestirme
puanlart dikkate alinarak durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek okullara, naklen
kaydedilirler.” Boliimiiniin incelenmesi

1. Genel Aciklama

85. Harp okullarinin teskilatlanmasi, gorev ve sorumluluklari, egitim, Ogretim,
arastirma, yayin, 6gretim elemanlar1 ve 6grencilerle ilgili esaslar 11/5/2000 tarihli ve 4566
sayil1 Harp Okullar1 Kanunu’nda diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 3. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde, harp okullarinin Atatiirk ilkelerine bagli ve askeri degerleri haiz
muvazzaf subay yetistiren, egitim ve 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapan,
bilimsel 6zerklige sahip yiiksekdgretim kurumlari oldugu ifade edilmistir.

86. Harp okullar1 Kara Harp Okulu, Deniz Harp Okulu ve Hava Harp Okulu adi altinda,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinin subay ihtiyacin1 karsilamak {izere egitim ve &gretim
faaliyetinde bulunmaktadir. 4566 sayili Kanun’un 7. maddesine gore harp okullarinda ilgili
kuvvet komutanliginin ihtiyacina gore temel bilimler, miihendislik ve sosyal bilim alanlarindan
birinde lisans diizeyinde egitim ve 6gretim yapilmaktadir.

87. Astsubay meslek yliksekokullar1 da muvazzaf astsubay yetistiren yiiksekogretim
kurumlar1 olarak faaliyet gostermektedir. Astsubay meslek yiiksek okullarinin teskilatlanmasi,
gorev ve sorumluluklari, egitim ve Ogretim, arastirma, yayin, Ogretim elemanlar1 ve
ogrencileriyle ilgili esaslar 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullar
Kanunu’nda diizenlenmistir.

88. 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra askeri personel yetistirme sisteminde

yapilan degisiklik kapsaminda gerek harp okullarinin gerekse de astsubay meslek
yiiksekokullarinin yapisinda birtakim degisikliklere gidilmistir.
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89. 4566 sayili Kanun’un 3. maddesinde harp okullarinin kuvvet komutanliklar
bilinyesinde egitim ve 0gretim yapan bilimsel 6zerklige sahip kurumlar olduklar1 belirtilmekte
iken yapilan degisiklikle bu okullarin Milli Savunma Bakanlig teskilati icinde Milli Savunma
Universitesine bagl olarak egitim ve dgretim yapmasi dngériilmiistiir. Boylece harp okullart
kuvvet komutanliklarmin hiyerarsik yapilanmasindan ¢ikarilarak Milli Savunma Universitesine
baglanmistir. Kanun’un 11. maddesine gore harp okulu dekani 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimlerine gore atanmakta iken yapilan degisiklikle
dekanin Milli Savunma Bakani tarafindan atanmasi 6ngdriilmiis, okul komutani ile dekan
arasindaki astlik-tistliik iliskisi de kaldirilmistir. Askeri liselerin kaldirilmasiyla birlikte harp
okullarinin 6grenci kaynagi da degismis ve bu egitim kurumlarina tamamen lise ve dengi
okullardan 6grenci alinmas1 6ngoriilmistiir.

90. Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde daha 6nce kuvvet
komutanliklar1 bilinyesinde askeri egitim ve dgretim faaliyetlerini yiirliten harp okullarinin
ozellikle yonetim anlaminda sivillestirilmesinin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir. Bu kapsamda
harp okullar1 Milli Savunma Universitesi biinyesinde Cumhurbaskani tarafindan atanan rektore
bagl olarak Milli Savunma Bakani tarafindan atanan dekan tarafindan yonetilmekte, okul
komutanlar ise esas olarak askeri egitim faaliyetlerinden sorumlu tutulmaktadir.

91. Astsubay meslek yiiksekokullarini diizenleyen 4752 sayili Kanun’da da benzer
degisiklikler yapilmistir. Astsubay meslek yiiksekokullarmin Milli Savunma Universitesi
blinyesinde Cumhurbagkan1 tarafindan atanan rektore bagli olarak Milli Savunma Bakani
tarafindan atanan ytliksekokul miidiirii tarafindan yonetilmesi, yiiksekokul komutaninin ise esas
olarak askeri egitim faaliyetlerinden sorumlu olarak gorev yapmasi ongoriilmiistiir.

92. Dava konusu kuralda ise 6756 sayili Kanun’un yaymmi tarihinde harp okullari,
fakiilte ve yiiksekokullar ile astsubay meslek yiiksekokullarinda (jandarma dahil) 6grenimine
devam eden Ogrencilerin Yiiksekogretim Kurulunca, iiniversite smavinin yapildigi tarihte
aldiklar1 yerlestirme puanlar1 dikkate alinarak durumlarina uygun fakiilte ve yliksekokullara
naklen kaydedilmesi 6ngorilmiistiir.

93. Kural ilk olarak 31/7/2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
669 sayili KHK’nin 105. maddesinde diizenlenmis, daha sonra 6756 sayili Kanun’un 105.
maddesiyle de aynen kabul edilerek kanunlagmistir. Kurala gore 31/7/2016 tarihinde harp
okullar, fakiilte ve yiiksek okullar ile astsubay meslek yiiksekokullarinda (jandarma dahil)
ogrenimine devam eden Ogrenciler Yiksekogretim Kurulunca, tiniversite sinavinin yapildigi
tarihte aldiklar1 yerlestirme puanlart dikkate alinarak durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek
okullara naklen kaydedilecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

94. Dava dilekcesinde oOzetle; harp okulu ve astsubay meslek yliksekokullarinda
egitimine devam eden Ogrencilerin durumlarina uygun okullara naklen kaydedilmesinin bu
ogrencilerin s6z konusu okullarda elde ettikleri 6grencilik statiilerini ve bu statiiye bagl
haklarin1 kaybetmeleri anlamini tasidigi, bu durumun adi gegen okullardan daha 6nce mezun
olan 6grencilerle baska okullara nakledilen 6grenciler arasinda esitsizlige sebebiyet verdigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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95. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13.,
42., 48. ve 49. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

96. Olaganiistii hal ilanina neden olan darbe girisiminin TSK i¢inde gizlice yapilanan
bir teror Orgiitii tarafindan yapildig1 gozoniinde bulunduruldugunda darbe tehdidinin 6nlenmesi
ve bir daha tekrarlanmamasi amaciyla askeri personel yetistirme sistemine yonelik olarak
diizenlemeler yapilmasinin olaganiistii hale neden olan tehdit ve tehlikelerin bertaraf edilmesine
yonelik tedbirler kapsaminda kaldig1 agiktir. Yeni getirilen askeri personel yetistirme sisteminin
uygulamasina iligkin olarak kuralla herhangi bir istisna taninmayarak askeri okullarda
ogrenimine devam eden Ogrencilerin anilan okullarla ilisiginin kesilmesi de bu tedbirler
kapsamindadir. Bu yoniiyle kuralin olaganiistii halin gerekli kildig1 durumla iliskili oldugunda
tereddiit bulunmamaktadir. Dolayisiyla kurala ilisgkin Anayasa’ya uygunluk denetiminin
olaganiistii hallerde temel hak ve ozgiirliikklerin kullanilmasinin durdurulmasini1 diizenleyen
Anayasa’nin 15. maddesi kapsaminda yapilmas1 gerekir. Ancak olaganiistii yonetim usullerine
basvurulmasi, bu donemde yiiriirliige konulan temel hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran her
diizenlemenin  olagan  donemin izin  verdigi  Olgiitlerin  Otesinde  olmasini
gerektirmeyebileceginden Anayasa’nin 15. maddesi kapsaminda yapilacak incelemeden 6nce
siirlamaya konu hakkin diizenlendigi Anayasa maddesi basta olmak iizere Anayasa’nin ilgili
hiikiimleri ve olagan donemde hak ve 6zgiirliikleri sinirlama ve giivence rejimini diizenleyen
Anayasa’nin 13. maddesi kapsaminda bir inceleme yapilmalidir.

97. Anayasa’nin 48. maddesinin birinci fikrasinda herkesin diledigi alanda calisma
hiirriyetine sahip oldugu; 49. maddesinde de ¢aligmanin herkesin hakki ve 6devi oldugu hiikiim
altina alinarak ¢aligsma hiirriyeti ve hakki giivence altina alinmistir. Anilan maddelerle giivence
altina alan hiirriyet ve hak, sadece kisilerin 6zel sektdrdeki ¢aligmalarint degil kamudaki
caligmalarini da kapsamaktadir.

98. Hukuk devletinin korumakla yiikiimli oldugu evrensel ilkelerden biri hukuk
giivenligi ilkesidir. Hukuk giivenligi ilkesi hukuk normlarinin 6ngdriilebilir olmasini, bireylerin
tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu
giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Kanunlara giivenerek
hayatin1 yonlendiren, hukuki is ve islemlere girisen bireyin bu kanunlarin uygulanmasina
devam edilecegi yolunda olusan beklentisinin miimkiin oldugunca korunmasit hukuki giivenlik
ilkesinin geregidir.

99. Ancak bu husus, mevcut bir hukuki durumun dokunulmazligi anlaminda
degerlendirilmemelidir. Hukuki giivenligin mevcut bir hukuki durum i¢in dokunulmazlik
seklinde algilanmasi, dinamik toplum yapisinin kurallarla statik, duragan hale getirilmesi
sonucunu dogurur ki bu da toplumun c¢agin gerisinde kalmasina neden olabilir. Bu nedenle
kanun koyucu, Anayasa’da ongoriilen kurallar ¢ergevesinde diger alanlarda oldugu gibi kamu
gorevine giris kosullartyla ilgili olarak da kamu yarar1 amaciyla bazi degisiklikler yapabilir ve
bu degisiklikler kisilerin beklentilerini etkileyebilir.

100. Bir beklentinin hukuken koruma gorebilmesinin 6n kosullarindan biri beklentinin
hakli (mesru) beklenti seviyesine ulagmasidir. Hakli beklenti, bireyin kendisine giivenerek
hareket ettigi, lehine olan bir kanunda 6ngdriilemez bir degisiklik yapilmasi ve bu 6ngoriilemez
degisikligin herkes yoniinden objektif olarak beklenebilecek bir beklentiyi sonugsuz birakmasi
sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda giindeme gelmektedir. Ancak bir beklentinin
hukuken korunabilmesi i¢in anilan kosullarin gerceklesmesi yeterli olmayip bu beklentinin
korunmasina engel teskil eden bir kamu yararinin da bulunmamasi gerekmektedir. Bu yoniiyle

20



Esas Sayis1  :2017/18
Karar Sayis1 : 2019/66

anayasa yargisinda kisi yarariyla kamu yararinin karsi karsiya geldigi durumlarda ancak 6nemli
bir kamu yarar1 bulunmadiginda hakli beklentinin korunmasi kabul edilebilir. Aksi takdirde
kanun koyucunun kamu yararim1 gergeklestirmek iizere degisen kosulara gore yeni politikalar
belirlemesi imkani 6nemli 6l¢iide zedelenebilir.

101. Harp okullari, ilgili kuvvet komutanligiin ihtiyacina gore belirlenen dallarda
lisans egitim ve &gretimini gérmiis muvazzaf subay yetistirmek amaciyla kurulmug egitim
kurumlaridir. Astsubay meslek yiiksekokullar1 da muvazzaf astsubay yetistiren yiiksekdgretim
kurumlaridir. Harp okullar1 ve astsubay meslek yliksekokullarinda 6grenimine devam eden
ogrencilerin muvazzaf subay veya astsubay olarak atanmalarina yonelik ileriye doniik
beklentilerinin bulundugu kuskusuzdur.

102. Kuralda; harp okullar, fakiilte ve yliksekokullar ile astsubay meslek
yiiksekokullarinda 6grenimine devam eden 6grencilerin Yiiksekdgretim Kurulunca, tiniversite
smavinin yapildigi tarihte aldiklar1 yerlestirme puanlari dikkate alinarak durumlarina uygun
fakiilte ve yiiksekokullara naklen kaydedilmesi dngdriilmiistiir. Kuralla, ¢calisma hiirriyeti ve
hakkina iligkin dogrudan bir diizenleme yapilmamakla birlikte ad1 gecen okullarda egitimine
devam edenlerin dogrudan muvazzaf subay ve astsubay olma imkanlar1 ortadan
kaldirilmaktadir. Dolayisiyla harp okullarinda ve astsubay meslek yiiksekokullarinda
ogrenimine devam eden 6grencilerin muvazzaf subay veya astsubay olarak ¢aligsma hiirriyeti ve
hakkina iligkin beklentilerinin, korunmasi gerekli hakli beklenti niteliginde olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekir.

103. Askerlik hizmetinin milli giivenligin saglanmasindaki O6nemi gozoniinde
bulunduruldugunda TSK’da istihdam edilecek personel se¢iminde son derece hassas
davranilmasi ve diger kurumlara nazaran farkli bir istthdam politikas1 yiiriitiilmesi olagandir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de yerlesik ictihadinda askerlik hizmetinin 6nemini gozeterek
askerlik hizmetine veya askeri personele iliskin kurallarin diger kurumlara nazaran daha kati
sekilde uygulanabilecegini kabul etmektedir. Bu baglamda TSK’nin omurgasini olusturan
subay ve astsubay riitbeli personelin se¢cimi ve egitimi gibi personel istithdamina iligkin
diizenlemeler bakimindan kanun koyucunun genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir. 15 Temmuz
darbe tesebbiisiinden sonra milli gilivenligin, demokratik anayasal diizenin ve kamu
giivenliginin saglanmasi ve korunmasini saglamak amaciyla gerek harp okullar1 gerekse de
astsubay meslek yiiksekokullarinin yapisinda koklii degisiklikler yapilarak Ogrenci alim
stirecinden baglayarak bu kurumlarin yeni bir egitim ve personel hazirlama sistemine gore
yapilandirilmasi yoluna gidilmistir.

104. Yeni askeri egitim ve personel hazirlama sistemi 6ngoriiliirken bu okullara devam
eden Ogrencilerin gelecege iliskin beklentilerini etkileyebilecek bazi tedbirlerin alinmasi
ihtiyaci ortaya ¢ikabilir. Anilan 6grencilerin gelecege iliskin beklentilerinin, kanun koyucunun
milli giivenligin, demokratik anayasal diizenin ve kamu giivenliginin saglanmasi ve
korunmasini saglamak amaciyla birtakim tedbirler almasina ve anilan okullara iligkin egitim
sistemini yeniden yapilandirmasi yoniinde diizenlemeler yapmasina engel teskil edebilecegi
diistiniilemez. Bununla birlikte kanun koyucunun bu diizenlemeleri yaparken kisilerin 6nceki
kanunun ylriirliikte kalacagi yoniindeki giivenlerine dayanmalarin1 gozardi etmemesi ve
kisilerin bu giivenlerine dayali olarak ortaya c¢ikabilecek zararlarint miimkiin oldugunca
dengeleyebilecek gilivencelere yer vermesi gerekir.

105. 15 Temmuz darbe tesebbiislinden sonra dngdriilen yeni askeri personel hazirlama
ve egitim sistemiyle baglantili olarak dava konusu kuralla anilan okullarda 6grenimine devam
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eden Ogrencilerin 6nceki diizenlemelerle saglanan subay ve astsubayliga atanma imkaninin
devami yoniinde bir diizenlemeye gidilmeyerek anilan 6grenciler yoniinden yeni sistemde bir
istisnaya yer verilmemistir. 6756 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri bir biitlin olarak
incelendiginde kanun koyucunun demokratik anayasal diizene karsi yonelen tehditlerin
kaynaginda onceki askeri personel yetistirme sisteminin etkili oldugunu degerlendirdigi
anlasilmaktadir. Bu yoniiyle kanun koyucunun bu alani yeniden diizenlerken onceki egitim
sisteminde yetisen Ogrenciler yoOniinden bir istisna tanimamasinda giidiilen amacin da
demokratik anayasal diizeni korumak oldugu acik olup bireylerin gelecege iliskin bazi bireysel
beklentilerinin, anilan yonde diizenleme yapilmasiyla ongoriilen kamu yararindan daha {istiin
tutulmas1 beklenemez.

106. Dava konusu kuralla, anilan kamu yarar1 nedeniyle harp okullar, fakiilte ve
yiiksekokullar ile astsubay meslek yiiksekokullarinda 6grenimine devam eden Ogrenciler
bakimindan yeni sisteme iliskin kurallarla ilgili bir istisna taninmamakla birlikte, Kanun’da bu
durumun anilan 6grenciler yoniinden yaratabilecegi zararlari olabildigince gidermeye yonelik
dengeleyici glivencelerin 6ngoriildiigii goriilmektedir. Bu baglamda kuralla, anilan 6grencilerin
Yiiksekogretim Kurulunca, liniversite sinavinin yapildigi tarihte aldiklar1 yerlestirme puanlari
dikkate alinarak durumlaria uygun fakiilte ve yliksekokullara nakledilmeleri ve nakil islemi
yapilirken 6grencilerin daha 6nce harp okullari ile astsubay meslek yiiksekokullarinda aldiklar
egitimin de gozetilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica egitim durumlarina uygun sekilde nakil
isleminin yapilip yapilmadigi yargi denetimine tabi kilinmistir. Bu itibarla dava konusu kuralin,
kisilerin ¢aligma hiirriyeti ve haklar1 yoniinden hukuken korunmas1 gereken hakli beklentilerini
ihlal ettigi soylenemez.

107. Ote yandan dava konusu kuralla; basladiklar1 6grenimi tamamlamalarma izin
verilmemesi nedeniyle anilan 6grencilerin s6z konusu 6grenime erigsemedikleri, dolayisiyla
egitim ve 0grenim haklarina bir sinirlama getirildigi goriilmektedir. Ancak askeri personelin
yetistirilmesi ve egitimi kosullarinda sistem degisikligine gidilmesi nedeniyle getirilen bu
siirlamanin demokratik anayasal diizenin korunmasi ve askerlik hizmetinin amacina uygun bir
sekilde islemesi amaciyla ongorildiigii anlagilmaktadir. Zira askeri hizmetlerin milli giivenlik,
demokratik anayasal diizenin korunmasi ve kamu giivenligi yoniinden tasidigi kritik dnem, yeni
sisteme iliskin kurallara birtakim istisnalarin 6ngoriilmesine imkan tanimayabilir. Bu ¢cergevede
kuralla egitim ve 6grenim hakkina bir sinirlama getirilmekteyse de bu sinirlamanin, kamu yarari
amaciyla ongoriildiigii agik olup getirilen sinirlamanin demokratik anayasal diizenin korunmasi
ve askeri hizmetlerin hedefine uygun sekilde yiiriitiilebilmesi amaglar1 yoniinden elverisli ve
gerekli olmadigi sdylenemez.

108. Kuralla 6grencilerin her konudaki egitim ve 6grenime erismelerine degil harp
okullar ile astsubay meslek yiiksekokullarindaki egitim ve 6grenime erismelerine sinirlama
getirilmistir. Bu diizenleme yapilirken sinirlamanin egitim ve Ogrenim hakki yoniinden
orantisiz bir miidahaleye neden olmamasi ig¢in 106. paragrafta belirtilen gilivencelerin
ongoriildiigli, boylece kuralin getirilmesiyle hedeflenen kamu yarar ile egitim ve 6grenim
hakki arasinda makul dengenin gozetildigi anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin egitim ve
ogrenim hakki yoniinden 6l¢iisiliz bir sinirlamaya neden oldugu kabul edilemez.

109. Harp okullar1 ile astsubay meslek yiiksekokullarindan mezun olup muvazzaf subay
veya astsubay olarak goreve baslayanlar ile 6grenimine devam edenler ayni hukuki konumda
degildir. Dolayisiyla belirtilen kisiler arasinda esitlik karsilastirmasi yapilmasina da imkan
bulunmamaktadir.
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110. Kural Anayasa’nin olagan dénem hukuk diizeni yoniinden 6ngordiigii giivence
rejimini asan bir diizenleme Ongdrmediginden Anayasa’nin 15. maddesi yoniinden ayrica
incelenmemistir.

111. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2., 10., 13., 42., 48. ve 49. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

G. Kanun’un 105. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (c) Bendinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

112. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla 30 Agustos tarihi itibartyla harp
okulu ve astsubay meslek yliksekokullarindan mezun olacak 6grencilerin subay ve astsubayliga
nasbinin yapilmayarak bunun yerine durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek okullardan diploma
verilmesinin bu 6grencilerin s6z konusu okullarda elde ettikleri 6grencilik statiilerini ve bu
statiiye bagli olarak kazandiklar1 haklar1 kaybetmeleri anlamini tagidigi, bu durumun adi gegen
okullardan daha ©Once mezun olanlarla esitsizlige sebebiyet verdigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

113. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesine uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
13.,42., 48. ve 49. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

114. Dava konusu kuralda 30 Agustos itibariyla mezun olacak askeri 6grencilerin subay
ve astsubayliga nasbinin yapilmayacagi, bunlara tiniversite sinavinin yapildig: tarihte aldiklar
yerlestirme puanlar1 dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek durumlarina
uygun fakiilte ve yiiksek okullarca diploma verilecegi hiikiim altina alinmastir.

115. Kuralda 30 Agustos itibartyla mezun olacak askeri 6grencilerden bahsedilmekle
birlikte y1l belirtilmemistir. Ancak adi gegen kural ilk olarak 20/7/2016 tarihli Bakanlar Kurulu
karariyla ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda 25/7/2016 tarihli ve 669 sayili KHK ile
diizenlenmistir. Dolayistyla 30 Agustos tarihiyle kastedilenin 30/8/2016 tarihi oldugu
anlagilmaktadir.

116. 926 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinde “Nasip: Ilk
subayliga, astsubayliga ve bir riitbeden sonraki riitbeye terfide yeni riitbenin normal bekleme
stiresinin baslama tarihidir.” seklinde tanimlanmistir. Kanun’un 35. ve 82. maddelerine gore
harp okulundan mezun olan subay adaylari ile astsubay meslek yiiksekokullarindan mezun olan
astsubay adaylar1 mezun olur olmaz subay veya astsubay olarak goreve baslamamaktadir.
Anilan maddelere gore astsubay ve subaylarin nasb1 30 Agustos tarihinde Milli Savunma
Bakani tarafindan yapilmaktadir. Dava konusu kuralda ise 15 Temmuz darbe girisiminden
sonra 30 Agustos itibartyla harp okullarinda veya askeri meslek yiiksekokullarinda almalari
gereken egitimleri tamamlayarak mezun olacak seviyeye gelen askeri 6grencilerin subay ve
astsubay olarak TSK’da goreve baslamalar1 engellenmekte ancak bu kisilere iiniversite
sinavinin yapildig tarihte aldiklar1 yerlestirme puanlari dikkate alinarak Yiiksekogretim
Kurulunca belirlenecek durumlarina uygun fakiilte ve yliksekokullarca diploma verilmesi
ongoriilmektedir.
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117. Kanun’un 105. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin ... Yiiksekégretim
Kurulunca, tiniversite sinavinin yapildigi tarihte aldiklart yerlestirme puanlari dikkate alinarak
durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek okullara, naklen kaydedilirler.” boliimiine iliskin
gerekceler dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.

118. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2., 10., 13., 42., 48. ve 49. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

119. Dava dilekcesinde oOzetle, dava konusu kurallarin bu haliyle uygulanmasinin
telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasina sebebiyet verecegi belirtilerek kurallarin
yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep edilmistir.

9/11/2016 tarihli ve 6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmast
ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’un;

A. 1. 104. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesine,

2. 105. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin;

a. (a) bendinin “...Milli Egitim Bakanlhiginca, giris sinaviarimin yapidigr tarihte
aldiklart ~ ortadgretim  yerlestirme puanlari  dikkate alinarak durumlarina uygun

okullara,” bélimiine,

b. (b) bendinin “...Yiiksekégretim Kurulunca, iiniversite sinavimin yapildigi tarihte
aldiklar yerlestirme puanlari dikkate alinarak durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek okullara,
naklen kaydedilirler.” bolimiine,

¢. (¢) bendine,

yonelik iptal talepleri 25/7/2019 tarihli ve E.2017/18, K.2019/66 sayili kararla
reddedildiginden, bu bende, ciimleye ve boliimlere iligkin yliriirliigiin durdurulmasi taleplerinin

REDDINE,

B. 4. maddesinin;

1.(1) numarali fikrasinin “...iflasin ertelenmesi talebinde
bulunulamaz, ...” ve “...mahkemelerce iflasa iliskin arastirma yapimaksizin  derhal
reddedilir.”,

2. (2) numarali fikrasinin;

’

a. (a) bendinin “...iflasin ertelenmesine karar verilemez.”,

’

b. (b) bendinin “...tedbir karari verilemez, verilmigse derhal kaldirilir.”,
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boliimleri hakkinda 25/7/2019 tarihli ve E.2017/18, K.2019/66 sayili kararla karar
verilmesine yer olmadigma karar verildiginden, bu boliim ve ibarelere iliskin yiiriirliigiin
durdurulmas: talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

25/7/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

9/11/2016 tarihli ve 6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmast
ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’un;

A. 4. maddesinin;

1.(1) numarali fikrasinin “...iflasin ertelenmesi talebinde
bulunulamaz;...” ve “...mahkemelerce iflasa iliskin arastirma yapilmaksizin  derhal
reddedilir.”,

2. (2) numarali fikrasinin;
a. (a) bendinin “...iflasin ertelenmesine karar verilemez.”,

b. (b) bendinin “...tedbir karari verilemez, verilmisse derhal kaldwrilir.”,

boliimlerine iliskin iptal talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

B. 104. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

C. 105. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

1. (a) bendinin “...Milli Egitim Bakanliginca, giris sinaviarimin yapildigi tarihte
aldiklart  ortadgretim  yerlestirme puanlari  dikkate alinarak durumlarina uygun
okullara,” bolimiiniin,

2. (b) bendinin “...Yiiksekogretim Kurulunca, iiniversite sinavinin yapildigi tarihte
aldiklart yerlestirme puanlart dikkate alinarak durumlarina uygun fakiilte ve yiiksek okullara,
naklen kaydedilirler.” boliimiiniin,

3. (¢) bendinin,

Anayasa’ya aykir1 olmadiklaria ve iptal taleplerinin REDDINE,

25/7/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
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Ziihtii ARSLAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Kadir OZKAYA

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Engin YILDIRIM

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Ridvan GULEC

Uye

Yildiz SEFERINOGLU

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Recai AKYEL

Uye

Selahaddin MENTES
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