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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Oniigiincii Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci climlesinde yer alan “...yaptirir. ” ibaresinin
“itfaiye hizmeti” yoniinden Anayasa’nin 128. maddesine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar
verilmesi talebidir.

OLAY: istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 ile 6zel bir sirket arasindaki itfaiye
hizmeti alim1 s6zlesmesinin iptali davasinda itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un 14. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldig1 birinci fikras1 sdyledir:
“Belediyenin gérev ve sorumluluklar

Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre saglhgi, temizlik ve kati atik; zabuita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlar: (Bu Kanunun
75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, baglh kuruluslari ve bunlarin tiyesi
olduklart birlikler ile ortagi olduklart Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek ogrenim 6grenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarmmi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son
ctimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar i¢in konukevleri
a¢mak zorundadr. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet énceliklerini degerlendirerek
kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.

b) (...) Devlete ait her derecedeki okul binalarimin insaati ile bakim ve onarimini
vapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaglarint karsilayabilir,
saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
vapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan oénem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasinit saglayabilir, bu amagla bakim ve onarimint yapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci
ctimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genglere spor
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malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar,
her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt igi ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari
gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye
meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligt yapabilir.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve
Yildiz SEFERINOGLU nun katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine 14/3/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Basvuru karar1 ve ekleri, Raportor Ergin ERGUL tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda Ozetle; kuralla belediyenin gorev ve sorumluluklari arasinda
sayilan itfaiye hizmetinin hizmet alim1 yontemiyle yaptirilmasina imkan tanindigi, genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin
memurlar veya diger kamu gorevlileri disindaki kimseler tarafindan goriilmesinin miimkiin
olmadigi, itfaiye hizmetinin idarenin dogrudan kamu giivenligini saglamak iizere yerine
getirmesi gereken hizmetlerden olmasi sebebiyle asli nitelik tasidigi ve diizenli bir sekilde
gerceklestirilme zorunlulugu nedeniyle stirekli bir kamu hizmeti oldugu belirtilerek
kuralin “itfaiye hizmeti” yoniinden Anayasa’nin 128. maddesine aykir1 oldugu ileri
siiriilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

4 Kanun’un 14. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci ciimlesinde
belediyenin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla yapacagi veya yaptiracagi hizmetler
sayllmis ve bu hizmetler arasinda itfaiye hizmetine de yer verilmistir. Anilan ciimlede yer
alan “...yaptirtr.” ibaresi  itiraz konusu kurali olusturmakta olup kural “itfaiye
hizmeti” yonlinden incelenmistir.

5. Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiltir” denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilmesi zorunludur.
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6. Kamu hizmeti, genis tanimiyla, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya
bunlarin denetimi ve gdzetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararim
saglamak i¢in topluma sunulmusg bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.

7. Kamu hizmetlerinin bir kisminin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi zorunlu iken
bu zorunlulugu tasimayan kamu hizmetlerinin devletin gézetimi ve denetimi altinda, belli yasal
usullerle 6zel kisilere yaptirilabilmesi miimkiindiir. Bir kamu hizmetinin genel idare esaslarina
gore yiiriitiilmesi, o kamu hizmetinde kamusal yonetim usullerinin gecerli olmasini ifade
etmektedir. Bu kapsamda kamusal yonetim usullerinin gegerli oldugu asli ve siirekli bir kamu
hizmetinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunludur.

8. Toplumsal yagsamin zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve siireklilik isteyen
itfaiye hizmeti, niteligi geregi bir kamu hizmetidir. itfaiye teskilati tiim diinyada
kurumsallasmis en yaygin acil durum orgiitlerindendir. Ilk kuruldugu dénemde gorev alam
yanginla miicadeleyle sinirli olan itfaiye teskilati giiniimiizde daha genis bir gorev alaniyla
faaliyet goOstermektedir. Nitekim 21/10/2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 6. maddesinde yanginlara miidahale etme ve
yangini sondiirme gorevinin yani sira her tiirlii kaza, ¢okme, patlama, mahsur kalma ve benzeri
durumlarda teknik kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini
yiiriitmek; arazide, su iistli ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma c¢aligmalarin1 yapmak, su
baskinlarina miidahale etmek ve dogal afetler ile olaganiistii durumlarda kurtarma galigsmalarina
katilmak gibi pek ¢ok husus itfaiye teskilatinin gérevleri arasinda sayilmistir.

9. Itfaiye hizmeti ve hizmet sunma bigimleri, sunulan hizmetin dogas1 geregi dzel bir
onem tasimaktadir. Gerek oOnleyici gerekse de miidahale edici yonleriyle insan hayatini
yakindan etkileyen ve acil nitelik tasiyan bir kamu hizmeti olan itfaiye hizmeti, yasam hakkinin
korunmasini saglama yonii nedeniyle son derece 6nemli bir kamusal hizmet alanidir. Kamu
diizeni ve giivenligini dogrudan ilgilendiren itfaiye hizmetinin bireylerin can ve mal giivenligini
saglamak amaciyla, hataya ve ihmale yer vermeyecek sekilde hassas ve 6zenli bir bigimde
sunulmasi gerekir.

10. itfaiye teskilatinin amac1 ve mevzuatta sayilan gorevleri dikkate alindiginda itfaiye
faaliyetinin kamu giivenligini korumak amaciyla kullanilan bir tiir idari kolluk gorev ve yetkisi
oldugu kabul edilmektedir. Ulkemizde itfaiye hizmeti, yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Belediyenin kendisine kanunla verilen itfaiye hizmeti gorevinin miisterek
mahalli ihtiyaglar1 karsilamak ve kamu yararin1 saglamak amaciyla yapilan genel idare
esaslarina gore ylriitmekle yiikiimli oldugu kamu hizmeti niteligi tasidiginda kusku
bulunmamaktadir.

11. itfaiye hizmetinin, belediyelerin gerceklestirmek zorunda oldugu diger birgok
hizmetten ayiran kendine 6zgii nitelikleri, bu hizmetin genel idare esaslarina gére memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev kapsaminda
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

12. itfaiye hizmetinin bizzat varlik nedeni ve dogas1, Anayasa’nin devletin temel amag
ve gorevlerine iligskin 5. maddesi ve kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina iliskin 17. maddesiyle ilgisi ve kamu diizeni ve giivenligiyle iliskisi,
anilan hizmetin genel idare esaslarina gore memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiriitiilmesi gereken asli ve silirekli bir gorev oldugunu daha belirgin olarak ortaya
koymaktadir. Anayasa Mahkemesinin 1/4/2015 tarihli ve E.2013/50, K.2015/38 sayili
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kararinda belirtildigi iizere anayasal ¢ergevede kamu hizmetlerinin 6zel hukuk s6zlesmeleriyle
gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine gordiiriilmesi yolunda diizenleme yapilmas: idarelerin
genel idare esaslar1 uyarinca yliriitmekle yiikiimli olduklart asli ve siirekli gorevleri disinda
kalan alanlardaki hizmetleri i¢in miimkiindiir. Bu itibarla genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli bir gérev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’nin
128. maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin s6z konusu
gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol
acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.

13. Agiklanan nedenlerle kural “itfaiye hizmeti” yoniinden Anayasa’nin  128.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Hicabi DURSUN, Ridvan GULEC ve Recai AKYEL bu goriise katilmamislardir.

IV. HUKUM

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinin birinci climlesinde yer alan “...yaptirir.” ibaresinin “itfaiye hizmeti” yoniinden

Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALVINE, Hicabi DURSUN, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL’in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA 26/6/2019 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Burhan USTUN Hicabi DURSUN

Uye Uye Uye

Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Kadir OZKAYA Ridvan GULEC Recai AKYEL
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Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU

KARSIOY

Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler;, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle
gortiliir.” denilmek suretiyle asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerinin tamaminin memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi anayasal bir zorunluluk olarak 6ngoriilmemis olup
anayasa koyucu yalnizca asli ve siirekli gérevlerden genel idare esaslarina gore yiirtitiilen kamu
hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesini hiikme baglamistir. Bir
kamu hizmetinin genel idare esaslarina tabi olup olmamasinda belirleyici olan ise o kamu
hizmetinin niteligidir. Bu baglamda niteligi itibariyla yalnizca idare tarafindan yerine
getirilebilecek 6zellikte olan, yetki ve sorumlulugu idareye ait kalarak da olsa 6zel hukuk
kisilerinin faaliyet gOsteremeyecegi veya goOstermeyecegi kamu hizmetleri genel idare
esaslarina tabi olacaktir.

Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca asli ve siirekli nitelikte olmakla beraber genel
idare esaslarina gore yiirlitiilmesi zorunlu olmayan kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan yerine getirilmesi anayasal bir zorunluluk degildir. Bu konuda takdir
yetkisine sahip olan kanun koyucu anilan nitelikteki kamu hizmetlerinin bir kisminin veya
tamaminin memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilmesine karar
verebilecegi gibi s6z konusu statiide bulunmayan kimseler tarafindan yiiriitiilmesini de hiikkme
baglayabilir.

Bu baglamda kamu diizeni ve giivenligini dogrudan ilgilendiren, yasam hakkinin
korunmasina hizmet eden, diizenli ve siirekli nitelikte bir kamu hizmeti olan itfaiye hizmetinin
asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerinden oldugu agiktir. Buna karsilik anilan kamu
hizmeti, niteligi itibariyla yalnizca idare tarafindan yiiriitiilmesi gereken, yetki ve sorumluluk
idarede kalmak kaydiyla da olsa 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmesi miimkiin
olmayan, idarenin tekelinde kalmasi gereken bir kamu hizmeti olmamasi nedeniyle genel idare
esaslarina tabi degildir. Bu itibarla itfaiye hizmetinin memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan yerine getirilmesi anayasal bir zorunluluk olmadigindan anilan kamu hizmetinin
hizmet alim1 yontemiyle 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesine imkan taniyan itiraz konusu
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kuralda Anayasa’ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir. Anilan gerekgelerle cogunluk goriisiine
katilmadim.

Uye

Hicabi DURSUN

KARSI OY

Kamu hukukunun genel ilkelerine gore, asil ve olagan olan, kamu hizmetlerinin
dogrudan idare (kurulus ve kurumlar1) eliyle, kamusal yonetim bi¢imine gore yerine
getirilmesidir. Bununla birlikte, bu hizmet ve faaliyetlerden farkli yonetim bigimleriyle
gerceklestirilmeye elverisli bulunanlarin, sorumlulugun ilgili idare {izerinde kalmasi kosuluyla,
onun gozetim ve denetimi altinda, idare disindaki gergek veya tiizel kisilere gordiiriilmesi veya
bu hizmetlerin idare tarafindan yerine getirilmesinde onlardan yararlanilmasi da olanaklidir.

Itiraz yoluyla iptali istenilen kuralda, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak
kaydiyla, itfaiye hizmetlerini yapacaklar1 veya yaptiracaklari hiikmii yer almaktadir.

Iptali istenilen kural uyarinca, itfaiye hizmetlerinin sahiplik ve sorumlulugu
Belediye’de kalmaya devam etmekte, itfaiye hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilmesi durumu degismemekte, yalnmizca niteligi itibariyla hi¢bir aksamaya
ugratilmadan zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi gereken itfaiye hizmetlerinin bu
sekilde yerine getirilebilmesi i¢in belediye personelinin veya belediyenin teknik imkanlariin
yetersiz kalabilecegi durumlarda ve gerektiginde idareye, en az belediye personeli kadar
nitelikli kisilerden ¢esitli destek hizmetlerinin alinmasina imkan saglanmaktadir. Nitekim itiraz
yoluna bagvuran Mahkemenin elindeki davanin konusunu olusturan islemde de Istanbul
Biiytliksehir Belediye Baskanliginca 07.12.2009 tarihinde gerceklestirilen acik ihale sonucu
ozel bir firma ile “Itfaiye Daire Bagkanligi 2010 Yili Yangin, Kurtarma, ilk Yardim, Arama
Kurtarma ve Teknik Calismalar ile {lgili Hizmet Alim1 Sézlesmesi” imzalanmis bulunmaktadir.

Hal boyle olunca da kuralin Anayasa’ya aykir1 olmadigi sonucuna ulasmaktayiz.
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Belirtilen nedenle kuralin iptaline iliskin ¢ogunluk goriisiine katilamadik.

Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL



