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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Bursa 2. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 13/6/2001 tarihli ve 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun’un 24. maddesinin
16/6/2009 tarihli ve 5907 sayil1 Kanun’un 16. maddesiyle degistirilen iigiincii fikrasinin birinci
climlesinin “...sézlesmeli astsubaylar ise ayni Kanunun 79 uncu maddesinin iigtincii fikrasi ve
82 nci maddesinin tigtincii fikrasi ile 85 inci maddesinin ikinci fikrasimin (b) bendi ve 137 nci
maddesinin dordiincii fikrasimin (c) bendi hiikiimlerinden yararlanamazlar.” bolimiiniin
Anayasa’nin 2., 5., 10.,49. ve 55. maddelerine aykiriligi ileri siirtilerek iptaline karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Hava Kuvvetleri Komutanliginda sézlesmeli astsubay olarak gorev yapan ve
gorevi sirasinda bir {ist e8itimi bitiren davacinin yiiksekdogrenim intibakinin yapilmasina
yonelik talebinin reddi isleminin iptali davasinda itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri
oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali istenen Kanun Hiikmii
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 24. maddesi soyledir:

“Ozel hiikiimler

Madde 24 — Sozlesmeli subay ve astsubaylarin gorev ve sorumluluklar ile atama, nasip,
kidem, terfi, kademe ilerlemesi, sicil ve izin iglemleri, taltifleri, madalya verilmesi,
odiillendirilmeleri, savas takdirnamesi verilmesi, esir diismeleri, harp gaibi olmalari, enterne
edilmeleri konularinda 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Kanunun muvazzaf subay ve astsubaylar
hakkindaki hiikiimleri uygulanir. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, muvazzaf subay
veya astsubaylarin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére islem yapilir.

(Ek fikra: 22/5/2012-6318/72 md.) Sozlesmeli subaylardan Tiirk Silahli Kuvvetleri
nam ve hesabina lisansiistii ogrenim yaptirilanlar, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun 36 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinden faydalanir.

(Degisik fikra: 16/6/2009-5907/16 md.) Sozlesmeli subaylar, 27/7/1967 tarihli ve 926
sayth Kanunun 31 inci maddesi, 35 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinin ikinci
paragrafi ile (e) bendi ve 36 nct maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 38 inci maddesinin
ikinci fikrasinmin (c) bendi hiikiimlerinden, sozlesmeli astsubaylar ise aynt Kanunun 79 uncu
maddesinin iiciincii fikrasi ve 82 nci maddesinin iiciincii fikrast ile 85 inci maddesinin ikinci
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fikrasinin (b) bendi ve 137 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (¢) bendi hiikiimlerinden
yararlanamazlar. Ancak, bu personelden muvazzaf subayliga ve astsubayliga gegirilenler, soz
konusu hiikiimlerden yararlanabilirler.”

B. ilgili Gériilen Kanun Hiikmii
926 sayili Kanun’un 37. maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendi soyledir:

“c) (Degisik : 28/6/2001 - 4699/20 md.) Astsubaylar hakkindaki gosterge tablolari Ek-
VIII sayul cetvelde gosterilmistir. Yiiksekogrenim yapmis olan astsubaylarin intibaklari, 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun Genel Idare Hizmetleri Simifinda aym yiiksek 6grenimi
bitirenler i¢in tespit edilen derece ve kademelerden hizmete baslamis kabul edilerek yapilir. Bu
intibaklar personelin fakiilte, yiiksekokul veya meslek yiiksekokulunu bitirdigine dair resmi
belgeyi ibraz edip miiracaatimi yaptigi tarihteki derece ve kademelerine, 2 yil siireli yiiksek
ogrenim i¢in 1 kademe, 3 yil siireli yiiksek ogrenim icin 2 kademe, 4 yil siireli yiiksek 6grenim
icin 1 derece ilave edilerek yapilir. 2 ve 3 yil siireli yiiksek 6grenimini tamamlayarak intibaklart
yvapilmis olanlarin, daha sonra lisans 6grenimini tamamlamalar: halinde intibak islemleri bir
defaya mahsus olmak iizere tekrar yapilir. Yiiksek 6grenimden dolay: bir defadan fazla yapilan
intibak islemleri toplami 1 dereceden fazla olamaz, 5 yil ve iizerindeki ogrenimlerin 4 yildan
fazlasi igin kademe verilmez.

(Degisik:  9/8/1983-KHK-499/20 md.) Fakiilte, yiiksekokul veya meslek
viiksekokullarint bitirdikten sonra astsubay sinif okulunu bitirip astsubay nasbedilenlerin
yiiksek ogrenim intibaklar: astsubay ¢avusluga nasiplarinda yapilir. Yiiksek 6grenim intibaki
vapilan astsubaylarin sonraki riitbelerinin ilk kademeleri, intibak yoluyla verilen derece ve
kademe miktar: kadar fazladir.

(Ek: 28/5/2003-4861/9 md.) Astsubay meslek yiiksek okulu mezunlar: ve kendi nam ve
hesabina fakiilte, yiiksek okul veya meslek yiiksek okulunu bitirerek temel askerlik egitiminde
basarii olup astsubay cavusluga nasbedilenler, EK - VIII/A sayili cetvele gére 9 uncu
derecenin birinci kademesinden géreve bagslarlar. Bunlar gorevde olduklari siire igerisinde
lisans tamamlama egitimi yaptiklar: veya en az dort yil ve daha fazla siireli bir fakiilte veya
yiiksek okulu bitirdikleri takdirde, mezun olduklarina dair resmi belgeyi ibraz edip miiracaatini
vaptigi tarihteki derece ve kademelerine iki kademe ildve edilerek intibaklar: yapilir. Birden
fazla fakiilte veya yiiksek okul ogrenimi dikkate alinmaz. Bu sekilde intibaki yapilan
astsubaylarin sonraki riitbelerinin ilk kademeleri intibak yolu ile verilen kademe miktar: kadar
fazladir.

(Ek: 28/5/2003-4861/9 md.) Uzman jandarma ve uzman erbaslardan muvazzaf
astsubayliga nasbedilenlerden, nasbedildikleri astsubay cavus riitbesinin ayligindan fazla
derece ve kademe ayligi alanlar; daha once emsal olduklari uzman jandarma veya uzman
erbaslarin derece, kademe ve yiikselecekleri yeni derece ve kademe ayliklarina gore aylik
almaya devam ederler. Ancak, yiikselecekleri astsubaylik riitbe ve riitbe kidemliligindeki derece
ve kademe ayliklari, daha once emsal olduklari uzman jandarma veya uzman erbaglarin derece
ve kademe ayliklarina esit veya fazla hale gelince, emsali astsubaylar hakkindaki aylik derece
ve kademelerine tabi tutulurlar.”

II. iLK INCELEME
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1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve
Yildiz SEFERINOGLU’nun katilimlariyla 14/3/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda oncelikle davada uygulanacak kural sorunu goriisiilmiistiir.

2. Anayasa’nin 152. ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya
bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanligi
kararnamesinin hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri
siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmast durumunda o hiikmiin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve
mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmas1 ve iptali talep edilen kuralin da o davada
uygulanacak olmast gerekir. Uygulanacak kural ise bakilmakta olan davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, Kanun’un 24. maddesinin ii¢iincii fikrasinin birinci
climlesinin “...sézlesmeli astsubaylar ise ayni Kanunun 79 uncu maddesinin iigtincii fikrasi ve
82 nci maddesinin tigtincii fikrasi ile 85 inci maddesinin ikinci fikrasimin (b) bendi ve 137 nci
maddesinin dordiincii fikrasimin (c) bendi hiikiimlerinden yararlanamaziar.” bolimiiniin
iptalini talep etmistir. Bakilmakta olan davanin konusunun sdzlesmeli astsubay olarak gdérev
yapan davacinin yiiksekdgrenim intibakinin yapilmasina yonelik talebinin reddine dair iglem
oldugu gozetildiginde iptali talep edilen kuralin “... ise ayni Kanunun 79 uncu maddesinin
tictincii fikrasi ve 82 nci maddesinin tigiincii fikrast ile 85 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendi...” bolimiinlin anilan davada uygulanma imkaninin bulunmadig: anlagilmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu boliime iligkin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi
gerekir.

4. Kuralda yer alan “..sozlesmeli astsubaylar...” ve “...hiikiimlerinden
vararlanamazlar.” ibareleri iseuygulanma imkani olmayan kurallar yoniinden de gecerli olan
ortak hiikiim niteligindedir. Dolayisiyla kuralin kalan boliimiiniin esasina iligkin incelemenin
“...ve 137 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendi...” ibaresi ile sinirli olarak yapilmasi
gerekir.

5. Aciklanan nedenlerle 13/6/2001 tarihli ve 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun’un 24. maddesinin
16/6/2009 tarihli ve 5907 sayil1 Kanun’un 16. maddesiyle degistirilen iigiincii fikrasinin birinci
climlesinin;

A. “...ise aym Kanunun 79 uncu maddesinin tigiincii fikrast ve 82 nci maddesinin
lictincii fikrast ile 85 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi...” boliimiiniin itiraz
basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma imkani
bulunmadigindan bu boélime iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE,

B. Kalan boliimiiniin esasinin incelenmesine, esasa iliskin incelemenin “...ve 137 nci
maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendi...” ibaresi ile sinirli olarak yapilmasina
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14/3/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
II1. ESASIN INCELENMESI

6. Basvuru karar1 ve ekleri Raportdr Ergin ERGUL tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriilen kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldii:

A. Itirazin Gerekgesi

7. Basvuru kararinda 6zetle; kuralin sézlesmeli astsubaylarin uzman erbaslara da
taninan yiiksekdgrenim intibaki hakkindan faydalanmasina engel olusturdugu, bu durumun
ayni sartlar altinda gorev yapan kamu gorevlileri arasinda hizmet gereklerinin zorunlu
kilmadig bir esitsizlige yol actigi, devletin temel amag ve gorevleriyle bagdasmadigi, licrette
adaletsizlige neden oldugu ve bu itibarla ¢alisma hakkinin ihlal edildigi belirtilerek kuralin
Anayasanin 2., 5.,10., 49. ve 55. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

8. Itiraz konusu kural, sézlesmeli astsubaylarin 926 sayili Kanun’un 137. maddesinin
dordiincii fikrasinin yiiksekogrenimi bitiren astsubaylarin intibak terfi usuliinii diizenleyen (c)
bendi hiikmiinden yararlanamayacaklarini 6ngérmektedir.

9. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

10. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir./ Kadinlar
ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz./
Cocuklar, yasllar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz./ Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz tamnamaz./ Devlet organlart ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” denilmek suretiyle kanun 6niinde
esitlik ilkesine yer verilmistir.

11. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
Oongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amact ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni
isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu
ilkeyle, aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Kanun Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni,
ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara baglh tutulursa Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez.
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12. Itiraz konusu kuralin gerekgesinde sozlesmeli personel istihdamindaki temel anlayis
geregi, madde ile s6zlesmeli subay ve astsubaylar hakkinda, sdzlesmeli statiide olduklart siire
icerisinde 926 sayili Kanun’da muvazzaf subaylar ve astsubaylar i¢in 6ngoriilen, {istiin bagari
kidemi, lisansiistii 6grenim kidemi, riitbe bekleme siirelerinin 6grenim ve askerlik hizmeti
nedeniyle kisaltilmasi ile 6grenimden dolay1 derece kademe verilmesi ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmayacaginin hiikkme baglandigi ifade edilmistir.

13. Kural; sozlesmeli astsubaylarin, muvazzaf astsubaylifa gegcirilinceye kadar 926
sayil1 Kanun’da diizenlenen yiiksekogrenimin bitirilmesine iligskin intibak terfi usuliinden
yararlandirilmamalarin1 6ngérmektedir. S6zlesmeli astsubaylarin ve uzman erbaglarinin hukuki
statiileri farkli kanunlarla diizenlenmistir. 4678 sayili Kanun’da Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
ihtiya¢ duyulan siniflarda iic yildan az ve dokuz yildan fazla olmamak sartiyla sozlesmeli
olarak alinacak subay ve astsubaylarin hukuki statiileri diizenlenmektedir. 18/3/1969 tarihli
ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu ise Tirk Silahli Kuvvetlerinin erbas kadrolarinda
devamlilik arz eden teknik ve kritik gorevlerde, yetismis personel ihtiyacini karsilamak
maksadiyla iki yildan az, bes yi1ldan fazla olmamak sartiyla istihdam edilecek uzman erbaglarin
hukuki statiilerini diizenlemektedir. Her iki Kanun incelendiginde sozlesmeli astsubay ve
sozlesmeli erbaglarin; istihdam sartlar1 ve amaglari, kaynak ve yetistirilme, sozlesme siireleri,
gorev tanimlari, muvazzafli§a gegisleri, 6zliik haklar1 ve sosyal haklar gibi temel konularda
farkli hukuksal statiilere tabi tutulduklar1 anlagilmaktadir.

14. Gerek sozlesmeli astsubaylar ve gerekse uzman erbaslar askerl kamu gorevlileri
olmakla beraber bunlarin tabi olacagi usul ve esaslar ayri iki kanunda, farkl iki statii seklinde
diizenlenmigstir. Bu itibarla s6zlesmeli astsubaylar ile uzman erbaslarin hukuki durumlar1 ayn
degildir. S6zlesmeli astsubaylarin istihdam edilis amag ve sartlar1 farkli oldugu gibi 6zliik
haklar1 ve temel konularda tabi olduklari kurallar da farklidir. Ifa edilen hizmetlerin benzerlikler
gostermesi ve her iki grubun da sozlesmeli olarak gorev yapmasi, s6zlesmeli astsubaylar ve
uzman erbaslarin hukuki durumlarmin ayni olmasi sonucunu dogurmaz. Farkli hukuki
konumda bulunan s6zlesmeli astsubaylar ile uzman erbaslarin farkli kurallara tabi kilinmalar1
esitlik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.

15. Hukuk devletinde kanun koyucu, Anayasa kurallarina bagli olmak kosuluyla ihtiyag
duydugu diizenlemeleri yapma yetkisine sahiptir. Kanun koyucunun subay ve astsubaylara
iliskin sozlesmeli istihdamindaki anlayis farkliligr geregi s6z konusu kurali ongdrdigi
anlagilmaktadir. Nitekim s6zlesmeli astsubaylar muvazzaf astsubayliga gectikleri takdirde
muvazzaf astsubaylar i¢in Ongoriilen, yiiksekogrenimden dolayr terfi edilmesine iligkin
hiikiimden yararlanabileceklerdir. Kanun koyucu askeri personel rejimini diizenlerken istihdam
anlayislarindaki farklilik nedeniyle muvazzaf astsubaylar ile sdzlesmeli astsubaylar arasinda
yiiksekdgrenim intibaki konusunda bir farklilagtirmaya gitmistir. S6zlesmeli astsubaylarin
muvazzaf astsubaylar ile uzman erbaslarin tabi oldugu intibak terfisi sisteminden istisna
tutulmalar1 kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir. Bu bakimdan kuralin Anayasa’nin
2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin gereklerine aykiri oldugu sdylenemez.

16. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 49. ve 55. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

IV. HUKUM
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13/6/2001 tarihli ve 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek
Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun’un 24. maddesinin 16/6/2009 tarihli ve
5907 sayili Kanun’un 16. maddesiyle degistirilen iiglincii fikrasinin birinci ciimlesinde yer
alan “...ve 137 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendi...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri

olmadigina ve itirazin REDDINE 26/6/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Burhan USTUN Hicabi DURSUN

Uye Uye Uye

Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Kadir OZKAYA Ridvan GULEC Recai AKYEL

Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU



