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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Malatya idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 14.
maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...olayin arastiridmasinin gerektigine kanaat
getirirse...” ibaresinin, Anayasa’nin 10. ve 129. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline
karar verilmesi talebidir.

OLAY: Jandarma Astsubay Kidemli Bascavus olarak goérev yapan davacinin, kinama
cezasl ile cezalandirilmasina iligkin islemin iptali talebiyle actig1 davada itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 14. maddesi soyledir:
“Disiplin amirlerinin sorusturmaya iliskin yetkileri

MADDE 14- (1) Maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil eden bir fiilini veya meslege
aykirt  tutum ve davranisini herhangi bir sekilde o6grenen disiplin  amirleri, olayin
arastirilmasinin gerektigine kanaat getirirsebizzat ya da yazili olarak géreviendirecegi
sorusturmactlar vasitastyla disiplin sorusturmasi yapar.

(2) Disiplin sorusturmacist olarak hakkinda disiplin sorusturmas: yapilacak kisinin tistii
konumundaki bir veya birden fazla kisi ya da Bakanlik ve/veya ilgisine gére Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ya da Sahil Giivenlik Komutanlhig: miifettisi
gorevlendirilebilir. Ancak gerek goriilmesi halinde, heyet baskani hari¢ olmak iizere hakkinda
disiplin sorusturmasi yapilacak kisinin asti konumunda heyet itiyeleri gorevlendirilebilir.
Disiplin sorusturmacisi olarak miilki idare amirligi hizmetleri sinifi ile ilgisine gore emniyet
hizmetleri sinifindan olanlar ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
personeli haricinde herhangi bir personel géreviendirilemez.

(3) Disiplin sorusturmactlart ve heyeti, kendilerini gorevlendiren disiplin amiri adina
disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik dinleme, bilirkisi
gorevlendirme, kesif yapma, hakim veya savci karart gerektirmeyen durumlarda kriminal
inceleme yaptirma da dahil olmak iizere her tiirlii inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazisma
vetkisini haizdir. Miifettislerin 6zel mevzuatlarindan dogan yetkileri saklidir.
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(4) Disiplin sorusturmacisi olarak géreviendirilebilecegi belirtilenler, bosanmigs olsalar
dahi esleri veya ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlart olan personel hakkinda yiiriitiilen
sorusturmalarda gorevlendirilemez.

(5) 3/5/2016 tarihli ve 6713 sayili Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanunun disiplin sorusturmasi iglemleri ile ilgili hiikiimleri saklidwr.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
katilimlariyla 13/2/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin  incelenmesine, Serruh KALELI’nin karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar ve ekleri, Raportdr Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda 6zetle; itiraz konusu kuralla disiplin amirine sorusturma agmadan
da disiplin cezas1 verme yetkisinin tanindigi, disiplin cezasina konu olan fiilin siibuta erip
ermedigi konusunda olayin tiim yonleriyle arastirilip sorusturma yapilmadan disiplin cezasi
verilmesinin, cezanin hukuka uygunlugunu denetleyecek olan yargi mercilerinin isini
zorlagtiracagi, bu durumun Anayasa’nin 129. maddesinde yer alan “Disiplin kararlar: yargi
denetimi disinda birakilamaz” hilkkmiinii etkisiz hale getirdigi, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu uyarinca
verilecek disiplin cezalarindan 6nce sorusturma acgilmasi zorunlu iken kolluk personeli
hakkinda boyle bir zorunluluk 6ngoriilmemesinin esitsizlige sebebiyet verdigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 10. ve 129. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistir.

B. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

4. 7068 sayili Kanun’un 14. maddesinin (1) numarali fikrasinda, maiyetinden birinin
disiplinsizlik teskil eden bir fiilini veya meslege aykir1 tutum ve davranisini herhangi bir sekilde
ogrenen disiplin amirlerinin, olayin arastirilmasinin gerektigine kanaat getirmesi halinde bizzat
ya da yazili olarak gorevlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla disiplin sorusturmasi yapacagi
hiikiim altina alinmaktadir. itiraz konusu kural, fikrada yer alan “...olayin arastirilmasinin
gerektigine kanaat getirirse...” ibaresidir.

5. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir./Kadinlar
ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirleresitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz./
Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
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icin alinacak tedbirleresitlikilkesine aykiri sayilmaz./ Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz tamnamaz./ Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun
oniindeesitlikilkesine wygun olarak hareket etmek zorundadirlar”’denilmek suretiylekanun
ontindeesitlikilkesine yer verilmistir.

6. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun oniindeesitlikilkesi, hukuksal
durumlar1  aymi olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil
hukuksalesitlikongoriilmiistiir. Esitlikilkesinin amaci ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar
karsisinda aymi isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasimi ve ayricalik
taninmasini Onlemektir. Bu ilkeyle ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Kanun Oniindeesitlik,
herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamima gelmez. Durumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir.

7. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir” hitkmiine yer verilerek memurlar ve diger kamu gorevlileri, 6zliik
haklar1 bakimindan yasal giivenceye kavusturulmustur. Kolluk gorevlisi olarak da adlandirilan
emniyet, jandarma ve sahil giivenlik personelinin statii haklarin1 dogrudan etkileyen disiplin
islemleri anilan maddede ifade edilen “diger 6zliik isleri” kapsamindadir.Dolayisiyla kolluk
gorevlilerinin disiplin islemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirleme konusunda takdir yetkisi
kanun koyucuya aittir. Ancak kanun koyucunun bu yetkisini anayasal sinirlar i¢inde 6zellikle
memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in Anayasa’da 6ngoriilen giivenceleri gozoniinde tutarak
kullanmas1 gerekir.

8. Anayasa’nin 129. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlar ve diger kamu gorevlileri
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist kuruluslart mensuplarina
savunma hakki taninmadikca disiplin cezasi verilemeyecegi hiikiim altina alinarak ilgilinin
savunma hakki giivence altina alinmistir. Maddenin ti¢lincii fikrasinda, disiplin kararlarinin
yargt denetimi disinda birakilamayacag belirtildikten sonra doérdiincii fikrasinda Silahli
Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler sakli tutulmustur. Buna
gore anilan maddede sayilanlar disinda kamu gorevlileri hakkinda verilen disiplin cezalar1 yargt
denetimi disinda tutulamaz.

9. Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
ongoriilmiis, yapma veya yapmama bi¢iminde beliren davranig kurallarinin ihlali halinde
uygulanan idari yaptirimlardir. Bu cezalar memurlarin 6zliikk haklarin1 dogrudan etkilediginden
anayasa koyucu, disiplin cezas1 verilmeden énce memurlarin savunmalarinin alinmasini ve
disiplin cezalarina kars1 dava agma hakkini 6zel olarak giivence altina almustir.

10. 7068 sayil1 Kanun, Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeline iliskin disiplinsizlik teskil eden fiilleri ve bu fiillere
karsilik gelen disiplin cezalarini, disiplin amirlerini ve kurullarini, disiplin sorusturma usulii ile
diger ilgili hususlar diizenlemektedir.

11. itiraz konusu kuralda, maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil eden bir fiilini veya
meslege aykiri tutum ve davranisini herhangi bir sekilde 6grenen disiplin amirlerinin olaymn
arastirilmasinin gerektigine kanaat getirmesi durumunda disiplin sorusturmasi yapacagi hiikiim
altina alinmaktadir.
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12. Kurala yonelik Anayasa’ya aykirilik iddiasinin temelini, kolluk gorevlileri hakkinda
disiplin sorusturmasi yapilmadan da disiplin cezas1 verilmesine imkan taninmasi
olusturmaktadir. Bu nedenle oncelikle kuralin disiplin sorusturmasi yapilmaksizin disiplin
cezas1 verilmesine imkan taniyip tanimadiginin tespit edilmesi gerekir.

13. Kuralin anlam ve kapsaminin anlasilabilmesi i¢in sadece lafziyla degil i¢inde
bulundugu metnin tiimii gézoniinde tutularak yorumlanmasi, kanunda yer aldigi kisim ve
boliimler ile diger kurallarla iliskisinin de dikkate alinmasi, kuralin amacinin arastirilarak
amacina uygun yorumlanmasi gerekir. Ayrica yargi ictihatlariyla sekillenen ve uygulamada
kabul goren disiplin hukukunun temel ilkelerinin de kuralin yorumunda go6zdniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

14. 7068 sayili Kanun’un “Tanmimlar” kenar baslikli 3. maddesinde “disiplinsizlik” bu
Kanun’a gore disiplin cezasi ile cezalandirilan fiiller; “disiplin sorusturmasi” ise disiplinsizlik
yaptig1 iddia edilen personel hakkinda karar vermek amaciyla disiplin amirleri veya kurullari
tarafindan yapilan veya yaptirilan arastirma ve inceleme olarak tanimlanmstir.
Kanun’un “Disiplin amirinin ceza verme yetkisi” kenar baglikli 15. maddesinin (1) numaral
fikrasinda ise disiplinsizlik yaptig1 tespit edilen personele disiplin amiri tarafindan bu
Kanun’daki esaslara uygun olarak disiplin cezasi verilecegi ifade edilmis, 27. maddesinde
de “disiplin cezasi verilmesi "karar1, sorusturma sonucu verilecek kararlar arasinda sayilmistir.

15. ltiraz konusu kuralin yer aldigi 14. madde hiikmiiniin bu kapsamda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil eden
bir fiilini veya meslege aykir1 tutum ve davranisini herhangi bir sekilde 6grenen disiplin
amirlerinin, olaym arastirilmasiin gerektigine kanaat getirmesi halinde bizzat ya da yazili
olarak gorevlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla disiplin sorusturmasi yapacagi yolundaki
hiikiim, disiplin amirine sorusturma a¢ip agmama konusunda yetki vermekte olup sorusturma
acmaksizin ilgililere disiplin cezas1 verme yetkisi vermemektedir. Nitekim maddenin diger
fikralarinda da disiplin sorusturmasi yapacak kisiler ile sorusturmacinin gorev ve yetkilerine
iliskin diizenlemeler getirilmesi belirtilen hususu teyit etmektedir.

16. 7068 sayili Kanun’un diger maddelerindeki diizenlemelerin de bu yonde oldugu
belirtilmelidir. Kanun’un 13. maddesinin (4) numarali fikrasinda, disiplin amirlerinin, disiplin
amiri olduklar1 her riitbe ve derecedeki tiim personel hakkinda disiplin sorusturmasi acabilecegi
belirtilmis; 26. maddesinin (9) numarali fikrasinda, disiplin kurullarina disiplin sorugturmasiyla
ilgili her tiirlii inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazigsma yetkisi taninmis; 29. maddesinin
(1) numarali fikrasinda da uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kisa ve uzun siireli durdurma
cezalarinda bir ay iginde, meslekten cikarma cezasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasinda alt1 ay icinde disiplin sorusturmasina baglanmadig: takdirde disiplin cezasit verme
yetkisinin zamanagimina ugrayacagi kural altina alinmastir.

17. Anilan Kanun hiikiimleri sistematik ve amagsal yorum yontemleri ile birlikte
degerlendirildiginde, itiraz konusu kuralin, disiplinsizlik teskil eden bir fiili veya meslege aykiri
tutum ve davranisini herhangi bir sekilde 6grenen disiplin amirine, olayin arastirilmasinin
gerektigine kanaat getirmesi durumunda disiplin sorusturmasi agma yetkisi tanidigi
anlasilmaktadir. Buna gore disiplin amiri, olayin arastirilmasi gerektigine kanaat getirirse
disiplin sorusturmasi agacak; olayin arastirilmasina gerek gormemesi durumunda ise herhangi
bir islem yapmayacaktir. itiraz konusu kuralin disiplin amirine disiplin sorusturmas1 agmadan
disiplin cezasi verme yetkisi tanimasi s6z konusu degildir.
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18. Danistayin konuya iligkin ictihadi da disiplin sucu teskil eden fiillerle ilgili olarak
ceza verilmeden Once sorusturma yapilmasinin zorunlu oldugu yolunda olup yapilacak
sorusturmada olayla ilgili tanik ve sorusturulanin ifadelerinin alinmasi, isnat olunan fiille ilgili
lehe ve aleyhe tiim delillerin arastirilmasi ve yasal siire i¢inde isnat olunan fiillerin bildirilerek
sorusturulanin savunmasinin alinmasi disiplin hukukunun temel ilkeleri arasinda sayilmistir
(IDDK, E.2014/2295, K.2017/768, 23/2/2017; 12.D., E.2012/8526, K.2013/9926, 9/12/2013;
E.2015/654, K.2018/3551, 4/10/2018; 5.D., E.2016/7742, K.2018/16963, 30/10/2018).

19. Bir disiplin sorusturmasi kapsaminda yapilan arastirma ve incelemenin yeterli ve
hukuka uygun olup olmadigi hususu, bu konuda ¢ikacak uyusmazliklar neticesinde yargi
yerlerince karara baglanacaktir. Kanun’un 31. maddesinin (1) numarali fikrasinda disiplin
amirleri veya disiplin kurullar tarafindan savunma alinmadan disiplin cezas1 verilemeyecegi
belirtilmis; 32. maddesinin (1) numarali fikrasinda da kesinlesen disiplin cezalarina kars1 iptal
davasi agilabilecegi hiikiim altina alinarak kisilerin savunma ve dava agma hakki giivence altina
almmigstir. Disiplin cezasinin eksik sorusturmaya dayali olarak verilmesi durumunda soz
konusu davalarda yargi mercileri disiplin cezasina konu olan fiilin fail tarafindan islendiginin
siipheye yer vermeyecek sekilde ortaya konulup konulmadigini degerlendirerek karar verecek
ve eksik sorusturmaya dayali olarak verilen disiplin cezalar1 iptal edilecektir.

20. Bu itibarla Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sabhil
Gilivenlik Komutanligi personeli hakkinda disiplin sorusturmasi agilmadan disiplin cezasi
verilemeyecegini Ongodren kural disiplin cezalarima karst kisilerin savunma hakkini
engellemedigi gibi disiplin cezalarimin yargi denetimi disinda birakilmasina da sebebiyet
verecek nitelikte degildir. Kural, disiplin cezalarina karg1 savunma hakki bakimindan genel
kolluk personeli ile diger kamu gorevlileri arasinda herhangi bir esitsizlik de ongérmemektedir.

21. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 10. ve 129. maddelerine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

IV. HUKUM

31/1/2018 tarihli ve 7068 sayilt Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 14. maddesinin (1) numarali
fikrasinda yer alan “...olayin arastirilmasimin gerektigine kanaat getirirse...” ibaresinin,
Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE 11/4/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Recep KOMURCU Hicabi DURSUN
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Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Recai AKYEL

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Kadir OZKAYA

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Ridvan GULEC

Uye

Yildiz SEFERINOGLU



