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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 137 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 30/11/2017 tarihli ve 7062 sayili Yiiksek Secim
Kurulunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un gegici 1. maddesinin (1) numarali
fikrasinin 27/12/2018 tarihli ve 7159 sayili Kanun’un 10. maddesiyle degistirilen ikinci
climlesinin Anayasa’nin 67., 79. ve 138. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline ve
yiirlirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iISTENEN KANUN HUKMU

7062 sayili Kanun’un iptali talep edilen kuralin da yer aldig1 gegici 1. maddesinin (1)
numarali fikras1 sdyledir:

“(1) Mevcut Baskan ve Bagskanvekili ile iiyeler kalan gorev siirelerini tamamlar.
(Degisik ciimle:27/12/2018-7159/10 md.) Kurul iiyelerinden; 2019 yilinda gorevi sona
ereceklerin yerine 2020 yili Ocak ayinda, 2022 yilinda gorevi sona ereceklerin yerine ise 2023
yuli Ocak ayinda yenileme secimi yapilir.”

II. iILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
katilimlariyla 13/2/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yuriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Taylan BARIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip distiniildi:

A. Iptal Talebinin Gerekcesi
3. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla kanuni gorev siireleri biten mevcut

Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) baskan ve iiyelerinin gorev siiresinin bir y1l uzatilarak 2019 yili
Mart ayinda yapilacak yerel secimlerin yonetim ve denetiminde gorev almalarinin
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saglandigl, s6z konusu kuralin bir se¢im hiikmii olmasi dolayisiyla Anayasa’nin 67.
maddesinde yer alan se¢im kanunlarinda yapilan degisikliklerin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde yapilacak se¢imlerde uygulanmayacagina iliskin hilkkme aykir1 oldugu,
herhangi bir kamu yarar1 amact gozetmeyen ve objektif hicbir nedene dayanmayan
diizenlemenin YSK’nin tarafsizligin1 ve bagimsizligini zedeleyici nitelik tasidigi, segimlerin
diiriistliik icinde yapilmasinin giivencesi olan bagimsiz yargi denetimini ortadan kaldirdigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 67., 79. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

4. Dava konusu kuralla YSK {iyelerinden 2019 yilinda gorevi sona ereceklerin yerine
2020 yil1 Ocak ayinda, 2022 yilinda gdrevi sona ereceklerin yerine ise 2023 yil1 Ocak ayinda
yenileme sec¢imi yapilacagi ongoriilmektedir.

5. Anayasa’nin 67. maddesinin birinci fikrasinda, vatandaslarin kanunda gosterilen
sartlara uygun olarak se¢cme, se¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢ginde siyasi
faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma haklara sahip oldugu belirtilmis; ikinci
fikrasinda, se¢imlerin ve halkoylamasinin serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim
ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetimi ve denetimi altinda yapilacagi hiikiim altina alinmus,
yedinci fikrasinda da se¢im kanunlarinda yapilan degisikliklerin, yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren bir y1l icinde yapilacak secimlerde uygulanmayacagi kuralina yer verilmistir.

6. Anayasa’nin 79. maddesinin, se¢imlerin yargi organlarinin genel yoOnetimi ve
denetimi altinda yapilacagini belirten birinci fikrasindan sonra YSK’nin gorev ve yetkilerini
diizenleyen ikinci fikrasinda “Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, segcimin diizen iginde
yonetimi ve diiriistligii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, secim siiresince ve
secimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdayet ve itirazlar: inceleme ve
kesin karara baglama” gorevinin YSK’ya wverildigi belirtilmistir. Anilan maddenin
dordiincii fikrasinda da YSK’nin olusumu, iiyelerinin se¢imi ile bagkan ve bagkan vekilinin
secimi diizenlenmis ve bu kapsamda ““Yiiksek Secim Kurulu yedi asil ve dort yedek iiyeden
olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi Danmistay Genel Kurullarinca kendi iiyeleri arasindan iiye
tamsayilarimin salt ¢ogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu tiyeler, salt ¢ogunluk ve gizli oyla
aralarindan bir baskan ve bir baskanvekili secerler.” hitkmiine yer verilmistir.

7. Anayasa’nin 79. maddesinde YSK’nin olusumu, gorev ve yetkileri, kararlarinin
niteligi, liyeleri ile baskan ve baskan vekilinin se¢ilme usulil ile yedek {iyelerinin hangi usule
gore ayrilacagl detayl bir sekilde diizenlenmesine ragmen iiyelerin gorev siiresine dair bir
hilkme yer verilmemistir. Anilan maddenin ti¢iincii fikrasinda YSK’nin gorev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir. Anayasa’nin 79. maddesinin YSK’ya iliskin detayli
diizenlemeler igermesine ragmen bu maddede iiyelerin gérev siiresine yer verilmemesi, bu
hususun anayasal ilkelere aykiri olmamak kaydiyla kanun koyucunun takdirine birakildigini
gostermektedir.

8. 7062 sayili Kanun’un “Kurulun olusumu” kenar bashikli 4. maddesinde iiyelerin
gorev siiresi, tekrar secilebilmeleri, yedek iiyelerin belirlenmesi ile gorev siiresi biten liyelerin
yerine yenilerinin secilmesi wusulii ve {yelerin geldikleri kurumlarla olan iligkileri
diizenlenmistir. Bu maddenin (1) numarali fikrasinda iiyelerin altisinin Yargitay, besinin
Danigtay Genel Kurullarinca kendi liyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tamsayilarinin salt
cogunluguyla secilecegi; (2) numarali fikrasinda iiyelerin gorev  sliresinin alti
yil oldugu ve siiresi biten tiiyelerin yeniden segilebilecegi, (5) numarali fikrasinin ikinci
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climlesinde de yeni liyelerin tamaminin se¢ilmelerine kadar eski iiyelerin gorevlerine devam
edecekleri hiikiim altina alinmistir.

9. Iptali talep edilen kuralin gerekgesinde; YSK’nin bazi iiyelerinin gorev siiresi 2019
yil1 Ocak ayinda sona erecegi i¢in bu iiyeler bakimindan Ocak ay1 i¢inde yenileme se¢imlerinin
yapilmasi gerektigi, 31 Mart 2019 tarihinde yapilacak mahalli idareler se¢imlerinin baslangic
tarthinin 1 Ocak 2019 olmas1 nedeniyle se¢im takvimi bagladiktan sonra {iyelerin yarisindan
fazlasinin degismesinin Anayasa’nin 79. maddesinde vurgulanan sec¢imlerin diizen iginde
yonetimi agisindan sorun olusturabilecegi, YSK {iyelerinin gorev yaptiklar1 siirede se¢im
hukuku alaninda uzmanlasti1i, mevcut iiyelerin bilgi ve tecriibelerinden yararlanilmasinda
fayda goriildiigii, gegmis donemlerde de mevcut iiyelerin bilgi ve tecriibelerinden faydalanmak
amaciyla benzeri diizenlemelerin yasalastirilarak YSK iiyelerinin gorev siirelerinin uzatildigi
ifade edilmistir. Bu itibarla kuralin kamu yararina yonelik olmadig1 séylenemez.

10. Kural 28/12/2018 tarihli ve 30639 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Kuralin, yiirtirliige girdigi tarihten yaklagik {i¢ ay sonra, 31 Mart 2019 Pazar giini
yapilacak olan Mahalli Idareler Genel Segimleri siirecinde YSK iiyelerinin bir kisminin
gorevlerine devam etmesini saglamak lizere diizenlendigi anlagilmaktadir. Anayasa’nin 67.
maddesinin yedinci fikrasinda “Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz’ hiikkmii yer almaktadir.
Anayasa’nin 67. maddesinin yedinci fikrasina uygunlugunun denetiminin yapilabilmesi i¢in
oncelikle kuralin anilan Anayasa hiilkmiinde belirtilen anlamda bir se¢im kanunu hiikmii olup
olmadiginin tespiti gerekmektedir.

11. Anayasa'nin “Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar:” bashgini tasiyan
67. maddesi Ikinci Kismin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli Dérdiincii Boliimiinde yer
almaktadir. Anayasa’nin bu boliimiinde yer alan diger maddelerde ise siyasi parti kurma,
partilere girme ve partilerden ayrilma, siyasi partilerin uyacaklar1  esaslar
diizenlenmektedir. Anayasa’nin 67. maddesinde vatandaslarin segcme ve secilme, bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma haklarinin, se¢im usul ve esaslarinin,
vatandaslarin oy kullanabilmesi icin gerekli olan yas kosulunun, yurt disindaki vatandaglarin
oy kullanabilmesinin saglanmasimin, oy kullanma yonilinden askerlerin, hiikiimliilerin ve
tutuklularin durumlarinin diizenlendigi gériilmektedir. Maddenin altinct fikrasinda da “Segim
kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir”
denilmek suretiyle se¢im kanunlarinin genel amaci belirtilmistir.

12. 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile 67. maddeye eklenenyedinci fikranin
“Konjonktiirel  degisikliklere  se¢im kanunlar agisindan ~ yer  verilmemesi
amaglanmistir’seklinde aciklanan gerekgesi de anilan fikrada ifade edilen segim
kanunlarindan ne anlagilmas1 gerektigine iliskin anlayis1 ortaya koymaktadir. Buna gore
anayasa koyucunun Meclis ¢ogunlugunu elinde bulunduran parti veya partilerin se¢ime bir y1l
kala secim stirecinde kendi lehlerine veya diger parti ya da adaylarin aleyhine sonu¢ doguracak
bicimde degisiklikler yapilmasini 6ngdren yasal diizenlemeleri Anayasa’nin 67. maddesinin
yedinci fikrasi baglaminda se¢im kanunuolarak niteledigi anlagilmaktadir.

13.  Yukarida agiklanan anayasal hiikkiimler ve gerekgeleri gdzoniinde
bulunduruldugunda Anayasa’nin 67. maddesinin yedinci fikrasinda yer alan se¢im
kanunlar: ibaresi ile se¢gmen iradesinin se¢im sonuglarina yansimasina tesir edebilecek veya
se¢ime katilanlardan bir kismina herhangi bir sekilde avantaj ya da dezavantaj olusturma
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sonucunu dogurabilecek veya se¢im siireci ve sonucunu etkileyebilecek diizenlemelerin
kastedildigi anlasilmaktadir.

14. Bu cer¢evede bir kuralin Anayasa’nin 67. maddesinin yedinci fikrasi
baglaminda se¢im kanunu hiikmii olup olmadig1 tespit edilirken muhtevasit esas alinmali,
yalnizca kanunun adinda gegen se¢im, segmen, siyasi parti gibi ibarelerden hareketle niteleme
yapilmamalidir. Bagka bir ifadeyle kuralin i¢inde yer aldigi kanunun se¢imlere iliskin bazi
hususlar1 diizenlemesi, o kanunda yer alan kurallarin tamaminin anilan anayasal hiikiim
cercevesinde secim kanunu hiikmii olmasi sonucunu dogurmamaktadir. Ayni sekilde se¢imlerle
ilgisiz kanunlarin igeriginde de Anayasa’nin 67. maddesinin yedinci fikras1 baglaminda se¢im
kanunu hiikmiiniteliginde kurallarin yer almasi1 miimkiindiir.

15. Dava konusu kuralin Anayasa’nin 67. maddesinin yedinci fikrasi baglaminda
bir se¢im kanunu hiikmii olmadig1 aciktir. Zira kural YSK iiyelerinin mesleki teminatlar
ile gorev ve yetkilerinde herhangi bir degisiklik icermemektedir. Kural Anayasa’ya uygun
olarak segilen ve gorevlerini hakimlerin bagimsizligi ve tarafsizligi ilkesine gore yerine getiren
mevcut YSK iiyelerinin gorev siirelerinin bir yil uzatilmasindan ibarettir. Bu héliyle kuralin
se¢im siireci ve sonucu iizerinde etki yaratma, dolayisiyla segmen iradesinin anayasal ilkelere
uygun olarak se¢im sonucuna yansimasini etkileme ya da se¢ime katilanlarin bir kismina
avantaj veya dezavantaj olusturma gibi bir fonksiyonunun oldugu sdylenemez. Bu itibarla kural
Anayasa’nin = 67. maddesinin  yedinci  fikrast  anlaminda  bir se¢im  kanunu
hiikmii olarak nitelendirilemez.

16. Anayasa’nin 138. maddesinin birinci fikrasinda, hakimlerin gorevlerinde bagimsiz
olduklari, Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim
verecekleri; ikinci fikrasinda hicbir organ, makam, merci veya kisinin yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge
gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi belirtilerek hukuk devleti olmanin
zorunlu bir geregi olan yargi bagimsizligi teminat altina alinmistir.

17. Anayasa’nin 79. maddesine gore yedi asil dort yedek liyeden olusan YSK’nin
iiyelerinin altis1 Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinca kendi iiyeleri arasindan
secilmektedir. Bu kapsamda Y SK, yargi bagimsizlig1 ve hakimlik teminati glivencelerine sahip
iiyelerden olusmaktadir. Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen iginde
yonetimi ve diristliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve
se¢imden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve
kesin karara baglamakla gorevli YSK’nin, her tiirlii baski ve etkiden uzak olarak gorev
yapmasini saglamak {izere Anayasa’da belirtilen yargi bagimsizligi ve hakimlik teminatina
sahip oldugu agiktir. Nitekim 7062 sayili Kanun’un 3. maddesinde de YSK’nin gorevlerini
yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken bagimsiz ve tarafsiz oldugu belirtilmis; hi¢bir organ,
makam, merci veya kisinin YSK’ya emir ve talimat veremeyecegi vurgulanmaistir.

18. Dava konusu kuralin yukarida belirtilen gerekcesi gozetildiginde kuralin getirilis
amacinin se¢imlerin diizen i¢inde yapilmasi oldugu anlagilmaktadir. Mevcut YSK {iyelerinin
gorev siirelerinin bir y1l uzatilmasini 6ngérmekten ibaret olan kuralin Y SK’nin yiiriitme erkinin
etkisinde kalmasina ve tarafsiz karar alamamasina neden olmasi s6z konusu olmayacagi gibi
secimlerin diirtistliigii ile yargi bagimsizligi ilkelerine aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir.

19. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 67., 79. ve 138. maddelerine aykir
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.
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IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

20. Dava dilekgesinde 6zetle dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi giic
veya imkansiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigliniin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

30/11/2017 tarihli ve 7062 sayili Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin 27/12/2018 tarihli ve 7159
sayili Kanun’un 10. maddesiyle degistirilen ikinci ciimlesine yonelik iptal talebi, 14/3/2019
tarihli ve E.2019/14, K.2019/16 sayili kararla reddedildiginden bu climleye iligkin yiiriirliiglin
durdurulmasi talebinin REDDINE 14/3/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

30/11/2017 tarihli ve 7062 sayili Yiiksek Se¢im Kurulunun Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin 27/12/2018 tarihli ve 7159
sayil1 Kanun’un 10. maddesiyle degistirilen ikinci ciimlesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve
itirazin REDDINE 14/3/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
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Uye

Ridvan GULEC

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye

Recai AKYEL

Uye

Yildiz SEFERINOGLU



