ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1  : 2018/132

Karar Sayis1 : 2018/95

Karar Tarihi : 17/10/2018

R.G. Tarih — Say1 : Teblig edildi.

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Istanbul Anadolu 18. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: A. Miilga 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarima Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun’un 8.
maddesinin,

B. 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun’un 81. maddesinin,

C. 23/5/2002 tarihli ve 4759 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesinin,

C.31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 64. maddesiyle degistirilen 106. maddesinin

Anayasa’nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykiriligr ileri stiriilerek iptallerine karar
verilmesi talebidir.

OLAY: Davacinin emeklilik talebine Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca verilen
ret kararina kars1 agtig1 davada itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan
Mahkeme iptalleri i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI

A. Miilga 2829 sayili Kanun’un iptali istenen 8. maddesi sdyledir:

“Aylig1 baglayacak kurum

MADDE 8.- Birlestirilmis hizmet sureleri toplamu iizerinden, ilgililere; son yedi yillik
fiili hizmet siiresi icinde fiili hizmet suresi fazla olan kurumca, hizmet surelerinin esit olmasti

halinde ise egit hizmet surelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina
gore aylik baglanir ve ddenir.
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Ancak, malulliik, oliim, 5434 sayih T. C. Emekli Sandigi Kanununa gore yas
haddinden resen emekli olma ve bagh olduklari kurumun kanunla degistirilmesi hallerinde
ilgililere hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore
aylik baglanir.”

B. 6552 sayil1 Kanun’un iptali istenen 81. maddesi soyledir:

“MADDE 81- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayihi Kanuna asagidaki gecici madde
eklenmistir.

GECICI MADDE 60 — (1) 2014 yuli Nisan ve onceki aylara iligskin olup bu maddenin
yayiumlandigi tarihten once tahakkuk ettigi hilde édenmemis olan;

a) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrastmin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsamindaki sigortalilik statiilerinden kaynaklanan, sigorta primi, emeklilik kesenegi ve
kurum karsilig, issizlik sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi,

b) Bu maddeye gore yapilan basvuru tarihi itibariyla ilgili mevzuatina gore édenmesi
imkani ortadan kalkmamasg istege baglh sigorta primi ve topluluk sigortast primi,

¢) Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ilgili kanunlar: geregince takip edilen damga
vergisi, ozel islem vergisi ve egitime katki pay,

¢) 30/4/2014 tarihine kadar (bu tarih dahil) bitirilmis ozel nitelikteki insaatlar ile ihale
konusu islere iligkin olup bu maddenin yayimlandigi tarihten once Kurumca resen tahakkuk
ettirilerek igverene teblig edildigi hilde bu maddenin yayimlandig tarih itibariyla 6denmemis
olan; ozel nitelikteki insaatlar ile ihale konusu islere iliskin yapilan on degerlendirme,
arastirma veya tespitler sonucunda bulunan eksik iscilik tutari iizerinden hesaplanan sigorta
primi,

d) Bu Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel
saglik sigortalisi olanlarin genel saghk sigortasi primi,

e) Sosyal giivenlik kanunlarina gore emeklilik veya yashlik ayligr almakta iken 5335
saytlh Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara
aitigyerlerinde calismalar: nedeniyle ayliklar: kesilmesi gerekenlere, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden édeme donemine kadar yersiz olarak dédendigi tespit edilen ayliklara
iliskin borg,

asillart ile bu alacaklara ddeme siirelerinin bittigi tarihlerden bu maddenin
yayimlandigi tarihe kadar gecen siire icin YI-UFE aylik degisim oranlart esas alinarak
hesaplanacak tutarin, bu maddede belirtilen siire ve sekilde édenmesi halinde, bu alacaklara
uygulanan gecikme cezast ve gecikme zammui gibi feri alacaklarin tamaminin tahsilinden
vazgecilir.

(2) 30/4/2014 tarihine kadar (bu tarih ddhil) islenen fiillere iligkin olup bu maddenin
yayimlandig tarih itibariyla 6denmemis olan idari para cezasi asillarinin %50°si ile bu tutara
odeme siirelerinin bittigi tarihlerden bu maddenin yayimlandig tarihe kadar gecen siire icin
YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu maddede belirtilen
siire ve sekilde odenmesi halinde idari para cezast asillartnin kalan %50°si ile idari para
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cezasina uygulanan gecikme cezast ve gecikme zammi gibi feri alacaklarinin tamaminin
tahsilinden vazgecilir.

(3) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen bor¢lularin;

a) Bu maddenin yayimlandigi tarihi izleyen ay basindan itibaren; birinci fikranin (d)
bendinde belirtilen bor¢lular yedi ay icinde, diger bentlerde belirtilen borglular ise ii¢c ay
icinde Kuruma basvuruda bulunmalan,

b) Ilk taksiti bu maddenin yayimlandigi tarihi izleyen ay basindan itibaren; birinci
fikranin (d) bendinde belirtilen bor¢lular sekiz ay icinde, diger bentlerde belirtilenler ise dort
ay icinde, diger taksitlerini ise ikiser aylik donemler hdlinde azami on sekiz esit taksitte
odemeleri,

gerekir.

(4) a) Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki
sigortalihk statiisiinden kaynaklanan prim borcu hari¢ diger borglarin bu madde
hiikiimlerine gore hesaplanan tutarimin ilk taksit odeme siiresi icinde tamamen ddenmesi
halinde, bu tutara bu maddenin yayimlandig tarihten édeme tarihine kadar gegen siire icin
herhangi bir faiz uygulanmaz. Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsamindaki sigortalilik statiisiinden kaynaklanan prim borcu ashimin ilk taksit odeme
siiresi icinde tamamen odenmesi hdlinde odeme tarihine kadar sosyal giivenlik mevzuatina
gore hesaplanan gecikme cezast ve gecikme zammu tahsil edilmez.

b) Bu madde hiikiimlerine giore hesaplanan tutarin taksitle odenmek istenmesi
halinde, ilgili maddelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak sartiyla, bor¢lularin basvuru
swrasinda alt, dokuz, on iki veya on sekiz esit taksitte 6deme seceneklerinden birini tercih
etmeleri sarttir. Tercih edilen taksit siiresinden daha uzun bir siirede édeme yapilamaz.

¢) Taksitle yapilacak odemelerde ilgili maddelere gore belirlenen tutar;

1) Aln esit taksit icin (1,05),

2) Dokuz esit taksit icin (1,07),

3) On iki esit taksit icin (1,10),

4) On sekiz esit taksit icin (1,15),

katsayisi ile ¢arpilir ve bulunan tutar taksit sayisina boliinmek suretiyle ikiser aylik
donemler hilinde édenecek taksit tutari hesaplanir. Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak
iizere basvuruda bulunan borglulara tercih ettikleri taksit siiresine uygun oddeme plani
verilir. Ancak, tercih edilen siireden daha kisa siirede odeme yapilmasi hailinde ddenecek
tutar ilgili katsayiya gore diizeltilir.

(5) Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlardan 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger

Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu miilga hiikiimlerine ve miilga
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
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Sigortalar Kanununa gore tescilleri yapildigi halde prim borg¢lari nedeniyle daha énceki ilgili
kanunlari uyarinca sigortalilik siireleri durdurulmus olanlardan bu maddenin yayimlandig
tarih itibariyla ihya edilmemis olanlarin kendileri veya hak sahipleri, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden ay basindan itibaren ii¢ ay icinde Kuruma miiracaat ederek,
durdurulan sigortalilik siireleri icin odeyecekleri prim tutarimin, sigortalilik siireleri
durdurulmamug gibi degerlendirilerek bu madde hiikiimlerine gore hesaplanmasini talep
edebilirler. Hesaplanan borcun tamamunin ilk taksit odeme siiresi icinde odenmesi hilinde
durdurulan siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir. Hesaplanan borcun tamaminin
ilk taksit odeme siiresi icinde édenmemesi hilinde ihya igslemi gecerli sayilmaz ve bu madde
kapsaminda édenmis olan tutarlar ilgilinin bu madde kapsami haricinde baskaca prim
borcunun bulunmamasi kaydiyla faizsiz olarak iade edilir.

(6) Bu maddeye gore odenmesi gereken taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya daha
az taksitin, siiresinde édenmemesi veya eksik ddenmesi hdlinde, odenmeyen veya eksik
odenen taksit tutarlarinin son taksiti izleyen ayin sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri icin
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine goére belirlenen gecikme zammi oraninda
hesaplanacak ge¢c ddeme zammu ile birlikte odenmesi sartiyla bu madde hiikiimlerinden
yararlanilir. Siiresinde odenmeyen veya eksik ddenen taksitlerin belirtilen sekilde de
odenmemesi veya bir takvim yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde odenmemesi veya eksik
odenmesi hdlinde bu madde hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir. Bu hiikiim
alacaklari tahsil daireleri acisindan taksitlendirilen alacaklar icin ayri ayri uygulanir.

(7) Taksit tutaritmin %10°unu asmamak sartiyla 5 Tiirk lirasina (bu tutar ddhil) kadar
yapilmaug eksik odemeler icin bu madde hiikiimleri ihlal edilmis sayilmaz.

(8) Odeme hakkinin kaybedilmis olmast hilinde, bor¢lular édedikleri tutar kadar bu
madde hiikmiinden yararlandirilirlar.

(9) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen borclularin, bu maddelerde
belirtilen sartlarin yanmi swra dava acmamalary, acilmis davalardan vazgecmeleri ve kanun
yollarina bagvurmamalar: sarttir.

(10) Bu maddeye gore dodenecek alacaklarla ilgili olarak tatbik edilen hacizler yapilan
odemeler nispetinde kaldwrilir ve buna isabet eden teminatlar iade edilir.

(11) 6111 sayth Kanun hiikiimlerine gore bu maddenin yayimlandig tarih itibariyla
taksit odemeleri devam eden alacaklar hari¢ olmak iizere, bu madde kapsamina giren
alacaklarin, bu maddenin yayimlandig: tarihten énce bu madde kapsamina giren borglari
6183 sayih Kanunun 48 inci maddesi geregince tecil ve taksitlendirilmis olup, tecil ve
taksitlendirme islemi bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla devam eden borg¢lularca,
tecil ve taksitlendirme siiresi icinde édenmis tutarlarin Kurumun ilgili mevzuati uyarinca
mahsup edilmesinin yazili olarak talep edilmesi hélinde, daha énce édemis olduklari tutarlar,
sosyal giivenlik mevzuatinin ilgili hiikiimlerine gore mahsup edildikten sonra birinci fikra
kapsamina giren kalan bor¢lart bu maddeye gore pesin veya taksitler hilinde édenir.

(12) 10/1/2013 tarihli ve 6385 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanuna gore sosyal giivenlik
destek primi borglarini yapilandiran ve yapilandirma iglemi bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla devam eden borglularca, yapilandirma siiresi icinde odenmis tutarlarin
Kurumun ilgili mevzuati uyarinca mahsup edilmesinin yazili olarak talep edilmesi hdlinde,
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daha once ddenen tutarlar, sosyal giivenlik mevzuatinin ilgili hiikiimlerine gore mahsup
edildikten sonra kalan borglart bu maddeye gore pesin veya taksitler hilinde ddenir.

(13) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsamindaki
sigortalilar, 60 wnct maddesinin birinci fikrasimin (g) bendi kapsaminda genel saglk
sigortalist olanlar, ek 5 inci ve ek 6 nct maddeleri kapsaminda sigortali olanlar, bu madde
kapsamindaki borglarimi yapilandirmalar: halinde, yapilandirilan bor¢ haricinde altmug
giinden fazla prim ve prime iliskin bor¢larinin bulunmamasi veya altmis giinden fazla prim
ve prime iligkin borgclart bulunmakla birlikte bu borglarini ilgili kanunlara gore
taksitlendirmis veya yapilandirmug olup odeme yiikiimliiliiklerini de yerine getiriyor olmalari
ve bu maddeye gore yapilandirilan bor¢larinin ilk taksitini odemeleri kaydiyla genel saglk
sigortasindan yararlanmaya baslatilir.

(14) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak iizere bagvuruda bulunan borglular,
taksit ddeme siiresince tahakkuk eden sigorta primlerini ¢ok zor durum olmaksizin bir takvim
yilinda ikiden fazla vadesinde odememeleri ya da eksik odemeleri halinde, belirtilen madde
hiikiimlerine gore yapuandiridan bor¢larina iliskin kalan taksitlerini dédeme haklarin
kaybederler.

(15) Bu madde kapsamina giren alacaklara karsilik bu maddenin yayimlandig
tarihten once tahsil edilmis olan tutarlarin bu madde hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesi
yapilmaz.

(16) Bu madde kapsaminda édenmesi gereken tutarlar, il ozel idareleri, belediyeler ve
bunlara bagh miistakil biitceli ve kamu tiizel kigiligini haiz kuruluglarca ikiser aylik
donemler halinde azami otuz alt esit taksitte, bu madde ile bu maddeyi ihdas eden Kanunun
73 iincii maddesi kapsaminda odenmesi gereken tutarlar, Genglik ve Spor Bakanlig, Tiirkiye
Futbol Federasyonu ve ozerk spor federasyonlarina tescil edilmis olan ve Tiirkiye’de sportif
alanda faaliyette bulunan spor kuliiplerince ikiser aylik donemler halinde azami kirk iki esit
taksitte odenebilir. Bu takdirde bu bent hiikmiine gore hesaplanacak katsayr yirmi dort esit
taksit icin (1,20), otuz esit taksit icin (1,25), otuz alt esit taksit icin (1,30) ve kirk iki esit taksit
icin (1,35) olarak uygulanur.

(17) Bu madde kapsamina giren alacaklarin; asillarinin bu maddenin yayimlandig
tarihten once odenmis olmast sartiyla, bu maddenin yayimlandigi tarih itibariyla ash
odenmiy feri alacagin %40’tn ilk taksit odeme siiresi icinde ddenmesi hdlinde kalan
%60’ 1tmin tahsilinden vazgecilir. Asli ddenmis feri alacagin %40’imin taksitle odenmek
istenmesi hdlinde ise bu maddenin dordiincii fikrasinin (c) bendine gore taksitlendirilir.

(18) Bu maddede gecen YI-UFE aylik degisim oranlar tabiri, Tiirkiye Istatistik
Kurumunun her ay belirledigi 31/12/2004 tarihine kadar toptan esya fiyatlart endeksi
(TEFE) aylik degisim oranlarini, 1/1/2005 tarihinden itibaren iiretici fivatlari endeksi (UFE)
aylhik degisim oranlarini, 1/1/2014 tarihinden itibaren yurt ici iiretici fivat endeksi (YI-UFE)
aylik degisim oranlarint ifade eder. Bu madde hiikiimlerine gore odenecek alacaklara bu
maddenin yayimlandigi ay icin uygulanmasi gereken YI-UFE aylik degisim orani olarak, bu
maddenin yayimlandig tarihten bir énceki ay icin belirlenen YI-UFE aylik degisim orant
esas alinr.
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(19) Bakanlar Kurulu, bu maddede ongoriilen bagvuru ve ilk taksit 6deme siirelerini,
bu maddenin birinci fikrasimin (d) bendinde belirtilen bor¢lular yéniinden alti aya kadar,
diger bor¢lular yoniinden ise bir aya kadar uzatmaya yetkilidir.

(20) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Sosyal Giivenlik
Kurumu yetkilidir.”

C. 4759 sayili Kanun’un iptali istenen 7. maddesi soyledir:
“MADDE 7.- 2.9.1971 tarihli ve 1479 sayith Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun gecici 10 uncu maddesinin Anayasa

Mahkemesince iptal edilen ikinci fikrast asagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

23.5.2002 tarihini takip eden aybas itibariyla, kadin ise 20 tam yil, erkek ise 25 tam
yul prim ddemis olanlar ile prim odeme siirelerinin dolmasina;

a) 2 tam yil veya daha az kalan kadinlara 40 yasini, erkeklere 44 yasini,

b) 3 tam yil veya daha az kalan kadinlara 41, 3 yil 6 ay veya daha az kalan erkeklere
45 yasin,

¢) 3 tam yudan fazla, 4 tam yu veya daha az kalan kadinlara 42 yagini, 3 yil 6 aydan
fazla, 5 tam yil veya daha az kalan erkeklere 46 yasini,

d) 4 tam yildan fazla, 5 tam yil veya daha az kalan kadinlara 43 yasini, 5 tam yildan
fazla, 6 yil 6 ay veya daha az kalan erkeklere 47 yasini,

e) 5 tam yildan fazla, 6 tam yil veya daha az kalan kadinlara 44 yasini, 6 yil 6 aydan
fazla, 8 tam yil veya daha az kalan erkeklere 48 yagini,

f) 6 tam yildan fazla, 7 tam yil veya daha az kalan kadinlara 45 yasini, 8 tam yildan
fazla, 9 yil 6 ay veya daha az kalan erkeklere 49 yasini,

g) 7 tam yildan fazla, 8 tam yil veya daha az kalan kadinlara 46 yasini, 9 yil 6 aydan
fazla, 11 tam y1l veya daha az kalan erkeklere 50 yasini,

h) 8 tam yildan fazla, 9 tam yil veya daha az kalan kadinlara 47 yasini, 11 tam yildan
Jazla, 12 yil 6 ay veya daha az kalan erkeklere 51 yasini,

1) 9 tam yildan fazla, 10 tam yil veya daha az kalan kadinlara 48 yasini, 12 yil 6 aydan
fazla,14 tam yil veya daha az kalan erkeklere 52 yagini,

J) 10 tam yildan fazla, 11 tam yil veya daha az kalan kadinlara 49 yasini, 14 tam yildan
fazla,15 yil 6 ay veya daha az kalan erkeklere 53 yasini,

k) 11 tam yildan fazla, 12 tam yil veya daha az kalan kadinlara 50 yasini, 15 yil 6
aydan fazla, 17 tam yil veya daha az kalan erkeklere 54 yagini,

1) 12 tam yildan fazla, 13 tam yil veya daha az kalan kadinlara 51 yasini, 17 tam yildan
fazla, 18 yil 6 ay veya daha az kalan erkeklere 55 yasina,
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m) 13 tam yildan fazla, 14 tam yil veya daha az kalan kadinlara 52 yasini, 18 yil 6
aydan fazla, 20 tam yil veya daha az kalan erkeklere 56 yagini,

n) 14 tam yildan fazla, 15 tam yil veya daha az kalan kadinlara 53 yagini, 20 tam
yiuldan fazla, 21 yil 6 ay veya daha az kalan erkeklere 57 yasini,

0) 15 tam yildan fazla, 16 tam yil veya daha az kalan kadinlara 54 yasini, 21 yil 6
aydan fazla veya 22 tam yil kalan erkeklere 58 yasini,

p) 16 tam yildan fazla veya 17 tam yil kalan kadinlara 55 yasini,

Doldurmalari, kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim odemeleri sartiyla ve talepte
bulunmalar: halinde, yashhk aylig1 baglanir.”

C. 5510 sayili Kanun’un 5754 sayili Kanun’un 64. maddesiyle degistirilen ve iptali
istenen 106. maddesi sdyledir:

“Yiirtirltikten kaldirilan hiikiimler
MADDE 106- (Degisik: 17/4/2008-5754/64 md.)

1) 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 142 ve 143 iincii, ek
36 ncu, gecici 20 nci, gegici 81 inci ve gecici 87 nci maddeleri hari¢ diger maddeleri,

2) 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 83, 84, gecici 10 uncu ve ek gecici 6 nct maddeleri
hari¢ diger maddeleri,

3) 29/8/1977 tarihli ve 2108 sayti Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasinin 5
inci maddesi,

4) 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu,

5) 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun,

6) 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarum Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun 1 ild
5inci, 13 ild 17 nci, 24 iincii, 33 iincii ve 35 inci maddeleri,

7) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 107 nci, 209 uncu ve
ek 22 nci maddeleri,

8) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayith Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
12 ilad 19 uncu maddeleri, 23 iincii maddesi, 30 ila 39 uncu maddeleri, 41 ila 55 inci
maddeleri, 57 ild 59 uncu maddeleri, 61 ild 64 iincii maddeleri, 66 ild 71 inci maddeleri, 72
nci maddesinin birinci, ikinci ve iiciincii fikralari, 73 ild 80 inci maddeleri, 82 ild 88 inci
maddeleri, 90 ild 100 iincii maddeleri, 102 nci maddesi, 104 ild 124 iincii maddeleri, 127 ild
129 uncu maddeleri, 131 ild 135 inci maddeleri, ek 2 ila ek 4 iincii maddeleri, ek 8 ve ek 9
uncu maddeleri, ek 11 inci maddesi, ek 13 ila ek 19 uncu maddeleri, ek 21 ild ek 23 iincii



Esas Sayis1  : 2018/132
Karar Sayis1 : 2018/95

maddeleri, ek 25 ild ek 27 nci maddeleri, ek 29 ve ek 30 uncu maddeleri, ek 31 inci
maddesinin (a) ve (b) bentleri, ek 32 ila ek 39 uncu maddeleri, ek 46 ila ek 49 uncu maddeleri,
ek 56 ve ek 57 nci maddeleri, ek 59 uncu maddesi, ek 67 ild ek 70 inci maddeleri, ek 72 ild ek
76 nct maddeleri, ek 78 inci maddesi, ek 80 inci maddesi, gegici 8 inci maddesi, gecici 15 inci
maddesi, gecici 16 nct maddesi, gegici 54 iincii, gegici 65 inci, gecici 85 inci, gecici 86 nci,
gecici 88 inci, gecici 96 ild gecici 98 inci, gegici 103 iincii, gecici 104 iincii, gecici 109 ila
gecici 113 iincii, gegici 115 ila gegici 118 inci, gegici 120 nci, gegici 139 ila gecici 140 nci,
gecici 146 nci, gecici 147 nci, gegici 150 ild gecici 151 inci, gegici 153 iincii, gegici 157 nci,
gecici 159 uncu, gecici 161 ild gegici 166 nci, gegici 170 inci, gegici 171 inci, gegici 173 iincii,
gecici 176 nci, gecici 180 inci, gegici 182 ild gecici 186 nci, gecici 190 ild gecici 192 nci, gecici
195 ila gegici 200 iincii, gegici 203 iincii, gegici 204 iincii, gegici 207 nci ve gegici 208 inci,
gecici 210 ild gecici 212 nci, gecici 216 nci, gegici 218 ila gecici 220 nci, ek gegici 1 inci, ek
gecici 2 nci, ek gecici 7 nci, ek gecici 8 inci, ek gecici 11 inci, ek gegici 19 uncu, ek gecici 20
nci, ek gecici 22 nci ve ek gecici 23 iincii maddeleri,

9) 1/10/1992 tarihli ve 3841 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi, 24/11/1994 tarihli
ve 4049 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi ve 13/6/2001 tarihli ve 4677 sayili Kanunun
gecici 1 inci maddesi,

10) 14/1/1988 tarihli ve 311 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Tlgili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecgici 3 iincii
maddesi,

11) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci maddesinin
besinci fikrast ile altinci fikrasinin ikinci ciimlesi ve 56 nct maddesinin (c) fikrasu,

12) 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatltk Kanununun 186 ild 188 inci ve 191 inci
maddeleri,

13) 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununun 201 ild 203 iincii maddeleri,

14) 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayihh Saghk Hizmetleri Temel Kanununun 3 iincii
maddesinin (d) bendi ile gegici 3 iincii maddesi,

15) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci maddesindeki
“resmi ve ozel saghk kuruluglarinda ayakta ve yatarak tedavileri ile” ibaresi,

16) 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanununun 89 uncu maddesi,

17) 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilatt Kanununun 18 inci maddesi,

18) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayith Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “ve tedavi ettirilirler” ile (g) bendinde yer alan “ve
tedavileri yaptirilir” ibaresi,
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19) 23/4/1981 tarihli ve 2453 sayith Yurt Disinda Gorevli Personele Nakdi Tazminat
Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “ile yaralanan veya sakat kalanlarin tedavi giderleri” ibaresi,

20) 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayii Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 10 uncu maddesinin iigiincii ve
dordiincii fikralar,

21) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayih 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi,

22) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayuli Istiklal Madalyast Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasu,

23) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 18 inci maddesinin (c)
bendi ile 20 nci maddesi,

24) 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayth Kanunun 7 nci, 11 inci, gegici 1 ild gegici 4 iincii
maddeleri ile ayn1 Kanunda gecen “doviz” ibareleri,

25) 22/2/2006 tarihli ve 5458 sayili Kanunun 4 iincii maddesi,

26) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanununun 65 inci maddesinin begsinci
fikrasinda yer alan “Kisa calisma odenegi aldig siire icinde iscinin hastalik ve analik
sigortasina ait primler Issizlik Sigortast Fonu tarafindan 2/3 oraminda Sosyal Sigortalar
Kurumuna aktariir. Bu primler, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan en alt kazang
sinirt iizerinden hesaplanir.” ciimleleri,

27) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun gegici 23 iincii maddesi,
yiiriirliikten kaldirilnigtir.

18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Kanun 1/1/2012 tarihinde, 506 sayti Kanunun ek 36
nct ve gegici 20 nci maddeleri ise bu Kanunun gegici 20 nci maddesinde belirtilen devir
islemlerinin tamamlanmasindan sonra yiiriirliikten kaldirilmistir.”

II. iILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii (I¢tiiziik) hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda basvuru karari ve ekleri, Raportér Hasan Sayim VURAL tarafindan hazirlanan ilk
inceleme raporu ve itiraz konusu Kanun hiikiimleri okunup incelendikten sonra geregi
goriisiiliip diistintildii:

2. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un “Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siirtilmesi” baslikli 40.
maddesinde Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla yapilacak basvurularda izlenecek yontem
belirtilmistir. Maddenin (1) numarali fikrasinda, bir davaya bakmakta olan mahkemenin bu
davada uygulanacak bir kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin hiikiimlerini
Anayasa’ya aykir1 gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin
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ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu fikrada sayilan belgeleri dizi listesine baglayarak
Anayasa Mahkemesine gonderecegi kurala baglanmis; anilan fikranin (a) bendinde de “Iptali
istenen kurallarin Anayasanmin hangi maddelerine aykirt olduklarini ag¢iklayan gerekgeli
basvuru kararmin asli” Mahkemeye gonderilecek belgeler arasinda sayilmistir. Anilan
maddenin (4) numarali fikrasinda ise agik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun
olmayan itiraz bagvurularinin Anayasa Mahkemesi tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin
gerekeeleriyle reddedilecegi hilkkme baglanmustir.

3. Ictiiziik’iin 46. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde de itiraz yoluna
bagvuran Mahkemenin gerekgeli kararinda; Anayasa’ya aykiriliklar: ileri siiriilen hiikiimlerin
her birinin Anayasa’nin hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykir1 oldugunun ayri ayri ve
gerekeeleriyle birlikte agikca gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

4. Ictiiziik’iin 49. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde de Anayasa
Mahkemesince yapilan ilk incelemede basvuruda eksikliklerin bulundugunun tespit edilmesi
halinde itiraz yoluna iliskin islerde esas incelemeye geg¢ilmeksizin bagvurunun reddine karar
verilecegi, (2) numarali fikrasinda ise anilan (b) bendi uyarinca verilen kararin itiraz yoluna
bagsvuran mahkemenin eksiklikleri tamamlayarak yeniden basvurmasina engel olmadigi
belirtilmistir.

5. Yapilan incelemede basvuru kararinda “...asagida belirtilen kanun maddelerinin
anayasaya aykiriligi iddiast ile iptal istemidir.” denildikten sonra belirsiz ve genel bir anlatimla
cok sayida kanun maddesinin zikredildigi ancak bu maddelerde yer alan kurallardan
hangilerinin hangi gerekcelerle Anayasa’nin hangi maddelerine aykiriliklarinin ileri
stiriildiigliniin agikca belirtilmedigi goriilmiistiir. Dolayisiyla bagvuru kararinin 6216 sayil
Kanun’un 40. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi anlaminda bir gerekgeli bagvuru
karari niteligini haiz bulunmadigi anlagiimistir.

6. Aciklanan nedenlerle 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (1) numaral
fikrasinin (a) bendine aykir1 oldugu anlasilan itiraz basvurusunun 6216 sayili Kanun’un 40.
maddesinin (4) numarali fikras1 geregince yontemine uygun olmadigindan esas incelemeye
gecilmeksizin reddi gerekir.

III. HUKUM

A. Miilga 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun’un 8. maddesinin,

B. 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun’un 81. maddesinin,

C. 23/5/2002 tarihli ve 4759 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesinin,

C.31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun, 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun’un 64. maddesiyle degistirilen 106.
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maddesinin iptallerine karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusunun 30/3/2011 tarihli
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 40. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince yontemine uygun olmadigindan esas
incelemeye gecilmeksizin REDDINE 17/10/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye

Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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