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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Kirklareli Infaz Hakimligi

ITIRAZIN KONUSU: 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 97. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci
climlesinin Anayasa’nin 10. maddesine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Hiikiimliiniin izin talebinin daha 6nce izinli iken firar etmesi nedeniyle kabul
edilmemesi tizerine bagvurdugu sikayet yolunda itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 97. maddesi soyledir:
“Izinden donmeme, ge¢ donme

Madde 97- (1) Izinden dénmeyen veya iki giinden fazla bir siire gectikten sonra donen
hiikiimliiler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 292 nci ve izleyen maddelerinde yazili hiikiimler
uygulanr.

(2) I'zin.siiresini iki giin veya daha az bir siire gegiren hiikiimliiler hakkinda disiplin
islemi yapilir. Izinli iken firar eden hiikiimliiye bir daha izin verilmez.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlariyla 31.5.2017 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karari ve ekleri, Raportdr Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar ile
bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii.



Esas Sayis1  : 2017/124
Karar Sayis1 : 2018/9

A. Anlam ve Kapsam

3. 5275 sayili Kanun, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin usul ve esaslar1
diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

4. Kanun’un 3. maddesinde ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulagilmak istenilen
temel amacin hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu
suca kars1 korumak; hiikiimliiniin yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara,
nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢cimine uyumunu
kolaylagtirmak oldugu ifade edilmistir.

5. Ayrica Kanun’un 6. maddesinde hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda
giivenli bir bicimde ve kagmalarini 6nleyecek tedbirler alinarak diizen, gilivenlik ve disiplin
cercevesinde tutulacaklari, kurum diizenini ihlal edenler hakkinda Kanun’da belirtilen disiplin
cezalarinin uygulanacagi diizenlenmistir. Kanun’un disiplin cezalarinin niteligi ve uygulama
kosullarim1 diizenleyen 37. maddesinde ise kurumda diizenli bir yasamin siirdiirilmesi,
giivenligin ve disiplinin saglanmasi bakimindan kanun, tiiziik, yonetmelikler ile idarenin
uyulmasin1 emrettigi veya gerekli kildigi davranig ve tutumlari kusurlu olarak ihlal eden
hiikiimlii hakkinda eyleminin niteligi ile agirlik derecesine gére Kanun’da belirtilen disiplin
cezalarinin uygulanacagi, su¢ olusturan eylemlerden dolay1 agilan kamu davasinin, disiplin
sorusturmasi yapilmasini ve cezanin uygulanmasini engellemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

6. Kanun’un 93. maddesinde hiikiimliilerin izinleri diizenlenmistir. Maddede yliksek
giivenlikli ceza infaz kurumunda bulunanlar disindaki hiikiimliilere mazeret izni, 6zel izin ve is
arama izni verilebilecegi, izinde gecen siirelerin hiikiimlilikte gecmis sayilacagi
ongoriilmektedir

7. Mazeret izni; Kanun’un 94. maddesinde diizenlenmis olup hiikiimliiliik siiresinin
beste birini 1yi halli gecirmis olanlara hiikiimliiniin istegi lizerine anne, baba, es, kardes veya
cocugunun 6liimii, bu kisilerden birisinin yasamini tehlikeye sokacak 6nemli ve agir hastalik
halinin varlig1 veya deprem, yangin, su baskini ve sair felaketler nedeniyle zarara ugramasi
hélinde hiikiimliiye yol siiresi hari¢ on giline kadar mazeret izni verilebilecegi belirtilmistir.

8. Ozel izni diizenleyen Kanun’un 95. maddesine gore acik ceza infaz kurumlarinda
bulunanlarla kapali ceza infaz kurumunda olup da agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak
kazananlara, aileleriyle baglarimi siirdiirmelerini veya giiclendirmelerini ve dis diinyaya
uyumlarini saglamak amaciyla kurum en {ist amirinin 6nerisi ve Cumhuriyet Bagsavciliginin
onay1 ile ii¢ ayda bir, yol harig ii¢ gline kadar izin verilebilmektedir.

9. Is arama iznini diizenleyen Kanun’un 96. maddesine gére ise ceza infaz kurumlarinda
hiikiimliiliik stirelerinin en az alt1 ayin1 kesintisiz gecirmis ve kosullu saliverilmelerine bir ay
kalmis hiikiimliilere olagan yasantilarina dondiiklerinde uyum sorunu ile karsilasmamalar1 ve
is bulma olanaklar1 saglanmak iizere kurumun en iist amirinin G6nerisi ve Cumhuriyet
Bagsavciliginin onayi ile ¢alisma giinleri i¢inde sekiz saate kadar izin verilebilecektir.

10. Kanun’un44. maddesinin (3) numarali fikrasinin (1) bendinde “firar
etmek” eylemi, on bir glinden yirmi giine kadar hiicreye koyma cezas1 gerektiren bir eylem
olarak belirlenmistir.
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11. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun hiikiimlii ve tutuklunun kagmasi sugunu
diizenleyen 292. maddesinde ise tutukevinden, ceza infaz kurumundan veya gdzetimi altinda
bulundugu gorevlilerin elinden kagan tutuklu veya hiikiimlii hakkinda alt1 aydan bir yila kadar
hapis cezas1 6ngoriilmektedir.

12. Kanun’un 97. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan izinden donmeyen veya
iki glinden fazla bir siire gectikten sonra donen hiikiimliiler hakkinda 5237 sayili Kanun’un 292.
ve izleyen maddelerinde yazili ceza yaptirimi yani sira 5275 sayili Kanun’un 44. maddesinin
(3) numaral1 fikrasinda on bir giinden yirmi giine kadar hiicre cezas1 6ngoriilmek suretiyle s6z
konusu eylem hem su¢ hem de disiplin cezasi olarak yaptirima baglanmistir.

13. itiraz konusu kural ise izinli iken firar eden hiikiimliiye bir daha izin verilmeyecegini
hiikiim altina almaktadir. Kural uyarinca agik veya kapali ceza infaz kurumunda olup da izinli
iken firar eden hiikiimliilere bir daha izin verilmeyecektir.

B. lItirazin Gerekcesi

14. Basvuru kararinda 6zetle, izinli iken firar eden hiikiimliilerin bir daha izin hakkindan
faydalanamamalarina ragmen agik ceza infaz kurumunda hiikiimlii olanlarin izinli olmaksizin
orgiin egitime gidip gelirken veya agiktan aciga nakil sirasinda firar etmeleri halinde daha sonra
izin hakkindan yararlanabilmelerinin miimkiin oldugu, bu durumun ise esitlik ilkesiyle
bagdagmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

15. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden de
incelenmistir.

16. Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kac¢inan, hukukun (istiin
kurallartyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

17. Hukuk devletinde, ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirlerine iligskin kurallar;
Anayasa’ya aykir1 olmamak {izere {ilkenin sosyal, kiiltiirel yapisi, ahlaki degerleri ve ekonomik
hayatin gereksinimlerini goz oniine alan sug politikasina gore belirlenir. Kanun koyucu, izledigi
sug politikas1 geregi bazi fiilleri ceza hukuku alanindan ¢ikarabilecegi gibi koruduklart hukuki
yararlar1 ve neden oldugu sonuglar1 esas alarak birtakim suglar1 farkli yaptirimlara da tabi
kilabilir. Kanun koyucunun bu konudaki tercih ve takdirinin yerindeliginin incelenmesi,
anayasal denetimin kapsami disinda kalmaktadir.

18. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir./Kadinlar
ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz...”
denilmistir. Maddede yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlari ayni olanlar i¢in s6z
konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci,
ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni1 isleme bagl tutulmalarini saglamak,



Esas Sayis1  : 2017/124
Karar Sayis1 : 2018/9

kisiler aras1 ayrim yapilmasini ve kisilere ayricalik taninmasin1 6nlemektir. Kanun oniinde
esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamia gelmez. Durumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir.
Ayni hukuksal durumlar ayni, ayrt hukuksal durumlar farkli kurallara baglh tutulursa
Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

19. itiraz konusu kuralda atifta bulunulan izinler; hiikiimliilerin yakinlarmimn 6liim,
hastalik veya dogal afetlerde zarara ugramalar1 halinde onlarin yaninda olmalari, aileleriyle
baglarin siirdiirmeleri veya gii¢lendirmeleri ve dis diinyaya uyumlarini saglamalari ile olagan
yasantilarina dondiiklerinde uyum sorunuyla karsilagmamalart ve is bulma olanaklar
saglanmak amaciyla bazi kosullarin varligr halinde Cumhuriyet savcisi veya Adalet Bakanligi
tarafindan belli bir usul izlenmek suretiyle verilmektedir. S6z konusu izinlerin hiikiimliiniin
yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, {iretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara
saygili, sorumluluk tagiyan bir yasam bi¢cimine uyumunu kolaylagtirmak amaciyla diizenlendigi
aciktir. Bu baglamda hiikiimlii lehine belirli usul ve kosullara baglanan izin kurumunda, iznin
bittigi tarihte hiikiimliiniin tekrar ceza infaz kurumuna dénme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

20. Kanun koyucu tarafindan belirli hallerde hiikiimliiniin ceza infaz kurumu disina
cikmasina izin verilmesi, izinde gecen siirelerin hiikiimliiliikkte gegmis sayilmasi ve izinli iken
firar edenlere bir daha izin verilmemesi, bu izinlerin verilme nedenlerine kanun koyucunun
verdigi dnemi gosterdigi gibi hiikiimliiniin izin sonrasi infaz kurumuna dénme ytikiimliiligiine
titizlikle uymasi gerekliligini de ortaya koymaktadir. Kanun koyucunun itiraz konusu kuralla
izinli iken firar eden hiikiimliiye bir daha izin verilmeyecegini hiikiim altina almak suretiyle
izin uygulamasinin suistimal edilmesini onleyerek ceza infaz kurumlarinda glivenligi, diizeni
ve disiplini saglamay1 amagladigi1 anlagilmaktadir. Boyle bir diizenleme ise anayasal sinirlar
icinde kanun koyucunun takdirindedir.

21. Kanun koyucunun izinli iken firar eden hiikiimliiler ile a¢ik ceza infaz kurumundan
izinli olmaksizin firar edenler hakkinda eylemin niteligi, islenis sekli, verilen cezanin infaz
sistemine etkisi, izin kurumunun suistimal edilmeden ceza infaz sistemi i¢inde etkin bir bicimde
isletilmesi ve hiikiimliilerin takibinin saglanmasin1 gozeterek farkli yaptirimlar ongérdiigii
anlasilmaktadir. S6z konusu eylemlerin niteliginin ve bu eylemler i¢in 6ngoriilen yaptirimlar
ile korunmak istenen hukuki menfaatlerin farklilig1 karsisinda bu eylemleri gerceklestirenlerin
ayni hukuki konumda olduklarinin kabulii miimkiin olmadigindan ceza siyasetini belirleme
konusunda takdir yetkisine sahip bulunan kanun koyucu tarafindan izinli iken firar eden
hiikiimliilere bir daha izin verilmeyecegi yolunda getirilen kuralda esitlik ilkesine ve hukuk
devleti ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

22. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

IV. HUKUM
13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda

Kanun’un 97. maddesinin (2) numarali fikrasmin ikinci ctimlesinin, Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, 14.2.2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan

Ziihtii ARSLAN

Uye

Serruh KALELI

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Kadir OZKAYA

Uye

Recai AKYEL

Baskanvekili

Burhan USTUN

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Ridvan GULEC

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ



