ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1  : 2018/100
Karar Sayis1 : 2018/79
Karar Tarihi : 5/7/2018
R.G.Tarih-Sayis1 : 17/8/2018-30512

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 127 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayil1 6771 Sayili Kanunla
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Konusunda Yetki
Kanunu’nun;

A. Timiiniin Anayasa’ya esas bakimindan aykirilig1 nedeniyle iptaline,
Bu talebin kabul edilmemesi halinde,

B. 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...ile diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerin... ” ibaresinin;

C. 2. maddesinin (2) numaral1 fikrasinin birinci climlesinde yer alan “... Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri sonucunda Cumhurbaskaninin andigerek géreve
basladigi tarihe kadar...” bolimiiniin;

Anayasa’nin 2., 7., 87.,91. maddelerine ve gecici 21. maddesinin (B) fikrasina aykiriligi
ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Iptali talep edilen kurallarin yer aldig1 7142 sayili Kanun’un tiimii sdyledir:
“Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayih Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve
2709 sayuh Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan degisikliklere uyum saglamak iizere;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinin kurulug, teskilat, gorev ve yetkilerinin
diizenlenmesi,

b) Kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan tiiziik, Bakanlar Kurulu,
Icra Vekilleri Heyeti, Icra Vekilleri Heyeti Karari, Bakanlar Kurulu Karari, Bakanlar
Kurulu Yonetmeligi, Hiikiimet, Basbakan, Basvekil, Basbakanlik, Bagvekalet, sikiyonetim,
nizamname, kanun tasarisit gibi bazi ibarelerin degistirilmesi, yiiriirliikten kaldirilmasi veya
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bu cercevede kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan ilgili hiikiimlerin
yeniden diizenlenmesi,

¢) Mevcut bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghlik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesi,

¢) Uygulama imkdm kalmayan kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin
yiiriirlitkten kaldirilmas:,

d) Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan bakanliklarin, kamu kurum
ve kuruluglarinin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri, personeli ve teskilat yapist ile
merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi ve iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalar ile
gorevlerine son verilmesine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesinin saglanmasi;
Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisine iliskin hususlara dair hiikiimlerin diizenlenmesi ile
bu bent kapsamindaki ilgili hiikiimlerin degistirilmesi veya yiiriirliikten kaldirilmasi,

icin cesitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmast
hususunda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname cikarma yetkisi vermektir.

(2) Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler;

) a) 23/5/1928 tarihli ve 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve
Ilani ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun,

b) 14/6/1935 tarihli ve 2804 sayili Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii Kanunu,

c) 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanun,

¢) 10/4/1967 tarihli ve 852 sayili Bagbakanlik Basimevi Diner Sermaye Isletmesi
Kurulusu Hakkinda Kanun,

) d) 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine
1liskin Kanun,

e) 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

P 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname,

2) 24/5/1984 tarihli ve 3011 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanun,

9) 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda
174 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Kaldirimasi ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun,
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h) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanhk Teskila Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliit Hakkinda Kanun,

1) 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayih Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun,

i) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili I¢isleri Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun,

Jj) 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanun,

k) 31/10/1985 tarihli ve 3234 sayth Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun,

1) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayth Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

m) 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

n) 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayil Kiiltiir ve Turizm Bakanlh$ Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

0) 16/7/2003 tarihli ve 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Teskildti Kanunu,
0) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

ile diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen hususlara iligkin hiikiimlerinde yapilacak degisiklik, yiiriirliikten kaldirma ve yeni
diizenlemeleri kapsar.

Ilkeler ve yetki siiresi

MADDE 2- (1) Bakanlar Kurulu bu Kanuna gore verilen yetkiyi kullanirken;
yiiriirlitkteki kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin ilgili hiikiimlerinin 6771 sayili
Kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan degisikliklerle uyumlu hale
getirilmesini, kamu hizmetlerinin verimli, siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ile hizmetin
ozelligi ve gereklerine uygun diizenlemeler yapilmasini, atama ve gorevde yiikselmede
kariyer ve liyakat esaslari ile nitelikli personel istihdaminin esas alinmasini, kamu
hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini, benzer hizmetlerin tek kurulug
veya birim tarafindan yiiriitiilmesini ve kaynak kullamiminda israfin onlenmesini goz
oniinde bulundurur.

(2) Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
Tiirkiye  Biiyiik  Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlhigr  secimleri sonucunda
Cumhurbaskanimin andicerek goreve bagsladigi tarihe kadar gecerlidir. Bu siire icinde
Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.

Yiiriirliik
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MADDE 3- (1) Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 4- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”
1. ILK INCELEME

A. 31/5/2018 Tarihli i1k inceleme Toplantisi

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlariyla 31/5/2018 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda; Oncelikle iptali istenilen kurallarin bazilarina yonelik olarak iptal
davasinin agilmis sayilip sayilmayacagi sorunu goriistilmiistiir.

2. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 38. maddesinin (6) numarali fikrasinda “Iptal davalarinda,
Anayasaya aykiriliklary ileri siiriilen hiikiimlerin Anayasanin hangi maddelerine aykir
oldugunun ve gerekgelerinin belirtilmis olmast zorunludur.” kurali yer almistir. Anayasa
Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 45. maddesinde de “Iptali istenen kurallar ve bunlarin her birinin
Anayasanmin  hangi maddelerine aykirilik olusturdugu” ve “Anayasaya aykiriliklar: ileri
stiriilen hiikiimlerin her birinin Anayasamin hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykiri
oldugunun ayri ayri ve gerekgeleriyle birlikte acik¢a gosterilmesi ’hususlari, dava dilekcesinde
yer almas1 gereken hususlar arasinda sayilmistir.

3. 6216 sayil1 Kanun’un 39. maddesinin (1) numaral fikrasinda, dava dilek¢esinin,
38. maddede gosterilen sartlari tagiyip tasimadiginin kayit tarihinden itibaren on giin iginde
incelenecegi, bagvuru dilekgesindeki eksikliklerin varsa kararla saptanarak on bes giinden az
olmamak {iizere verilecek siire icinde tamamlanmasi i¢in ilgililere teblig olunacagi, ayni
maddenin (3) numaral1 fikrasinda ise (1) numarali fikrada belirtilen siire i¢inde eksikliklerin
tamamlanmamasi halinde Genel Kurulca iptal davasinin agilmamis sayilmasina karar
verilecegi belirtilmistir.

4. Yapilan incelemede, dava dilekgesinin “Dava Konusu” baslikli boliimii ile “Sonug ve
Istem” baslikli béliimiinde talepte bulunulan hususlar arasinda farklilik bulundugu ve dava
konusunun agik ve net bir sekilde ortaya konulmadig1 saptanmaigtir.

5. Aciklanan nedenlerle 6216 sayili Kanun’un 39. maddesinin (1) numarali fikrasi
uyarinca Istanbul Milletvekili Engin ALTAY, Manisa Milletvekili Ozgiir OZEL, Sakarya
Milletvekili Engin OZKOC’a bildirimde bulunulmasina ve yukarida belirtilen eksikligin
giderilmesi i¢in kararin tebliginden baglayarak 15 (on bes) giin siire verilmesine,
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B. 21/6/2018 Tarihli ilk inceleme Toplantisi

6. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
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KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ,
Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlariyla 21/6/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, Anayasa
Mahkemesi’nin 31/5/2018 tarihli ara kararinda belirtilen eksiklikler 8/6/2018 tarihli ek dava
dilekgesi ile giderildiginden isin esasinin incelenmesine, yuriirliigii durdurma talebinin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasia OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iNCELENMESI

7. Dava dilekgesi ile ek dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Taylan BARIN tarafindan
hazirlanan igin esasina iliskin rapor, dava konusu Kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gortistiliip diistintildi:

A. Kanun’un Tiimiiniin incelenmesi
1. Iptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilekgesinde ozetle; 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin ¢ok sayida maddesinde degisiklik yapildigi, s6z konusu
degisikliklerin 16/4/2017 tarihinde halkoyuna sunuldugu ve sonuglarin 27/4/2017 tarihinde
Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan 27/4/2017 tarihli 30050 sayili miikerrer Resmi Gazete’de ilan
olundugu, Anayasa’nin gegici 21. maddesinin (B) fikras1 hilkkmiine gére Anayasa degisikliginin
gerektirdigi kanuni diizenlemelerin 27/4/2017 tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan yapilmasi gerektigi, gegici 21. madde ile TBMM’ye
verilen yetkinin ozel ve miinhaswr bir yetki oldugu ve 6zel bir hiikiimle TBMM’ye verildigi,
Anayasa’nin kanunla yapilmasini emrettigi hususlarda kanun hiikmiinde kararname (KHK)
cikarilamayacagi, yetki kanunlarina dayanarak ¢ikarilan KHK’larin TBMM’de komisyonlarda
ve Genel Kurulda goriisiilerek yasalastirilmasi asamasinin gegici 21. maddenin (F) fikrasi
nedeniyle miimkiin olamayacagi, KHK’lar i¢in Anayasa’da Ongoriilen siirecin
tamamlanamayacagi ve bu KHK’larin TBMM ’de herhangi bir onay siirecinden gecirilmeyecegi
belirtilerek Yetki Kanunu’nun tiimiiniin Anayasa’nin 2., 7., 87., 91. maddeleri ve gecici 21.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

9. Anayasa’da belirli konularin KHK’larla diizenlenmesi yasaklanmaktadir.
Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin KHK ile
diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

10. Bu itibarla TBMM, Bakanlar Kuruluna ancak KHK ile diizenlenmesi yasaklanmig
alana girmeyen konularda KHK c¢ikarma yetkisi verebilir. Anayasa’nin herhangi bir
maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen bir konunun, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci
fikrasinin agikga yasakladigi hiikiimler ile ilgili olmadik¢a ya da Anayasa’nin 163. maddesinde
oldugu gibi KHK cikarilamayacagi agikca belirtilmedik¢e, KHK ile diizenlenmesi Anayasa’ya
aykirilik olusturmaz.
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11. 6771 sayil1 Kanun’un 17. maddesi ile 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na
eklenen gecici 21. maddenin (F) fikrasmma gore “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
yiirtirliikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler yiiriirliikten kaldirilmadik¢ca
gecerliligini stirdiiriir. Yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda 152 nci ve
153 tincii maddelerin uygulanmasina devam olunur.”

12. Ayni Kanun’un 18. maddesi uyarinca yukarida yer alan gegici 21. maddenin (F)
fikrasi, birlikte yapilan ilk TBMM ve Cumhurbagkanligi secimleri sonucunda
Cumhurbagkani’nin géreve bagladig tarihte yiirlirliige girecektir.

13. Iptali istenen Yetki Kanunu nun yetki siiresi, Kanun’un 2. maddesinin (2) numarali
fikrasinda “Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligr se¢imleri sonucunda Cumhurbaskaninin
andigerek goreve basladigi tarihe kadar gegerlidir.” seklinde belirlenmistir.

14. Anayasa’nin 91. maddesinin altinci fikrasinda KHK ’larin yiirtirliige girecegi tarih
“Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin” olarak belirlendikten sonra KHK larin “yuiriirliik tarihi
olarak daha sonraki bir tarih ”’in de gosterilebilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin takip eden
fikralarinda KHK’larin “Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin” TBMM’ye sunulacaklar1 ve
bunlarin TBMM “komisyonlari ve Genel Kurulunda déncelikle ve ivedilikle” goriisiilecegi
diizenlenmistir. Anayasa, KHK’larin TBMM’deki denetlenme rejimini bu sekilde belirttikten
sonra “Yayimlandiklar: giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
vayumlandigi tarihte yiiriirliikten kalkarlar.” hiikkmiiyle KHK’larin TBMM’ce denetlenme
rejimini giivence altina almistir.

15. KHK ’larin TBMM’de goriisiilmelerine iliskin usul ve esaslar, TBMM I¢tiiziigii niin
“Yetki kanunlari ve kanun hiikmiinde kararnameler” kenar baslikli 90. maddesinde
belirtilmistir. Maddenin birinci fikrasinda TBMM’ye sunulan KHK’larin “Anayasanin ve
Ictiiziigiin kanunlarin goriisiilmesi icin koydugu kurallara gére, ancak, komisyonlarda ve Genel
Kurulda diger kanun tasar: ve tekliflerinden once ve ivedilikle” goriisiilecegi belirtildikten
sonra ikinci fikrasinda da usuliine gore TBMM’ye sunulan KHK’larin geri ¢ekilemeyecegi,
TBMM’nin KHK’lar1 ancak bir kanunla reddedebilecegi, aynen veya degistirerek kabul
edebilecegi diizenlenmistir.

16. Yetki Kanunu ile Bakanlar Kuruluna “Cumhurbaskaninin andigerek géreve
basladig: tarihe kadar” KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu tarih ayn1 zamanda Anayasa’nin
KHK rejimini diizenleyen 91. maddesinin yiiriirliikten kalkacag tarihtir. iptali istenen Yetki
Kanunu'na dayanarak c¢ikarilacak KHK’larin, Anayasa’da konuyu diizenleyen mevcut
hiikiimler yiirlirliikten kaldirilmadan c¢ikarilarak TBMM’ye sunulmasi gerekmektedir. Bu
tarihle birlikte Yetki Kanunu’nda belirtilen siire sona erecegi gibi Anayasa’daki Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermeye iligkin hiikiimler de yiiriirliikten kalkmis olacaktir.
KHK’larmn ¢ikariip TBMM’ye sunulmasindan sonra denetleme TBMM  Ictiiziigii niin
KHK’larin goriistilmesine iliskin hiikiimlerine gore yapilacaktir. Dava dilekgesinde,
Cumhurbagkanligr hiiklimet sistemi yiiriirliige girmeden 6nce Resmi Gazete’de yayimlanarak
TBMM’ye sunulmasi gereken KHK’lar i¢in Anayasa’da Ongdriilen mevcut siirecin
tamamlanamayacagi ve TBMM ’de herhangi bir onay siirecinden gegirilmeyecegi ileri siiriilmiis
ve buna dayali olarak Anayasa’ya aykirilik iddiasinda bulunulmus ise de TBMM I¢tiiziigii niin
konuya iligkin hiikiimlerinde herhangi bir degisiklik yapilmadig: goriilmektedir. Dolayisiyla,
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siiresi icerisinde yayimlanan KHK’larin TBMM’ye sunulmasinin ardindan baslayacak siirec,
Anayasa degisikliginin yiirlirliige girmesinden etkilenmemektedir.

17. Agiklanan nedenlerle Kanun’un tamami, Anayasa’nin 2., 7., 87., 91. maddeleri ve
gecici 21. maddesinin (B) fikrasina aykir1 degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

B. Kanun’un 1. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan “..ile diger kanun
ve kanun hiitkmiinde kararnamelerin...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

18. Dava dilek¢esinde 6zetle; maddenin ikinci fikrasinda degisiklik yapilabilecek veya
yiiriirliikten kaldirilabilecek on dokuz adet kanun ve KHK ’nin sayildigi, iptali istenen hiikiimle
Bakanlar Kuruluna diger tiim kanun ve KHK’larda 1. maddenin birinci fikrasinda belirtilen
hususlara iligskin degisiklik, yiiriirlikten kaldirma ve yeni diizenlemeleri yapma yetkisi
verildigi, bu diizenleme ile Yetki Kanunu’nun zaten ¢ok genis olan kapsaminin daha da
genisletildigi, belirsiz ve sinirsiz hale getirildigi, Anayasa’nin belirledigi 6geler acisindan belli
bir i¢erige kavusturularak somutlastirilmamis oldugu, kapsaminin agikca belirlenerek Bakanlar
Kuruluna verilen yetkinin ¢ercevesinin ¢izilmedigi, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek
sekilde yayginlastirilip genellestirildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7. , 87. ve 91.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

19. Kanun’un 1. maddesinin dava konusu kurali i¢eren (2) numarali fikrasinda, bu
Kanun’a gore ¢ikarilacak KHK larin; bir kistm kanun ve KHK lar sayildiktan sonra, bunlar ile
diger kanun ve KHK’larin da maddenin (1) numarali fikrasinda belirtilen hususlara iliskin
hiikiimlerinde yapilacak degisiklik, yiirtirliikten kaldirma ve yeni diizenlemeleri kapsayacagi
ongoriilmektedir. Dava konusu kural, 1. maddenin (2) numarali fikrasinda yer alan “... ile diger
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin ...” ibaresidir.

20. 7142 sayili Kanun’un amag¢ ve kapsami, Kanun’un 1. maddesinde belirtilmis ve
maddenin (1) numarali fikrasinda, 6771 sayili Kanun ile 2709 sayili Kanun’la Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapilan degisikliklere uyum saglamak iizere; kamu kurum ve
kuruluslarinin, kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi, kanunlar ve
KHK’larda yer alan tiiziik, Bakanlar Kurulu, icra Vekilleri Heyeti, icra Vekilleri Heyeti Karar,
Bakanlar Kurulu Karari, Bakanlar Kurulu Yonetmeligi, Hiikimet, Bagbakan, Basvekil,
Bagbakanlik, Bagvekalet, sikiyonetim, nizamname, kanun tasarisi gibi bazi ibarelerin
degistirilmesi, yiiriirliikten kaldirilmasi veya bu g¢ercevede kanunlar ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi, mevcut bagli, ilgili ve iliskili
kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesi, uygulama imkani kalmayan kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerin yiiriirlikten kaldirilmasi, kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde yer alan bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluglarinin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri, yetkileri, personeli ve teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi ve
ist kademe kamu ydneticilerinin atanmalar1 ile gorevlerine son verilmesine iliskin usul ve
esaslarin diizenlenmesinin saglanmasi; Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iligkin hususlara
dair hiikiimlerin diizenlenmesi ile bu kapsamdaki ilgili hiikiimlerin degistirilmesi veya
yiiriirliikten kaldirilmasi icin ¢esitli kanun ve KHK’larda degisiklik yapilmasi hususunda
diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.
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21. Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir.

22. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. 87. maddesinde ise “Bakanlar
Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek” TBMM nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Anayasa’nin 91. maddesinde ise KHK larin hukuksal
rejimi belirlenmistir.

23. Dava dilekgesinde Kanun'un konusunun ve kapsaminin belirsiz oldugu, ¢cok genis
bir alanda diizenleme yapmak iizere Bakanlar Kuruluna yetki vermis oldugu, c¢ikarilacak
KHK’larla hangi yasalarda degisiklik yapilabilecegi Yetki Kanunu’nda simrlt olarak
sayllmadig gibi bir kisim kanun ve KHK’larin isimleri belirtildikten sonra konuyla ilgili “diger
kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler”in hiikkiimlerinde de degisiklik yapilabilecegi ve
yiiriirliikten kaldirilabilecegi seklinde bir ifade kullanildigi, bdylece kapsaminin daha da
belirsiz kilindig1 iddia edilmektedir.

24. Anayasa’nin = 87. maddesinde @ TBMM’nin  Bakanlar = Kuruluna “belli
konularda” KHK ¢ikarma yetkisi verebilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu nedenle yetki
kanununda, ¢ikarilmasi i¢in yetki verilen KHK’larin konusunun belirtilmesi gerekmektedir.
Dava konusu kural bu yonden incelendiginde 7142 sayili Kanun’un Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda yapilan degisikliklere uyum saglama konusunda; kamu kurum ve kuruluslarinin
kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi, mevzuatta yer alan bazi ibarelerin
degistirilmesi, yliriirliikten kaldirilmasi veya bu ¢ercevede kanunlarda ve KHK’larda yer alan
ilgili hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi, mevcut bagli, ilgili ve iliskili kuruluglarin baglilik ve
ilgilerinin yeniden belirlenmesi; Cumhurbagkani’nin yiiriitme yetkisine iliskin hususlara dair
hiikiimlerin diizenlenmesi ile bu kapsamdaki hiikiimlerin degistirilmesi veya ylriirliikten
kaldirilmast i¢in ¢esitli kanun ve KHK’larda degisiklik yapilmasi hususunda diizenlemelerde
bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verildigi goriilmektedir.

25. Yetki Kanunu, ¢ikarilacak KHK’larin konusunu ve kapsamini bu sekilde belirleyip
siirlandirmigtir. Konusunun ve kapsaminin belirli oldugunun sdylenebilmesi i¢in hangi
kanunlarda degisiklik yapilacaginin Yetki Kanunu’nda mutlaka sayma yoluyla gosterilmesi
gerekmemektedir. Bu nedenle, bir kisim kanunlarin isimleri siralandiktan sonra, belirlenen bu
konularla 1ilgili “diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde” de degisiklik
yapilabileceginin ifade edilmis olmasi, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilen
konularin belirsiz oldugunu géstermemektedir. Bu husus 1961 ve 1982 Anayasalarinin konuyla
ilgili diizenlemelerinin karsilastirilmasindan da agik¢a anlasilmaktadir. 1961 Anayasasi’nin
konuyla ilgili 64. maddesinde “Yetki veren kanunda yiiriirliikten kaldirilacak kanun
hiikiimlerinin agik¢a gosterilmesi” sart1 aranmigken 1982 Anayasasi’nin 91. maddesinde bdyle
bir sarta yer verilmemistir. Yirirliikkten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin Yetki Kanunu’nda
acikca gosterilmesi sart olmadigina goére hangi kanunlarda ya da KHK’larda degisiklik
yapilacagimin Yetki Kanunu’nda sayma yoluyla gosterilmesi de zorunlu degildir.

26. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2., 7., 87. ve 91. maddelerine aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.
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Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamustir.

C. Kanun’un 2. Maddesinin 2) Numarah Fikrasinin Birinci
Ciimlesinin “..Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri sonucunda
Cumhurbaskaninin andicerek goreve basladigi tarihe kadar...” Boliimiiniin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

27. Dava dilekgesinde 6zetle; Yetki Kanunu’nun siiresi olarak gdsterilen “...Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi se¢imleri sonucunda Cumhurbaskaninin andigerek
goreve basladig tarihe kadar...” ifadesinin kesinlik ve belirlilik icermedigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

28. Kanun’un 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin dava konusu boéliimii igeren birinci
climlesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, bu Kanun’un vyiiriirliige girdigi tarihten
itibaren Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi secimleri sonucunda
Cumhurbagskani’nin andigerek goreve basladig: tarihe kadar gegerli oldugu 6ngdoriilmektedir.
Dava konusu kural, ciimlede yer alan “... Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi
secimleri  sonucunda  Cumhurbaskammin  andigcerek  goreve  basladigi  tarihe
kadar... ”bolumudiir.

29. KHK c¢ikarma yetkisi verme, Anayasa’nin 91. maddesinde diizenlenmis ve
maddenin ikinci fikrasinda Yetki Kanunu’nun kullanma siiresini icerecegi hiikiim altina
alinmustir.

30. 6771 sayili Kanun ile 2709 sayili Kanun’da degisiklik yapilmistir. 6771 sayili
Kanun’un 18. maddesinde, bu Kanun ile Anayasa’da yapilan degisikliklerin yiirtirliige girecegi
i¢ farkl tarih belirlenmistir. Bunlar; 6771 sayili Kanun’un halkoylamasinda kabul edildigi
16/4/2017 tarihi, birlikte yapilacak ilk TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢imlerine iliskin
takvimin bagladigi tarih ve nihayetinde birlikte yapilan TBMM ve Cumhurbagkanligi se¢imleri
sonucunda Cumhurbaskani’nin goreve basladigi tarihtir. 6771 sayili Kanun ile Anayasa’da
yapilan degisikliklerin TBMM ve Cumhurbagkanlii se¢imleri sonucunda Cumhurbaskani’nin
goreve basladig tarihle birlikte yiiriirliige girecek hiikiimler “8, 15, 17, 19, 73, 82, 87, 88, 89,
91, 93, 96, 98, 99, 100, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 iincii maddelerinde
vapilan degisiklikler ile 114 tincii maddenin ikinci ve tigiincii fikralarinin ilgalar: yoniinden,
115, 116,117,118, 119, 120, 121, 122, 123, 124 ve 125 inci maddelerinde yapilan degisiklikler
ile 127 nci maddenin son fikrasina dair degisiklik; 131, 134, 137 nci maddelerinde yapilan
degisiklikler ile 148 inci maddenin birinci fikrasindaki degisiklik ile altinci fikrasindaki
“Bakanlar Kurulu iiyelerini” ibaresine dair degisiklik, 150, 151, 152, 153, 155 inci maddenin
ikinci fikrasi, 161, 162, 163, 164, 166 ve 167 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile gecici
21 inci maddenin (F) ve (G) fikralari” olup “Bakanlar Kurulu” ve “Kanun Hiikmiinde
Kararnameler” basta olmak iizere Anayasa’nin ilk hélinde benimsenen hiikiimet sistemi
degisikligine iliskindir.

31. Yetki Kanunu'nun siiresine iligkin iptali istenen kanun hiilkmii, Anayasa
degisikliginin ilgili hiikiimlerinin yiiriirliige girecegi tarihle uyumlu olarak “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri sonucunda Cumhurbaskaninin andigerek géreve
basladigi tarihe kadar” seklinde belirtilmistir. Bu diizenlemenin kesinlikten uzak oldugu ya da
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belirsizlik igerdigi sdylenemez. Kanun koyucu kesin ve belirli olmak kaydiyla yetki kanununun
kullanilacag: siirenin yontemini belirleme konusunda takdir yetkisine sahiptir. Bu kapsamda
siire li¢ veya alt1 ay gibi belli bir zaman dilimi olarak belirlenebilecegi gibi “Cumhurbaskaninin
andicerek goreve basladig: tarih” gibi muayyen bir olaya bagl olarak da belirlenebilir. Diger
yandan, dava konusu kuralla belirlenen tarihe kadar KHK’lara iliskin 87. ve 91. madde basta
olmak tizere KHK’larin denetlenmesine iliskin anayasal hiikiimler ile KHK’larin
TBMM’de gériisiilmelerine iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi TBMM Ictiiziigii'niin 90.
maddesinin yiiriirliikkte kalacagi anlagilmaktadir.

32. Hiiklimet sisteminin degisen yapis1 karsisinda kanun koyucunun Yetki Kanunu’nun
siiresi olarak diizenleme yetkisinin yiiriirliikten kalkacagi tarihi belirlemesinde anayasal bir
engel bulunmamaktadir.

33. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 91. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

34. Dava dilekg¢esinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi1 Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu’nun;

A. Tiimiine,

B. 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “..ile diger kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerin...” ibaresine,

C. 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci climlesinin “... Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri sonucunda Cumhurbaskaminin andigerek goreve
basladigi tarihe kadar...” boliimiine,

yonelik iptal talepleri, 5/7/2018 tarihli, E.2018/100, K.2018/79 sayili kararla
reddedildiginden, Kanun’un tiimiine, bolimiine ve ibaresine iliskin yiriirligiin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE, 5/7/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Konusunda Yetki Kanunu’nun;

A. Timiiniin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,
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B. 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “..ile diger kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerin...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

C. 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin “... Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri sonucunda Cumhurbaskaminin andigerek goreve
basladigi tarihe kadar...” bolimiinlin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

5/7/2018 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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KARSIOY YAZISI

Iptal istemine konu Yetki Kanunu’nun 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer
alan “...ile diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin...” ibaresinin, Anayasa
Mahkemesinin 27/10/2011 tarihli ve E: 2011/60, K: 2011/147 sayili kararina iliskin Karsioy
yazisinda belirttigim diisiinceler yoniinde ve ayni gerekgelerle iptali gerekecegi kanaatiyle
cogunluk goriisiine katilmamaktayim.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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