ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2018/41

Karar Sayis1  : 2018/68

Karar Tarihi : 31/5/2018

R.G. Tarih- Say1 : 30/6/2018 — 30464 (2. Miikerrer)

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 124 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU:1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganiistii
Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un;

A. Yok hiikmiinde oldugunun, Anayasa’nin Basglangi¢’1 ile 2., 6., 7., 11. ve 121.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek tespitine,

B. Yok hiikmiinde oldugunun kabul edilmemesi hélinde sekil bakimindan Anayasa’ya
aykiriligi nedeniyle iptaline,

karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN KANUN HUKUMLERI

Iptali talep edilen 7075 sayili Kanun sdyledir:

“OLAGANUSTU HAL ISLEMLERI iNCELEME KOMI:SY.O]\.’U KURULMASI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN DEGISTIRILEREK KABUL
EDILMESINE DAIR KANUN

Kanun No. 7075 Kabul Tarihi: 1/2/2018

Komisyonun Olusumu

MADDE 1- (1) Anayasanin 120 nci maddesi kapsaminda ilan edilen ve 21/7/2016
tarihli ve 1116 sayih Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi Karariyla onaylanan olaganiistii hal
kapsaminda, teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti,
aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle baska bir idari islem tesis
edilmeksizin dogrudan kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri ile tesis edilen islemlere
iliskin basvurulart degerlendirmek ve karara baglamak iizere Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonu kurulmustur.

(2) Komisyon, yedi iiyeden olusur. Upyelerin iicii kamu géreviileri arasindan
Bagbakan tarafindan, bir iiye Adalet Bakanhginin merkez teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluglarinda calisan hdakim ve savcilar arasindan Adalet Bakaninca, bir iiye miilki idare
amirleri sinifina mensup personel arasindan Icisleri Bakaminca, birer iiye Yargitayda ve
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Danistayda gorev yapan tetkik hdakimleri arasindan Héakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan
belirlenir. Komisyon, kendi iiyeleri arasindan yapacagr secimle bir baskan ve bir
baskanvekili secer.

(3) Komisyonun toplanti ve karar yeter sayisi dorttiir. Oylamalarda ¢cekimser oy
kullanilamaz.

Komisyonun gorevleri

MADDE 2- (1) Komisyon, olaganiistii hal kapsaminda dogrudan kanun hiikmiinde
kararnameler ile tesis edilen asagidaki islemler hakkindaki basvurular: degerlendirip karar
verir.

a) Kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarma ya da ilisigin
kesilmesi.

b) Ogrencilikle ilisigin kesilmesi.

¢) Dernekler, vakiflar, sendika, federasyon ve konfederasyonlar, ozel saghk
kuruluslar, ozel 6gretim kurumlary, vakif yiiksekogretim kurumlari, ézel radyo ve televizyon
kuruluglar, gazete ve dergiler, haber ajanslari, yaywnevleri ve dagitim kanallarinin
kapatilmasu.

¢) Emekli personelin riitbelerinin alinmasi.

(2) Olaganiistii hal kapsaminda yiiriirliige konulan kanun hiikmiinde
kararnamelerle gercek veya tiizel kisilerin hukuki statiilerine iliskin olarak dogrudan
diizenlenen ve birinci fikra kapsamina girmeyen iglemler de Komisyonun gorev alanindadir.

(3) Bu maddede belirtilen iglemlere bagh olarak olaganiistii hal kapsaminda
yiiriirliige konulan kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan ilave tedbirler ile kanun
yollarimin agik oldugu islemler hakkinda ayrica basvuru yapilamaz.

Komisyonun gorey siiresi

MADDE 3- (1) Komisyon, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil
siireyle gorev yapar. Bakanlar Kurulu, gerek gormesi halinde bu siireyi bitiminden itibaren
birer yillik siirelerle uzatabilir.

(2) Komisyonun ilk secilen iiyeleri, iki yillik siirenin sonuna kadar gorev yapar.
Siirenin uzatilmasina karar verilmesi halinde 1 inci maddenin ikinci fikrasindaki usule gore
yeni iiyeler belirlenir. Daha énce gorev yapan iiyeler de yeniden gorev alabilir.

Uyelerin giivenceleri ve haklari

MADDE 4- (1) Uyelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gérevierine son
verilemez. Ancak iiyenin;

a) Komisyon tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim yili icinde
toplam bes Komisyon toplantisina katilmamas:,
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b) Agir hastalik veya engellilik nedeniyle is goremeyeceginin saglhk kurulu raporuyla
belgelenmesi,

¢) Gorevi ile ilgili olarak isledigi suclardan dolayr hakkinda verilen mahkiimiyet
kararinin kesinlesmesi,

¢) Gegici is goremezlik halinin ii¢ aydan fazla siirmesi,

d) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 302 nci, 309 uncu, 310
uncu, 311 inci, 312 nci, 313 iincii, 314 iincii ve 315 inci maddelerinde yazili suclar nedeniyle
hakkinda sorusturma veya kovusturma baslatilmasi,

e) Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karst
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti,
iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle hakkinda Basbakanlik¢a idari sorusturma
baslatilmasi veya sorusturma izni verilmesi,

hallerinin tespit edilmesi iizerine Komisyon tarafindan iiyeligine son verilir. Oliim,
istifa veya herhangi bir diger nedenle bosalan iiyelikler icin en ge¢ iki ay icinde 1 inci
maddenin ikinci fikrasindaki usule gore yeni iiyeler belirlenir.

(2) Komisyon iiyeleri hakkinda birinci fikranin (d) bendinde belirtilen suclardan
sorusturma acilmasit Basbakanin iznine tabidir.

(3) Uyeler, Komisyondaki gorevleri siiresince kurumlarindan aylhkl izinli sayuir.
Uyeler, mali ve sosyal haklarimi kurumlarindan almaya devam ederler. Uyelerin girevii
olduklar: siireler yiikselme ve emekliliklerinde de hesaba katilir ve yiikselmeleri baskaca bir
isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir. Hdkim ve savcilar dahil iiyelerin gorevli
olduklan siireler, kendi kurumlarinda veya mesleklerinde fiilen gecirilmis sayilir. Uyelere,
kurumlarinca mali haklar kapsaminda bir ayda yapilan toplam édeme tutari ile (142.000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunan tutar arasindaki fark,
damga vergisi hari¢c herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve gorev yaptiklar
siireyle orantili olmak iizere Basbakanlik¢a ayrica her ay ilave iicret olarak odenir.

(4) Komisyon iiyelerinin iiyelik gorevleri kapsamindaki karar, gorev ve fiillerine
iliskin hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklar: hakkinda 8/11/2016 tarihli ve 6755 sayil
Olaganiistiit Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara
Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanunun 37 nci maddesi uygulanir.”

Bilgi ve belge talep etme yetkisi

MADDE 5- (1) Komisyon, gorev alanu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi ilgililerden
talep edebilir.

(2) Sorusturmanin gizliligine ve Devlet sirlarina iliskin ilgili mevzuat hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla kamu kurum ve kuruluslari ile yargi mercileri, Komisyonun gorevi
kapsaminda ihtiya¢ duydugu her tiirlii bilgi ve belgeyi gecikmeksizin Komisyona gondermek
veya yerinde incelenmesine imkdn saglamak zorundadur.
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Gizlilik

MADDE 6- (1) Uyeler ve Komisyon calismalarinda géreviendirilenler, gérevlerini
yerine getirmeleri sirasinda edindikleri, kamuya, ilgililere ve iiciincii kisilere ait gizlilik
tasiyan bilgileri, kisisel verileri, ticari sirlari ve bunlara ait belgeleri, bu konuda kanunen
yetkili kilinan mercilerden baskasina aciklayamaz, kendilerinin veya iigiincii kisilerin
yararina kullanamaz. Bu yiikiimliiliik gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Bagsvurularda usul ve siire

MADDE 7- (1) Komisyona basvurular valilikler araciligiyla yapilir. Kamu
gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarilanlar ya da ilisigi kesilenler, en
son gorev yaptiklar:t kuruma da bagvurabilir. Basvuru tarihi, valiliklere veya ilgili kurumlara
basvurunun yapidig1 tarih olarak kabul edilir. Valilikler ve ilgili kurumlar kendilerine
yapilan basvurular: gecikmeksizin Komisyona iletir. Miikerrer basvurular igleme alinmaz.

(2) Bu Kanun kapsaminda yapuan basvurular hakkinda 6/1/1982 tarihli ve 2577
saylr Idari Yargilama Usulii Kanununun 10 uncu maddesinin ikinci fikrast hiikiimleri
uygulanmaz,.

(3) Komisyonun bagvuru almaya basladig1 tarihten once yiiriirliige konulan kanun
hiikmiinde kararnamelerle ilgili olarak basvuru alma tarihinden itibaren altmug giin icinde;
bu tarihten sonra yiiriirliige konulan kanun hiikmiinde kararnamelerle ilgili olarak ise
Resmi Gazetede yayimlanma tarihinden itibaren altmis giin iginde yapilmayan bagvurular
isleme alinmaz,.

On inceleme

MADDE 8- (1) Komisyona yapilan basvurular, aranan sartlara uygunluk
bakimindan én incelemeye tabi tutulur. On inceleme sonucunda siiresi icinde yapilmadig,
basvuru sahibinin konuyla ilgili hukuki menfaatinin bulunmadigi, bu Kanun kapsamina
girmedigi veya diger sekil sartlarini tasimadigi tespit edilen basvurular reddedilir. Bu
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Komisyon tarafindan belirlenir.

Inceleme ve karar

MADDE 9- (1) Komisyon incelemelerini dosya iizerinden yapar. Komisyon, inceleme
sonucunda basvurunun reddine veya kabuliine karar verebilir.

Kararlarin uygulanmasi

MADDE 10- (1) Kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan
ya da ilisigi kesilenlere iligkin basvurunun kabulii halinde karar Devlet Personel
Bagskanhgina bildirilir. Bu sekilde bildirilen personelin atama teklifleri; statiileri, unvanlari
ve yiiriittiitkleri gorevler itibaryla baska kurumlarda goreviendirilmeleri miimkiin
olmayanlar hari¢ olmak iizere daha once istihdam edildikleri kurumlar disindaki kamu
kurum ve kuruluglarinda eski statiilerine ve unvanlarina uygun kadro ve pozisyonlara Devlet
Personel Baskanhg tarafindan ikamet ettikleri il dikkate alinarak onbes giin icinde yapilir.
Bu fikra kapsaminda kamu gorevine iade edilmesine karar verilenlerden, yoineticilik
gorevinde bulunmakta iken kamu gorevinden ¢cikarilmis olanlarin atamalarinda, yoneticilik
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gorevinden once bulunduklar: kadro ve pozisyon unvanlari dikkate alinir. Bu kapsamda yer
alan personele iligkin kadro ve pozisyonlar; atama teklifi gerceklestirilen kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan ilgililere iligkin atama onaylarimin alindig1 tarih itibariyla diger
kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas, tahsis
ve vize edilmis sayilr. Ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilan kadro ve pozisyonlar 13/12/1983
tarihli ve 190 sayilh Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
cetvellerin ilgili bolitmiine eklenmis sayilir. Yiiksekogretim kurumlarinda kamu gorevinden
ctkarilan ogretim elemanlarina iliskin kamu gorevine iade karart alinmas: halinde karar,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina bildiriliv. Bunlarin atama teklifleri; Ankara, Istanbul,
Izmir illeri disinda ve 2006 yihndan sonra kurulan yiiksekogretim kurumlarina éncelik
verilmek kaydiyla, Yiiksekogretim Kurulu Bagskanlhg: tarafindan kamu gorevinden
ctkarildig1 yiiksekogretim kurumu haricinde tespit edilecek yiiksekogretim kurumlarindan
birine onceki kadro unvanlarina uygun olarak onbes giin icinde yapilir. Bu fikra
kapsaminda yiiksekogretim kurumlarina atamast yapilanlarin kadrolari, baska bir isleme
gerek kalmaksizin atama igleminin tamamlandig1 tarih itibariyla ihdas edilerek 2/9/1983
tarihli ve 78 sayil Yiiksekogretim Kurumlart Ogretim Elemanlarimin Kadrolar Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin ilgili yiiksekogretim kurumlarina ait
boliimlerine eklenmig sayilir.

(2) Kapatilan kurum ve kurulugslara iligkin bagvurunun kabulii halinde ilgili kanun
hiikmiinde kararname hiikiimleri, soz konusu kurum ve kurulus bakimindan tiim hiikiim ve
sonuclaryla birlikte soz konusu kanun hiikmiinde kararnamenin yayimi tarihinden gecerli
olmak iizere ortadan kalkmis sayilir. Buna iliskin islemler ilgisine gore I¢isleri Bakanlhig,
Maliye Bakanlhig, Saghk Bakanhig veya Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yerine
getirilir.

(3) Komisyonun karara bagladig1 dosyaya iliskin olarak Komisyonda bulunan tiim
evrak, birinci fikra kapsamina giren dosyalarda ilgilinin son gorev yaptigi kurum veya
kurulusa, ikinci fikra kapsamina giren dosyalarda ilgili kurum veya kurulusa, diger
dosyalarda ise ek 1 inci maddeye gore husumetin yoneltilecegi kurum veya kurulusa
devredilir.

Yargi denetimi

MADDE 11- (1) Komisyon kararlarina karsi Hdkimler ve Savcilar Kurulunca
belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde ilgilinin en son gorev yaptigi kurum veya kurulusg
aleyhine iptal davast agilabilir. Bu davalarda ayrica Basbakanliga ve Komisyona husumet
yoneltilemez.

(2) 22/7/2016 tarihli ve 667 sayth Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin birinci fikrast ile 18/10/2016
tarihli ve 6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Ahnan Tedbirlere Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 3 iincii
maddesinin birinci fikrast kapsaminda meslekte kalmalarimin uygun olmadigina ve
meslekten ¢ikarilmalarina karar verilenler, kararin kesinlesmesinden itibaren altmis giin
icinde ilk derece mahkemesi olarak Danistaya dava acabilir.

Sekretarya
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MADDE 12- (1) Komisyonun sekretarya hizmetleri Basbakanlhk tarafindan yerine
getirilir. Bu hizmetler icin yeteri kadar personel Komisyona tahsis edilir. Bu gsekilde
gorevilendirilen personelin gorevli olduklar siireler yiikselme ve emekliliklerinde de hesaba
katilir ve yiikselmeleri baskaca bir isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir. Hakim ve
savcilar dahil goreviendirilen personelin Komisyonda gecirdikleri siireler, kendi
kurumlarinda veya mesleklerinde fiilen gecirilmis sayilir.

(2) Komisyon c¢alismalart kapsaminda sekretaryada goreviendirilenlere her ay
(11.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunan tutar
gecmemek kaydiyla Basbakanlik¢a ilave iicret odenir. Ilave iicret Gdemesi damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Ilave iicret édemesi; gireviendirilen
personelin sinifi, kadro unvani, atanma bigimi, yapmis oldugu gorevin onem ve giicliigii ve
calisma siiresi gibi kriterler dikkate alinmak suretiyle Komisyon Bagkani tarafindan
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilir. Bu personele ayrica herhangi bir ad altinda
fazla mesai iicreti 6denmez.

Usul ve esaslar

MADDE 13- (1) Basvurulara ve Komisyonun calismasina iligkin usul ve esaslar,
Komisyonun teklifi iizerine Bagbakanlik tarafindan belirlenir ve ilan edilir.

Actlacak davalarda husumet
EK MADDE 1I- (1) Komisyon kararlarina karst acilacak iptal davalari;

a) Kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi
kesilenlerce en son gorev yapilan kurum veya kurulus,

b) Deviet memurlart ve isciler dahil Tiirk Silahli Kuvvetlerinden cikarilanlarca Milli
Savunma Bakanhg,

¢) Emniyet Genel Miidiirligi, Jandarma Genel Komutanhigr ve Sahil Giivenlik
Komutanhg teskilatlarindan ¢ikarilanlarca Icisleri Bakanlhg,

¢) Ogrencilikle ilisigi kesilen ogrencilerce Milli Egitim Bakanhg,
d) Kapatilan derneklerce I¢isleri Bakanhg,
e) Kapatilan vakiflarca Vakiflar Genel Miidiirliigii,

) Kapatilan sendika, federasyon ve konfederasyonlarca Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg,

2) Kapatilan ozel saghk kuruluslarinca Saghk Bakanhg,

8) Kapatilan ozel ogretim kurumlari, ozel ogrenci yurt ve pansiyonlarinca Milli
Egitim Bakanhg,

h) Kapatilan vakif yiiksekogretim kurumlarinca Milli Egitim Bakanlig,
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1) Kapatilan 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinca Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,

i) Kapatilan gazete, dergi, yayinevi, dagitim kanali ve haber ajanslarinca Basin-Yayin
ve Enformasyon Genel Miidiirliigii,

Jj) Resen emekliye sevk edilmis, kendi istegiyle emekli olmus, Emniyet Teskilati
Disiplin Tiiziigii hiikiimlerine gore meslekten veya Devlet memurlugundan ¢ikarilmis ya da
miistafi sayilmzus olup riitbeleri alinan Emniyet Teskilati personelince Icisleri Bakanlhig,

k) Tiirk Silahli Kuvvetlerinden emekliye sevk edilen, kendi istegiyle emekli olan, 6413
sayithh Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu hiikiimlerine gore Silahli Kuvvetlerden
ayirma cezast alan, Devlet memurlugundan cikarilan, sozlesmeleri fesih edilen, miistafi
sayllan veya istifa eden subay, sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, Devlet
memuru, is¢i, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve erler ile 926 sayili Kanunun gecici 32 nci
maddesi kapsaminda haklarinda islem tesis edilmis olup riitbesi alinan ve emekli kimlikleri
iptal edilen Tiirk Silahli Kuvvetleri personelince Milli Savunma Bakanhgi, bu fikra
kapsamina giren Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanlhg personelince
I¢isleri Bakanlhig,

aleyhine acilir.
Gecis hiikiimleri

GECICI MADDE 1I- (1) Komisyonun ilk iiyeleri, bu maddenin yayimindan itibaren
bir ay icinde secilir.

(2) Bu Kanun kapsaminda Komisyon tarafindan basvurularin alinmaya baslanacag
tarih, bu maddenin yayimlandig tarihten itibaren alti ay1 gecmemek iizere Basbakanlhk
tarafindan ilan edilir.

(3) Komisyonun gorev alamina giren konularda daha once herhangi bir yargi
merciine bagvurmug veya dava a¢mis olanlar i¢in de 7 nci maddedeki usul ve siireler
uygulanwr. Bu dosyalar hakkinda yargi mercilerince karar verilmesine yer olmadigina ve
taraflarin yaptiklart masraflarin iizerlerinde birakilmasina dosya iizerinden kesin olarak
karar verilir, vekilet iicretine hiikmedilmez. Bu dosyalar, yeni bir basvuru sarti aranmaksizin
incelenmek iizere Komisyona gonderilir.

(4) Bu Kanunun yayimlandig1 tarihten once 667 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 3 iincii maddesinin birinci fikrast ile 6749 sayti Kanunun 3 iincii maddesinin
birinci fikras1 kapsaminda meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve meslekten
ctkarilmalarina karar verilenler, bu Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren altmis giin
icinde 11 inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan hiikiimlere gore dava acabilir. Bu
kapsamda idare mahkemelerinde derdest olan davalar Danistaya gonderilir. Bu Kanunun
yayumlandigi tarihten once agilmis olup da karar verilen dosyalarda da bu fikra hiikiimleri
uygulanir.

Komisyona intikal ettirilecek bagvurular

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanun kapsanmina giren konularda bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten once yapilmis olan basvurular, siire sarti hari¢ 7 nci maddedeki
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sartlara uygun olmasi halinde ilgili kurumlarca igleme alinmak iizere Komisyona intikal
ettirilir.

Yiiriirliik

MADDE 14- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 15- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”
1. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
katilimlariyla 28/3/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu Kanun, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Kanun’un Yok Hiikmiinde Oldugunun Tespiti Talebinin Incelenmesi

3. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu Kanun’un olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamesinin (OHAL KHK’s1) onaylanmasindan ibaret oldugu, OHAL KHK’s1 ile
olagantistii halle ilgisi olmayan, olaganiistii halin gerekli kilmadig1 konularda, olaganiistii halin
kapsamin1 ve siiresini asan diizenlemelerin ongoriildiigii, yiirtirliikteki kanunlarda genel ve
stirekli nitelikte degisiklikler yapildigi, olaganiistii hal doneminde temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlanmast veya durdurulmasi hallerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi halde OHAL
KHK’s1 ile hilkme baglandigi, bu nedenlerle Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kuruluna taninan olaganiistii hallerle ilgili ve sinirli diizenleme yapma yetkisinin
asildig1 ve yasama yetkisinin gasp edildigi, OHAL KHK’sinda yer alan hiikiimlerin tamaminin
Bakanlar Kurulu iiyelerince okunmadan ve s6z konusu diizenlemelerin hazirlanmasindan 6nce
imzalandig1, bu itibarla Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun
iradesinin olusmadig1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin (I¢tiiziik) dngordiigii otuz
giinliik siire i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulunda goriisiilmemesi
sebebiyle OHAL KHK’smin bu niteligini yitirdigi, anilan siireden sonra goriisiiliip karara
baglanmasinin ise niteliini kaybetmis olan OHAL KHK’sin1 gecerli hale getirmeyecegi,
OHAL KHK’sinin Meclis karari ile onaylanmasi gerekirken kanunla onaylanmasinin yasama
yetkisinin gasp1 sonucunu dogurdugu belirtilerek Kanun’un Anayasa’nin Baglangi¢’1ile 2., 6.,
7., 11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugu ve oncelikle yoklugunun tespitine karar verilmesi
gerektigi ileri stirilmustiir.

4. Anayasa’nin 87. maddesinde kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, TBMM nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmis; 89. maddesinde de Cumhurbaskaninin TBMM’ce kabul
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edilen kanunlar1 onbes giin i¢inde yayimlayacagi, yayimlanmasini uygun bulmadigi kanunlar
ise bir daha goriisiilmek {izere ayni siire icinde TBMM’ye geri gonderecegi belirtilmistir.

5. Kanun tasar1 ve tekliflerinin TBMM’de goriisiilerek kabul edilmesi, s6z konusu tasari
veya teklifin kanunlasmasi sonucunu dogurmakta; bir baska deyisle TBMM nin tasar1 ve
teklifin kabulli yOniindeki iradesi, kanunun varlik kazanmasi icin gerekli ve yeterli
bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin bir kanunu yayimlamasi, TBMM ’nin bu yondeki kabulii ile
viicut bulan kanuna yeniden varlik saglamadig: gibi bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri
gondermesi de kanunun varligini  ortadan kaldirmamaktadir. Belirtilen nedenle
Cumhurbagkaninin kanunu yayimlama iradesi ve kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasi,
kanunun aleniyet kazanmasi ve yiiriirliige girmesi bakimindan énem tagimaktadir.

6. Bir normun yoklugu, hukuk diinyasinda hi¢ dogmamis oldugunun ifadesidir. Normun
varhg ise, o normun  yiirirlige  girmesine ve  uygulanmasimna  bagh
bulunmamaktadir. Varlik, yiiriirliik ve uygulanma kavramlari birbirinden farkli olup variik, bir
normun hukuk aleminde viicut bulmasmi ifade etmektedir. Kanunlar bakimindan yokluk,
parlamento iradesinin bulunmamasi gibi durumlarda, baska bir ifadeyle bir normun varliginin
zorunlu kosullar1 bulunmadigi takdirde s6z konusu olabilecektir.

7. Yokluktan farkli olan hukuka aykirilik hali ise hukuk aleminde var olan normun,
hukukun 6ngordiigli usul ve esaslar ¢ercevesinde ¢ikarilmamasi anlamini tagimaktadir. Hukuka
aykirilik hali ne kadar agir ve agik olursa olsun bir normun hukuka aykir1 olmasi, zorunlu
kosullarinin bulunmasi suretiyle var olan o normun yoklugu sonucunu dogurmaz. Bu nedenle
kanunlarin veya kanun hiikiimlerinin Anayasa’ya uygunluk denetimi kapsaminda incelenmesi
gereken hususlarda Anayasa’ya aykiriliginin tespiti, ilgili kanun veya kanun hiikiimlerinin
yoklugunu degil iptalini gerekli kilar.

8. Dava dilek¢esinde Kanun’un Anayasa’ya aykirilig1 yolunda ileri siiriilen hususlar ile
Kanun’da yer alan diizenlemelerin niteligi, Kanun’un varlik kazanmasini imkansiz kilan haller
kapsamina girmediginden, s6z konusu kurallarin Anayasa’ya uygunluk denetimi kapsaminda
incelenmesini ve bu inceleme neticesinde varilacak sonuca gore ilgili kuralin iptalini ya da iptal
talebinin reddini gerekli kilmaktadir.

9. Acgiklanan nedenlerle, Kanun’un yok hiikmiinde oldugunun tespiti talebinin reddi
gerekir.

Ziihti ARSLAN, Kadir OZKAYA ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu sonuca farkli
gerekeeyle katilmiglardir.

B. Kanun’un Sekil Bakimindan Anayasa’ya Aykir1 Oldugu Gerekcesiyle iptali
Talebinin incelenmesi

10. Dava dilekcesinde ozetle; OHAL KHK’larinin, TBMM’de goriisiilmesi i¢in
Ictiiziik te dngodriilen otuz giinliik siirenin bitiminin ardindan dava konusu Kanun’a dayanak
teskil eden OHAL KHK’sinin TBMM’ce kabul edilmesinin eylemli ictiiziik degisikligi
niteliginde oldugu ve Ictiiziik’iin degistirilmesine iliskin Anayasa ve Igtiiziik’te yer alan usul
hiikiimlerine uyulmadigi, 6te yandan Kanun’un dogrudan uygulanabilir sekildeki Anayasa
hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler icermesi nedeniyle maddi anlamda Anayasa degisikligi
niteliginde oldugu ve Anayasa degisiklikleri i¢in 6zel olarak Anayasa’da ongdriilmiis teklif ve
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oylama ¢ogunlugu ile iki kez gériisme kosullarinin yerine getirilmedigi belirtilerek Kanun’un
sekil bakimindan Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

11. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca Kanun ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 148. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

12. Kanunlarin esas bakimindan Anayasa’ya uygunluk denetimi; kanunun igerigi, bir
bagka ifadeyle kanunun maddi hukuk diinyasinda yarattig1 degisiklik bakimindan Anayasa’ya
uygun olup olmadigini ifade etmektedir. Sekil bakimindan uygunluk ise teklif ve tasarilarin
kanunlasabilmesi i¢in, diger bir anlatimla maddi olarak varlik kazanabilmesi i¢cin Anayasa’da
ongoriilen usullere uyulup uyulmadiginin denetimini ifade etmektedir.

13. Anayasa’nin 148. maddesinin ikinci fikrasinda, kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesinin son oylamanin 6ngoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi hususu ile sinirlt
oldugu hiikme baglanmistir.

14. Anayasa’nin 148. maddesinin gerek¢esinde de Genel Kurul tarafindan yapilan son
oylamadan Once viicut bulan sekil bozukluklarin1 Genel Kurulun bildigi veya bilmesi
gerektiginin varsayildigi belirtilerek son oylamadan 6nce yapilan sekil bozukluklarinin iptale
neden olamayacagi ifade edilmis ve “Genel Kurulun oylama yapip kanunu kabul etmesi, sekil
bozuklugunu, o kanunu kabul etmemek icin yeterli neden saymadigi yolunda bir irade
tecellisidir. En biiyiik organ genel kuruldur. Onun iradesi hilafina bir sonug ¢ikarmak hukukun
ana esaslarina aykirt diiser. Bu nedenle son oylamadan onceki sekil bozukluklar, iptal sebebi
saytlmamigtir.” denilmistir.

15. Anayasa’nin 148. maddesinin agik hiikmii ve gerekgesi karsisinda kanunlarin sekil
bakimindan denetiminde, son oylamanin 6ngoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigindan baska
bir hususun esas alinmasmma ve bu suretle kanunlarin sekil bakimindan denectimlerinin
yapilabilmesine imkan bulunmamaktadir.

16. Anayasa’nin “Toplanti ve karar yeter sayisi” baslikli 96. maddesinde, ~Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi segcimler dahil biitiin islerinde tiye tamsayisinin en az iigte biri
ile toplanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir;, ancak karar yeter sayisi hi¢bir sekilde iiye
tamsayisimin  dortte birinin  bir fazlasindan az olamaz” denilmektedir. Bu ¢ercevede
TBMM ’nin biitiin islerinde {iye tamsayisinin en az tigte biri olan 184 milletvekiliyle toplanmasi,
toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar vermesi ve karar yeter sayisinin higbir sekilde
iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlast olan 139 milletvekilinden az olmamasi
gerekmektedir.

17. Kanun’un  goriisiilmesine  iliskin  TBMM  Genel Kurul tutanaklarinin
incelenmesinden KHK nin tiimii {izerindeki oylamanin agik oylama ydntemiyle yapildigi ve
kullanilan 279 oyun 241’inin kabul, 38’inin ret oldugu ve son oylamanin Anayasa’nin 96.
maddesinde Ongoriilen ¢ogunlukla yapildigi anlasildigindan, Anayasa’nin 148. maddesine
aykirilik bulunmamaktadir.

18. Ote yandan dava dilekgesinde yer alan diger Anayasa’ya aykirilik iddialarinin
Kanun’un sekil bakimindan denetimini gerektirmesi, bu denetimin ise son oylamanin 6ngdriilen
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cogunlukla yapilip yapilmadigi hususuyla smirli olmasi nedeniyle séz konusu aykirilik
iddialariin incelenmesi Anayasa Mahkemesinin denetim yetkisi kapsami disinda kalmaktadir.

19. Ac¢iklanan nedenlerle, son oylamasinin Anayasa’da dngoriilen ¢cogunlukla yapildig:
acik olan Kanun, Anayasa’nin 148. maddesine aykir1 degildir. Sekil bakimindan iptal talebinin

reddi gerekir.

IV. HUKUM

1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair

Kanun’un;

A. Yok hiikmiinde oldugunun tespiti talebinin REDDINE,

B. Sekil bakimindan Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

31/5/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Ziihtii ARSLAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Baskanvekili

Burhan USTUN

Uye

Serruh KALELI

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Kadir OZKAYA

Baskanvekili

Engin YILDIRIM

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Ridvan GULEC
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Uye Uye

Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ

FARKLI GEREKCE
Dava konusu Kanun’un yok hiikmiinde oldugunun tespiti yoniindeki talebin reddine

iliskin karara, Anayasa Mahkemesinin 31/5/2018 tarihli ve E.2018/42, K.2018/48 sayili
kararina yazdigim farkl gerekgeyle katiliyorum.

Baskan

Ziihtii ARSLAN

FARKLI GEREKCE
Mahkememiz ¢ogunlugu, dava dilekgesinde ileri siiriilen hususlarin “Kanun’un varlik
kazanmasini imkansiz kilan haller kapsamina girmediginden” yok hiikmiinde oldugunun tespiti

yoniindeki talebin reddine karar vermistir.

Cogunlugun red sonucuna, Anayasa Mahkemesinin 31/5/2018 tarihli ve E.2018/42,
K.2018/48 sayil1 kararina Bagkan Ziihtii ARSLAN’1n yazdig1 farkli gerek¢eyle katiliyoruz.

Uye Uye

Kadir OZKAYA Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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