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) jPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyik Millet Meclisi dyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 124 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 1/2/2018 tarihli ve 7071 sayili Olaganiisti Hal
Kapsaminda  Bazi  Diizenlemeler = Yapilmast  Hakkinda ~ Kanun  Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un;

A. Yok hiikmiinde oldugunun, Anayasa’nin Baslangi¢’1 ile 2., 6., 7., 11. ve 121.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek tespitine,

B. Yok hiikmiinde oldugunun kabul edilmemesi halinde sekil bakimindan Anayasa’ya
aykirilig1 nedeniyle iptaline,

karar verilmesi talebidir.

I. iIPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI

Iptali talep edilen 7071 sayili Kanun soyledir:

“OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA BAZI DUZENLEMELER YAPILMASI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN DEGISTIRILEREK KABUL
EDILMESINE DAIR KANUN

Kanun No. 7071 Kabul Tarihi: 1/2/2018

BIRINCI BOLUM
Giivenlik ile Ilgili Diizenlemeler

MADDE 1- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmigstir.

“GECICI MADDE 3- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte giivenlik korucusu
olanlardan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla;

a) 49 yasini dolduranlarin gorevleriyle ilisigi bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alti ay iginde kesilir ve bunlara énceden pesin odenmis olan iicretin kalan giinlere
isabet eden tutar: geri alinmaz.
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b) 44 yasini doldurmug ancak 50 yasindan giin almamzus ve hizmet siiresi onbes yil ve
iizeri olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde bagvuruda
bulunanlarin gorevleriyle iligigi bagsvuru tarihinden itibaren alti ay icinde kesilir ve bunlara
onceden pesin édenmis olan iicretin kalan giinlere isabet eden tutari geri alinmaz.

Birinci fikra kapsaminda ilisigi kesilenlere bu Kanunun ek 16 nct maddesinin birinci
fikrast uyarinca aylik baglanir. Aylik miktar:1 hesaplanirken onbes yildan daha az hizmeti
olanlar icin onbes yil esas alinir.

Birinci fikra kapsaminda ilisigi kesilenlerin yerine ayni yerlesim biriminde gorev
yapmak iizere oncelikle ve swrasiyla varsa 30 yasint doldurmamis olmak kaydiyla
cocuklarindan  birisi, yoksa kardeslerinden birisi  giivenlik  korucusu olarak
gorevlendirilebilir.

Birinci fikranin (b) bendine gore ilisigi kesilen giivenlik korucularina, ilisiklerinin
kesildigi tarihi takip eden aybasindan 50 yasindan giin alacaklari tarihi takip eden aybasina
kadar olan ay sayisinin, en son aldiklar aylik iicretleri ile ilisiklerinin kesildigi tarihi takip
eden aybasinda bu Kanunun ek 16 nci maddesi uyarinca baglanan ilk ayliklart arasinda
olusan farkin yarisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda tazminat defaten odenir. Verilecek
tazminat tutarindan herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz.”

MADDE 2-26/6/1973 tarihli ve 1774 sayih Kimlik Bildirme Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasina “bekar odalari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “giiniibirlik
kiralanan evler,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- 1774 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2,”
ibaresi yiiriirliikten kaldirilmugtir.

MADDE 4- 1774 saytli Kanunun ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayni maddenin sonuna asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilan ézel veya resmi her tiirlii konaklama tesisleri
tiim kayiwtlarimi bilgisayarda giinii giiniine tutmak, genel kolluk kuvvetlerinin bilgisayar
terminallerine baglanarak mevcut bilgi, belge ve kayitlart genel kolluk kuvvetlerine anlik
olarak bildirmek zorundadirlar.

Ikinci fikrada belirtilen genel kolluk kuvvetlerinin terminallerine baglanmayanlara
onbin Tiirk Lirasi, anlik veri gondermeyen veya gercege aykiri kayit tutanlara besbin Tiirk
Lirast idari para cezasi, miilki idare amirlerince verilir. Bu fiillerin tekrari halinde isletme
ruhsatlart iptal edilir. Bu maddeye gore verilen idari para cezalari tebliginden itibaren bir ay
icinde odenir.

Bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilan ozel veya resmi her tiirlii konaklama tesisleri,
ikinci fikrada belirtilen genel kolluk kuvvetlerinin terminallerine baglanmak icin gerekli
islemleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay icinde tamamlar.

Bu maddenin uygulanmasu ile gorevi geregi bu verileri kullanan kamu personelinin
denetimine iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanlhg tarafindan belirlenir.”
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MADDE 5-18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanununun 27/A maddesinin birinci fikrasina “Tiirk Silahli Kuvvetlerine”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya Sahil Giivenlik Komutanligina” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 4 iincii maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tiirk Silahli Kuvvetlerine, Sahil Giivenlik Komutanlhigina, Jandarma Genel
Komutanhigina ve Emniyet Genel Miidiirliigiine ait harekat, egitim ve savunma amacl
yapiular i¢in bu Kanun hiikiimlerinden hangisinin ne sekilde uygulanacag1 Milli Savunma
Bakanhg, I¢isleri Bakanhg ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhig tarafindan miistereken
belirlenir.”

MADDE 7- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasina “Tiirk Silahli Kuvvetlerine” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya Sahil Giivenlik
Komutanlhgina” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 8- 3621 sayili Kanunun 6 nct maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendine
“Sahil Giivenlik Komutanhginin faaliyetlerinin ozelligi geregi kiyidan baska yerde yapilmast
miimkiin olmayan Sahil Giivenlik Komutanlig baglisi gemi/bot karakollar: ve destek birimi
binalari,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 9- 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Tiirk Silahli Kuvvetlerine” ibaresi “Tiirk Silahl
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlhig, Sahil Giivenlik Komutanlhigi ve Emniyet Genel
Miidiirliigiine” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 10- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 44 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Tiirk Silahli Kuvvetleri
(Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Giivenlik Komutanhg dahil)” ibaresi “Tiirk Silahli
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlhg, Sahil Giivenlik Komutanhg1” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 11- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 75 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Afet, kitlesel go¢ ve terore maruz kalan yerlesim birimlerinin belediyeleri ile bu
Kanunun 45 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince belediye baskani veya baskan vekili
gorevlendirilen belediyelerde, vali veya belediye baskani, aksayan belediye hizmetinin baska
bir belediye tarafindan yerine getirilmesini talep edebilir. Yardim istenilen belediye, meclis
kararina gerek olmaksizin Icisleri Bakaninin izniyle bu talebi yerine getirebilir.”

IKINCI BOLUM
Milli Savunma ile Ilgili Diizenlemeler

MADDE 12-21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 54- 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklestirilen darbe tesebbiisii
ve teror eylemi ile bu eylemin devami niteligindeki eylemlere, gorevi olmadig1 halde
mukavemet ederken sehit olanlarin kendinden olma erkek cocuklari ile ayni anne ve
babadan kardeslerinin tamami hakkinda, 10 uncu maddenin birinci fikrasinin (9) numaral
bendinin (b) alt bendinin ikinci paragrafinda diizenlenen hiikiimler uygulanir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Milli Savunma Bakanlhginca belirlenir.”

MADDE 13- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tiirk Sildhli Kuvvetleri Personel
Kanununun 14 iincii maddesinin birinci ve iiciincii fikralarina asagidaki ciimleler ile
dordiincii fikrasina “bir yillik” ibaresinden sonra gelmek iizere “(dogrudan Ozel Kuvvetler
Komutanhgr emrinde gorev yapmak iizere subay nasbedilenler icin iki yil)” ibaresi
eklenmigstir.

“Dogrudan Ozel Kuvvetler Komutanhgi emrinde gorev yapmak iizere subay
nasbedilecek olanlarin yas ve diger giris sartlar1 Genelkurmay Bagkanhiginin goriisii
alinarak Milli Savunma Bakanliginca belirlenir.”

“Dogrudan Ozel Kuvvetler Komutanhgi emrinde gorev yapmak iizere subay
nasbedilenlerin deneme siiresi iki yildwr.”

MADDE 14- 926 sayih Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
ciimle ve aynt maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Ozel Kuvvetler Komutanligi emrinde gérev yapmak iizere muvazzaf subayliga
nasbedilenler, dogrudan Ozel Kuvvetler Komutanligi emrine atanwrlar.”

“Dogrudan Ozel Kuvvetler Komutanhginda gorev yapmak iizere subay nasbedilenler
simiflarina bakilmaksizin Ozel Kuvvetler Komutanhginda egitime tabi tutulurlar. Bu
egitimlerde saghk nedenleri hari¢ olmak iizere bagsart gosteremeyenlerin Tiirk Silahl
Kuvvetleri ile ilisikleri kesilir ve aldiklart ayliklari disinda Devlet¢ce bunlara yapilan
masraflar, kanuni faizleriyle birlikte kendilerinden tahsil olunur. Saglk nedenleri ile basart
gosteremeyenler bir sonraki donem egitimine katilirlar. Bunlardan ikinci donem egitimde de
saglhik nedenleri ile basar1 gosteremeyenler kuvvet komutanlhklarinca sinif ve riitbelerine
uygun gorevlere atamrlar. Dogrudan Ozel Kuvvetler Komutanhginda gorvev yapmak iizere
subay nasbedilenlerden sonradan Ozel Kuvvetler Komutanhg disina atananlar, ayrica
siniflarina iligkin egitimlere tabi tutulurlar.”

MADDE 15- 926 saytli Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
asagidaki ciimle ile dordiincii fikrasina “atandiklart gorevde bir yillik” ibaresinden sonra
gelmek iizere “(dogrudan Ozel Kuvvetler Komutanlig emrinde gorev yapmak iizere astsubay
nasbedilenler icin iki y1l)” ibaresi ve ayni fikraya asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Dogrudan Ozel Kuvvetler Komutanhgi emrinde gorvev yapmak iizere astsubay
nasbedilecek olanlarin yas ve diger giris sartlari Genelkurmay Baskanliginin goriisii
alinarak Milli Savunma Bakanliginca belirlenir.”

“Dogrudan Ozel Kuvvetler Komutanhgi emrinde gorvev yapmak iizere astsubay
nasbedilenlerin deneme siiresi iki yildir. Dogrudan Ozel Kuvvetler Komutanhginda gorev
yapmak iizere astsubay nasbedilenler simiflarina  bakilmaksizin - Ozel Kuvvetler
Komutanhginda egitime tabi tutulurlar. Bu egitimlerde saglik nedenleri hari¢c olmak iizere
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basart gosteremeyenlerin Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ilisikleri kesilir ve aldiklar: ayliklart
disinda Devlet¢ce bunlara yapilan masraflar, kanuni faizleriyle birlikte kendilerinden tahsil
olunur. Saglhk nedenleri ile basar1 gosteremeyenler bir sonraki donem egitimine katilirlar.
Bunlardan ikinci donem egitimde de saghk nedenleri ile basar1 gosteremeyenler kuvvet
komutanhiklarinca sinif ve riitbelerine uygun gorevlere atanirlar. Dogrudan Ozel Kuvvetler
Komutanhginda gorev yapmak iizere astsubay naspedilenlerden sonradan Ozel Kuvvetler
Komutanhg disina atananlar, ayrica siniflarina iliskin egitimlere tabi tutulurlar.”

MADDE 16- 926 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 36- Kriz veya harekdt kaynakli ihtiyac durumlarinda kuvvet
komutanliklarimin pilot ihtiyacinin muvazzaf personel disinda harbe hazir pilotlarla
karsilanabilmesi maksadiyla; bu komutanhklar biinyesinde pilot olarak hizmet vermis ve
kendi istekleriyle gorevden ayrilmis olanlar, ucuculuk niteliklerini haiz olmak kayduyla ilgili
kuvvet komutanhiginin teklifi ve Milli Savunma Bakanliginin onay ile ihtiyat pilot olarak
gorevlendirilebilirler. Ihtiyat pilotlara, belirli araliklarla ayda iic isgiiniinden kisa olmamak
ve bir sozlesme yilinda toplam altmis isgiiniinii gecmemek kaydiyla, belirlenecek hava
aracglarinda ve bolgelerde gorev ugusu yaptirilir ve bu siire icinde ihtiyaca gore tazeleme ve
harbe hazirligin devamu egitimi verilir. Ihtiyat pilot sayisi, ilgili kuvvet komutanhginin
onerisi ve Milli Savunma Bakanhginin uygun goriisii iizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenir.

Intiyat pilotlar, sozlesme ile ihtiyat pilot statiisiine alimirlar. Bir tiizel kisilik
tarafindan istihdam edilenlerin sozlesmeleri, ihtiyat pilotun yazili rizast alinmak kaydiyla
istihdam edildikleri tiizel kisilikle, digerlerinin sozlesmeleri ise kendileriyle yapilir. Tiizel
kisilik ve/veya gercek kisilerle yapilan sozlesme, ilgili kuvvet komutanhiginin teklifi ve Milli
Savunma Bakanlhiginin uygun gormesi halinde tek tarafli olarak feshedilebilir.

Ilgili kuvvet komutanliklart tarafindan egitim veya girev amach ucus yapacak olan
ihtiyat pilotun ucgus siireleri ve ucug gorev siireleri, pilotun gorev yaptig tiizel kisilige
bildirilir. Ucug gorey siireleri ve ucus siireleri ilgili komutanlhk ve Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiiniin ilgili mevzuatinda belirtilen siireleri kapsar ve karsilhikli koordine ile
diizenlenir.

Sosyal giivenlige iligkin olarak asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Ihtiyat pilot olarak calistrilanlar hakkinda 5510 sayii Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi hiitkmii uygulanir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
calismalart sebebiyle yashhk veya emekli aylig1 kesilmis olanlardan bu maddenin begsinci
fikrasimin (d) bendi kapsaminda gorevlendirilenler hari¢ olmak iizere herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan yashhk ve emekli ayligr alanlar hakkinda 5335 sayili Kanunun 30
uncu maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

b) Inhtiyat pilotlarin hizmetleri, ilgili kuvvet komutanhg tarafindan ¢calistugu siirelerle
sinwrly olarak bildirilir.

¢) Bu kapsamda calisanlar hakkinda, emeklilik ve yashihk ayligi alanlar hari¢ 5510
sayti Kanunun 40 inct maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablonun (13) numaral
swrasindaki hiikiimler uygulanur.
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d) jhtiyat pilot olarak caligtirdanlara 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu
hiikiimleri uygulanmaz.

Mali hususlarda asagidaki hiikiimler uygulanr:

a) Intiyat pilot olarak cahstirilanlara, aylik gorev siiresi icinde toplamda ii¢ saati
gecmemek iizere, ilgili kuvvet komutanlhiginca kayit altina alinan her ucus saati basina jet
pilotlart i¢in (10.000), pervaneli pilotlart igcin (7.000) gisterge rakaminin memur aylk
katsayist ile carpimi sonucu bulunacak tutarda ucus tazminati édenir. Gorev yapilan her giin
icin ise jet pilotlarina (2.500), pervaneli pilotlarina (2.000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayist ile carpimi sonucu bulunacak tutarda ayrica odeme yapilir. Bir saatten az ucus
siireleri icin uculan siireyle orantili olarak odeme yapilir. Bu odemeler, ucusun gerceklestigi
ay takip eden aybasinda yapilir.

b) Ihtiyat pilot olarak ¢alistirdanlara, aylik gérev siiresi icinde ilgili komutanlkca
ihtiya¢ duyulmasi halinde ii¢ saatten fazla ugulan her ucus saati basina jet pilotlari icin
(5.000), pervaneli pilotlari icin (3.500) giosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak tutarda toplu ucus tazminati her sozlesme yilimin sonunda ddenir. Bu
odemenin yapimasinda yillik seksen saatten fazla uguslar dikkate alinmaz. Yillik sozlesme
siiresini tamamlamadan ayrilanlara toplu ucus tazminati 6denmez.

¢) Bu kapsamda yapilan odemelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi kesintisi
yapimaz.

d) Ilgili kuvvet komutanhigimin talebi, ilgili kamu kurum veya kurulusunun
muvafakati ve personelin rizasi iizerine kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilen
ihtiyat pilotlara bu madde kapsaminda édeme yapilmaz. Ancak bu personelin ihtiyat pilot
olarak komutanhk biinyesindeki ucus saatleri, tabi olduklari mevzuat uyarinca ucus
siirelerinde degerlendirilir.

e) Ihtiyat pilotlara, bu maddede ongoriilen demeler ile 10/2/1954 tarihli ve 6245
sayitlh Harcirah Kanununa gore hak kazanilmas: halinde yapilabilecek harcirah dédemeleri
disinda ilgili kuvvet komutanlhiginca herhangi bir odeme yapilmaz.

Intiyat pilotlarin goreve cagrilma usulleri, tabi olacaklar disiplin hiikiimleri, saglik
yetenekleri, kiyafetleri, yapilacak sozlesmeler ile diger hususlar Milli Savunma Bakanlhiginca
ctkarilan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 17-31/7/1970 tarihli ve 1325 sayihi Milli Savunma Bakanlhig1 Gorev ve
Teskilatt Hakkinda Kanuna 2 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 2/A maddesi
eklenmigstir.

“Askeri fabrikalar ve tersaneler

MADDE 2/A- Askeri fabrikalar ve tersaneler, iiretim planlamasi ¢ercevesinde ve asli
gorevlerini aksatmamak kaydiyla genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden, kamu
iktisadi tesebbiislerinden, yabancilar dahil gergek ve tiizel kisilerden siparis almaya veya
bunlarin ihtiyaglart icin teklif vermeye, bu siparigler ve teklifler sebebiyle her tiirlii ticari
islemlere girismeye ve gerektiginde miisterek imalatta bulunmaya, atil durumda olan tezgdh
ve ekipmanlarini kiralamaya yetkilidir. Bu faaliyetlerin icrasinda, 30/5/1985 tarihli ve 3212
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sayili Silahli Kuvvetler Ihtiva¢ Fazlasi Mal ve Hizmetlerinin Sats, Hibe, Devir ve Elden
Cikarilmasi; Diger Devletler Adina Yurt Disi ve Yurt I¢i Alimlarin Yapilmas: ve Egitim
Gorecek Yabanci Personel Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Bu kapsamda
yiiriitiilecek faaliyetlerle ilgili usul ve esaslar Milli Savunma Bakanhginca c¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 18- 1325 sayih Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- 31/12/2020 tarihini gecmemek kaydipla, emekli subay ve
astsubaylar Milli Savunma Bakanligi ve bagl birimlerinde personel ve askeri égrenci temin
faaliyetine yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesi icin gorevlendirilebilir. Bunlara gorev yaptiklari
her giin icin (1.500) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak
tutar1 gecmemek iizere damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin
iicret verilir. Bu kapsamda gorevlendirilebilecek toplam personel sayist iigyiizii gecemez. Bu
sekilde gorevlendirileceklerin secimi, nitelikleri, gorev ve yetkileri, verilecek iicretin tutari ile
bu maddenin uygulanmasina iligkin diger hususlar Milli Savunma Bakanhginca ¢cikarilan
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 19- 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte 7 nci hizmet yilin
tamamlanug ve 10 uncu hizmet yilini bitirmemis olan uzman erbaglara, 15 inci maddedeki
diger sartlart tasimalari kaydiyla bu maddenin yayimi tarihinden itibaren yapilacak ilk
astsubayliga gecis sitnavina miiracaat hakki verilir.”

MADDE 20- 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin dordiincii
fikrasina asagidaki bent eklenmigtir.

“h) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ek 36
nct maddesi kapsaminda istihdam edilen ihtiyat pilotlar ile Milli Savunma Bakanligi ve bagh
birimlerinde personel ve askeri ogrenci temin faaliyetine yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin gorevlendirilen emekli subay ve astsubaylar,”

MADDE 21- 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayil Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan
Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanunun 3 iincii maddesinin iiciincii fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ayrica Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi daire baskani ve iiyeleri
ile askeri hdakimlerin askeri riitbeleri, mahkiimiyet karart aranmaksizin alinir.”

UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

MADDE 22- 4/6/1937 tarihli ve 3201 saytli Emniyet Teskilat Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.
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“EK MADDE 35- Emniyet Genel Miidiirliigii, adli siireglerin hizlandirilmasi
amacwyla, siber suglarla miicadele birimlerindeki adli bilisim incelemeleri ve siber sug
analizlerinde personel yetersizligi nedeniyle ihtiya¢c duyulan teknik personeli, bu madde
kapsaminda aymi anda calistridacak toplam personel sayisinin besyiizii asmamast ve
sozlesme siiresinin 31/12/2020 tarihini ge¢memesi kaydiyla, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde diizenlenen
pazarlik usuliiyle, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 27 nci maddesi, 28 inci maddesinin besinci fikrasi ve 4734 sayili Kanunun 62
nci maddesinde belirtilen simirlamalar ile ayni Kanunun ek 8 inci maddesinde ongoriilen
uygun goriis alma sartina tabi olmaksizin, mali yilla sitmirly yiiklenme, ertesi yila gecen
yiiklenme ve gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girismek suretiyle hizmet alimi yoluyla
temin edebilir.”

MADDE 23- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 11 inci
maddesinin onuncu fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Mahkeme tarafindan kayyim atanincaya kadar kurucu vakif, Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan yonetilir.”

MADDE 24- 2547 sayih Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 73- Ek 11 inci maddenin onuncu fikrasimin yiiriirliige girdigi
tarihten once faaliyet izni gecgici olarak durdurulan vakif yiiksekogretim kurumlar: ve bu
kurumlarin kurucu vakiflar1 hakkinda da ayni fikra hiikiimleri uygulanr.”

MADDE 25- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanununun ek
3 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Saghk Bakanhg ve Milli Savunma Bakanlhiginca miistereken belirlenen yerlerde
askerlik hizmetini yedek subay olarak yerine getirenler, Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii
tamamlanus sayilr.”

MADDE 26- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 16- 31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak iizere, izellestirme
kapsamina alinan kuruluglar dahil 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
tabi iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslart ile bunlarin miiesseseleri, bagh
ortakliklar ve istirakleri, miilga 18/6/1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununa tabi
faaliyeti devam eden kamu bankalari, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve
bunlara ait tiizel kigilerin veya bunlara bagh miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz
kuruluglarin, Sosyal Giivenlik Kurumuna bagh tahsil dairelerince 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip edilen issizlik sigortast prim bor¢larina karsilik, miilkiyeti bu idarelere ait
ve iizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan tasinmazlardan Kurum tarafindan uygun
goriilenler Sosyal Giivenlik Kurumunun gorevlendirecegi ii¢ temsilci ile tasinmazin
bulundugu yerdeki defterdarlik tarafindan gorevlendirilecek iki temsilciden olusan
komisyon tarafindan ve gerektiginde bilirkisi miitalaas1 alinmak suretiyle takdir edilecek
degeri iizerinden, bor¢lu kurumun da uygun goriisii alinarak Kurum biit¢esinin gelir ve
gider hesaplariyla iliskilendirilmeksizin Kurumca satin alinabilir.
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Bu idarelerin satin alinan tasinmazlarimin tapu islemlerine esas olan ve birinci
fikrada belirtilen sekilde tespit edilen degerine esit tutarda Kuruma ait olan ve Sosyal
Giivenlik Kurumuna bagh tahsil dairelerince 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen
issizlik sigortasi prim borcu, satin alma islemi sonuclandiginda Sosyal Giivenlik Kurumunca
terkin edilir.

Bu madde hiikiimleri, birinci fikrada sayilan kuruluglar disinda kalan, borcunu
odemede ¢ok zor duruma diistiigii Sosyal Giivenlik Kurumuna bagl denetim elemanlarinin
inceleme raporu ile tespit edilen ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bagl tahsil dairelerince 6183
sayth  Kanun kapsaminda takip edilen igsizlik sigortasi prim borcu bulunan diger
miikelleflerin (tiizel kisiligi bulunanlarin ortaklarina ait olanlar dahil) tasinmazlar: icin de
uygulanabilir.

Bu madde uyarinca Kurum tarafindan satin alinan tasinmazlardan, Maliye
Bakanhginca kamu hizmetlerinde kullanilmak veya gerektiginde genel hiikiimlere gire
degerlendirilmek iizere talep edilenler, Kurum Yonetim Kurulunun uygun goriisii ve Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakani onayiyla bedeli karsihiginda Hazineye devredilir.

Devir bedeli; bu madde uyarinca satin alinan tasinmazlar icin satin alma bedeli, satin
alma tarihinden alti ay gectikten sonra devir halinde satin alinan bedele gecen siirede
yeniden degerleme oranit kadar artis yapimak suretiyle belirlenir. Devir bedeli Fona
aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Sosyal Giivenlik Kurumu ve
Kurum tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 27-29/6/2001 tarihli ve 4706 sayih Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanunun ek 2 nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan “bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten” ibaresi “18/4/2013 tarihinden” seklinde degistirilmis, ayni fikraya “kullanma izni
bedeli” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile mevcut tesisle proje biitiinliigii bulunan ve
izinsiz kullanilan alanlar icin én izin verilmesi, irtifak hakki tesis edilmesi ve/veya kullanma
izni verilmesi halinde ecrimisil ve katilim pay1” ibaresi eklenmis, altinct fikrasinin ikinci
ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve bu ciimleden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmigtir.

“Ihale sonucunda en yiiksek teklifte bulunan yatirimcidan katilum pay: tahsil edilerek
kirkdokuz yil siireyle bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak hakki tesis edilir ve/veya kullanma
izni verilir.” “Yatirnmin tamamlanmast sonrasinda irtifak hakki ve/veya kullanma izni
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin uygun goriisii ve Bakanhgin izni ile
devredilebilir.”

MADDE 28- 4706 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 20- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce Hazinenin izel
miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altndaki tasinmazlar iizerinde tersane,
tekne imal ve ¢ekek yeri (yat cekek yeri harig) yatirimi yapilmak amaciyla lehine irtifak hakki
tesis edilen ve/veya adina kullanma izni verilen yatirimcilar tarafindan Bakanhga
basvurulmasi ve bu Kanunun ek 2 nci maddesinin besinci fikrasinda belirtilen sartlarin
yerine getirilmesi halinde yeni sozlesme diizenlenmek suretiyle bu yatirnmcilar lehine bu
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maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren gecerli olmak iizere irtifak hakki ve/veya
kullanma izni bedeli alinmaksizin toplam yillik hasilattan binde bir oraninda pay alinarak
kirk dokuz yil siireli bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak hakk tesis edilir ve/veya kullanma
izni verilir. Yatirinin tamamlanmas: sonrasinda irtifak hakki ve/veya kullanma izni
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhginin uygun goriisii ve Bakanlhigin izni ile
devredilebilir.

Bu Kanunun ek 2 nci maddesinin besinci fikrasi kapsaminda yatirimcilardan
18/4/2013 tarihinden sonraki donem icin tahsil edilmis olan ecrimisiller alinacak hasilat
paylarindan mahsup edilir.”

MADDE 29- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 11 inci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent ve ayni maddeye asagidaki fikra eklenmigtir.

“g) Teror orgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibatt oldugu Emniyet Genel
Midiirliigii tarafindan bildirilen gercek ve tiizel kigiler ile bu kapsamda oldugu Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarlig1 tarafindan bildirilen yurt disi baglantili gercek ve tiizel
kisiler.”

“Birinci fikranin (g) bendi kapsamindaki bildirimlere iliskin usul ve esaslar Bakanlar
Kurulunca belirlenir. S0z konusu bent kapsaminda oldugu tespit edilen istekliler ihale dist
birakilir, ancak bunlarin teminatlart hakkinda dordiincii fikrada yer alan hiikiim
uygulanmaz. Ayni bent kapsamindaki islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alan kamu
gorevlilerinin, yaptiklar is ve islemler nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu
dogmaz. S0z konusu bent hiikiimlerine gore yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde elde edilen
bilgi ve kayitlari, hukuka aykirt olarak kullanan, bir baskasina veren, yayan veya ele gegiren
kisi, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayill Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir.”

MADDE 30- 4734 sayih Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Kamu alimlarinin bolgesel kalkinma ve teknolojik gelisme amach kullanimi

EK MADDE 9- Mal alimlarimin; bélgesel kalkinmamin saglanmasi, stratejik
sektorlerin ve teknoloji transferine dayali yerli iiretimin gelistirilmesi, proje bazl yatirimlar
ile arastirma, gelistirme ve yenilik¢iligin tegvik edilmesi amaclarina yonelik olarak temin
edilmesi halinde bu madde hiikiimleri uygulanir.

Intiyaclar, ilan yapimak ya da davet edilmek suretiyle bir veya birden fazla alim
kapsaminda, bir veya daha fazla istekliden siire, miktar ya da kistmlar bakimindan boliinerek
de karsilanabilir. Ihtiyacin zelligine gire teknik sartlar, maliyet ile performans kriterleri ve
sozlesme kosullart miizakere edilebilir ve gerekli hallerde idareler ile istekliler arasinda
isbirligi yapilabilir.

Yerli iiretim yapma sarti ile yerli katki sartinin ongoriildiigii alimlarda bu sartlarin

nasil yerine getirilecegine iliskin hususlara dokiimanda yer verilir.

Bu madde kapsamindaki mal alimlari, sadece yurticinde iiretilen mallar: teklif eden
isteklilerin veya bolgesel kalkinma programi uygulanan illerde iiretilen mallar teklif eden
isteklilerin kattlimina acik gergeklestirilebilir. Yurticinde iiretilen mallart teklif eden
isteklilerin katilimina acgik olan mal alimlarinda, bolgesel kalkinma programi uygulanan
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illerde iiretilen mallar: teklif eden istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji
saglanabilir.

Mal alimlarinda, ihtiyacin belli kisminin yiiklenici tarafindan, bélgesel kalkinma
programi uygulanan illerde iiretim yapan veya faaliyet giosteren diger gercek veya tiizel
kisilerden tedarik edilmesi veya saglanmasi yoniinde dokiimanda diizenleme yapilabilir.

Stratejik sektorlerde ve yurtiginde iiretimi bulunmayan veya sinwrli bulunan orta-
yiiksek ve yiiksek teknoloji transferine dayali yerli iiretimin gelistirilmesi, arastirma,
gelistirme ve yenilikg¢iligin tesvik edilmesi, bolgesel kalkinmanin saglanmas: amaclarina ve
proje bazl yatirimlara yonelik mal alimlarinda yerli iiretim, yerli katki, yatirim, istihdam,
ihracat ve teknoloji transferi gibi sartlarin bir veya birkag¢inin yerine getirilmesi ve ayrica
maliyet ve performans kriterlerinin karsilanmast sartiyla alim garantisi verilebilir. Ayrica,
Milli Egitim Bakanhgnin egitim ve égretime yonelik bilgi ve iletisim teknolojilerine iligkin
mal ve hizmet alimlarinda da alim garantisi verilebilir.

Bolgesel kalkinma programlart kapsaminda Devlet Malzeme Ofisi, idarelerin
ihtiyaclarint ana statiisiinde yer alan mallarla simirli kalmaksizin temin edebilir ve bu
alimlarda bu Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendinde yer alan parasal limit iki kat olarak
uygulanir.

Bu madde kapsaminda yapilacak alimlara iliskin; alim yapacak idareler, alim
yapulacak iiriinler, alim garantisi verilecek iiriinler ve garanti siireleri, iiriiniin yerli katki
orani, uygulanacak fiyat avantaji orani ve siiresi, yiiklenme siiresi, miktar, parasal limitler,
alim yontem ve kurallary, fiyat farki, is artisi ve eksilisi ile sozlesmeye iliskin hususlar: da
kapsayan uygulama usul ve esaslari ile simirlamalar Bakanlar Kurulu karari ile belirlenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak alimlarda, ceza, ihalelerden yasaklama ve sonug
bildirimine iliskin hiikiimleri hari¢ olmak iizere bu Kanun ve 4735 sayitli Kanun hiikiimleri
ile ilgili mevzuatinda yiiklenmeyle ilgili siire, konu ve diger stmirlamalar uygulanmaz.

Diger kanunlarda yer alan kamu alim garantisi ile ilgili sinirlamalar ve sartlar, bu
madde kapsaminda kamu alim garantisi yoluyla yapilacak alimlarda uygulanmaz. Ayni
sekilde bu maddede yer alan kamu alim garantisi ile ilgili hiikiimler, diger kanunlarin kamu
alim garantisi ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.”

MADDE 31-19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 134 iincii
maddesinin besinci fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve aynt maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Ticari ve iktisadi biitiinliik olusturulmasina karar verilmesinden itibaren iki yil
icerisinde ticari ve iktisadi biitiinliitk olusturan varliklar ile ilgili isletmelere ait menkul,
gayrimenkul ve her tiirlii hak ve alacaklar ile iigiincii kisiler nezdindekiler de dahil nakit
varliklarimin imtiyazli alacakllar dahil iiciincii kisiler tarafindan haczi, muhafaza altina
alinmast ve sans: talep edilemez, mahcuzlarin maliklerinin iflasina karar verilemez, ilgili
takyidatlar hakkinda zamanasimi ve hak diisiiriicii siireler iglemez.”

“Temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fon tarafindan devralinan
sirketler veya Fon istiraklerince alinan tescile tabi tiim kararlar, yonergeler, sirkiiler ile imza
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beyannameleri Fonun talebi iizerine noter onayr sarti aranmaksizin ticaret sicil
miidiirliiklerince vergi, resim ve harca tabi olmaksizin resen tescil ve ilan edilir.”

MADDE 32- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 63 iincii maddesinin birinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Karar verilmis veya baslanmig olan kanuni bir grev veya lokavt; genel saglhg
veya milli giivenligi, biiyiiksehir belediyelerinin sehir ig¢i toplu tasima hizmetlerini,
bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrari bozucu nitelikte ise Bakanlar
Kurulu bu uyusmazlhikta grev ve lokavti altmig giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi,
kararin yayimu tarihinde baslar.”

MADDE 33- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayti Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 16
nct maddesinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesine “Ancak,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “bu kisilere kayyim sifatiyla Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan yonetilen
sirketlerde yapilacak gorevlendirmeler dolayisiyla Fon Kurulunca belirlenecek tutarda
yapulacak odemeler ile” ibaresi eklenmistir.

TMSF’nin kayyum olarak atandig sirketlerin kefaleti

MADDE 34- (1) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi
sirketlerde, sirketin dogrudan veya dolayli bor¢clarinin édenmesi icin oncelikle sirket lehine
kefil olan ve sahsi malvarlig1 degerlerine kayyim atanmamis ortak, yonetici veya iiciincii
gercek veya tiizel kisilerin malvarligina miiracaat edilir. Tasarruf Mevduan Sigorta Fonu,
bu kapsamda sirket borglarinin odenmesi ya da sirket sermaye ihtiyacinin karsilanmasini
teminen oncelikle sahsi malvarligi degerlerine kayyim atanmamis kefillerin varliklarina
miiracaat edilmek kaydiyla kefillerin varliklarinin dogrudan veya ticari ve iktisadi biitiinliik
yoluyla satilmasi konusunda yetkilidir.

(2) Tasarruf Mevduan Sigorta Fonunun kayyim olarak atandig sirketlerin, miisterek
miiteselsil bor¢lulugu kapsayan kefaletler dahil, kefil oldugu borg¢larda ise kayyimlik
kararimin devanu siiresince borcun oncelikle asil bor¢ludan ya da diger kefillerden tahsili
yoluna gidilir.

(3) 694 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu maddenin birinci fikrasinda
yapulan degisiklik hiikiimleri, 694 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimlandig
tarih itibariyla baslatilmis olan takip ve tahsil islemleri hakkinda da uygulanur.

MADDE 35- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 36- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”

1. iILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in

katilimlarryla 28/3/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu Kanun, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

A. Kanun’un Yok Hiikmiinde Oldugunun Tespiti Talebinin Incelenmesi

3. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu Kanun’un olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamesinin (OHAL KHK’s1) onaylanmasindan ibaret oldugu, OHAL KHK’s1 ile
olagantistii halle ilgisi olmayan, olaganiistii halin gerekli kilmadig1 konularda, olaganiistii halin
kapsamin1 ve siiresini asan diizenlemelerin ongorildiigii, yiirtirliikteki kanunlarda genel ve
stirekli nitelikte degisiklikler yapildigi, olaganiistii hal doneminde temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlanmast veya durdurulmasi hallerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi halde OHAL
KHK’s1 ile hilkme baglandigi, bu nedenlerle Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kuruluna taninan olaganiistii hallerle ilgili ve sinirli diizenleme yapma yetkisinin
asildig1 ve yasama yetkisinin gasp edildigi, OHAL KHK’sinda yer alan hiikiimlerin tamaminin
Bakanlar Kurulu iiyelerince okunmadan ve s6z konusu diizenlemelerin hazirlanmasindan 6nce
imzalandig1, bu itibarla Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun
iradesinin olusmadig1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin (I¢tiiziik) dngordiigii otuz
giinliik siire i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulunda goriigiilmemesi
sebebiyle OHAL KHK’smin bu niteligini yitirdigi, anilan siireden sonra goriisiiliip karara
baglanmasinin ise niteligini kaybetmis olan OHAL KHK’sin1 gecerli hale getirmeyecegi,
OHAL KHK’sinin Meclis karari ile onaylanmasi gerekirken kanunla onaylanmasinin yasama
yetkisinin gasp1 sonucunu dogurdugu belirtilerek Kanun’un Anayasa’nin Baglangi¢’1ile 2., 6.,
7., 11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugu ve oncelikle yoklugunun tespitine karar verilmesi
gerektigi ileri stirlilmustiir.

4. Anayasa’nin 87. maddesinde kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, TBMM nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmis; 89. maddesinde de Cumhurbagkaninin TBMM’ce kabul
edilen kanunlar1 onbes giin i¢cinde yayimlayacagi, yayimlanmasini uygun bulmadigi kanunlar
ise bir daha goriisiilmek tlizere ayni siire icinde TBMM’ye geri gonderecegi belirtilmistir.

5. Kanun tasar1 ve tekliflerinin TBMM’de goriisiilerek kabul edilmesi, s6z konusu tasar1
veya teklifin kanunlasmasi sonucunu dogurmakta; bir baska deyisle TBMM nin tasar1 ve
teklifin kabulli yOniindeki iradesi, kanunun varlik kazanmasi icin gerekli ve yeterli
bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin bir kanunu yayimlamasi, TBMM ’nin bu yondeki kabulii ile
viicut bulan kanuna yeniden varlik saglamadig: gibi bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri
gondermesi de kanunun varligini ortadan kaldirmamaktadir. Belirtilen nedenle
Cumhurbagkaninin kanunu yayimlama iradesi ve kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasi,
kanunun aleniyet kazanmasi ve yiiriirliige girmesi bakimindan énem tagimaktadir.

6. Bir normun yoklugu, hukuk diinyasinda hi¢ dogmamis oldugunun ifadesidir. Normun
varligt  ise, o normun  ylrirliige  girmesine ve  uygulanmasma  bagh
bulunmamaktadir. Varlik, yiiriirliik ve uygulanma kavramlari birbirinden farkli olup varlik, bir
normun hukuk aleminde viicut bulmasini ifade etmektedir. Kanunlar bakimindan yokluk,
parlamento iradesinin bulunmamasi gibi durumlarda, bagka bir ifadeyle bir normun varliginin
zorunlu kosullar1 bulunmadig: takdirde s6z konusu olabilecektir.
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7. Yokluktan farkli olan hukuka aykirilik hali ise hukuk aleminde var olan normun,
hukukun 6ngordiigli usul ve esaslar ¢ercevesinde ¢ikarilmamasi anlamini tagimaktadir. Hukuka
aykirilik hali ne kadar agir ve agik olursa olsun bir normun hukuka aykir1 olmasi, zorunlu
kosullarinin bulunmasi suretiyle var olan o normun yoklugu sonucunu dogurmaz. Bu nedenle
kanunlarin veya kanun hiikiimlerinin Anayasa’ya uygunluk denetimi kapsaminda incelenmesi
gereken hususlarda Anayasa’ya aykiriliginin tespiti, ilgili kanun veya kanun hiikiimlerinin
yoklugunu degil iptalini gerekli kilar.

8. Dava dilek¢esinde Kanun’un Anayasa’ya aykirilig1 yolunda ileri siiriilen hususlar ile
Kanun’da yer alan diizenlemelerin niteligi, Kanun’un varlik kazanmasini imkansiz kilan haller
kapsamina girmediginden, s6z konusu kurallarin Anayasa’ya uygunluk denetimi kapsaminda
incelenmesini ve bu inceleme neticesinde varilacak sonuca gore ilgili kuralin iptalini ya da iptal
talebinin reddini gerekli kilmaktadir.

9. Aciklanan nedenlerle, Kanun’un yok hiikmiinde oldugunun tespiti talebinin reddi
gerekir.

Ziihti ARSLAN, Kadir OZKAYA ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu sonuca farkli
gerekeeyle katilmiglardir.

B. Kanun’un Sekil Bakimindan Anayasa’ya Aykir1 Oldugu Gerekcesiyle iptali
Talebinin incelenmesi

10. Dava dilekcesinde oOzetle; OHAL KHK’larinin, TBMM’de goriisiilmesi i¢in
Ictiiziik te dngoriilen otuz giinliik siirenin bitiminin ardindan dava konusu Kanun’a dayanak
teskil eden OHAL KHK’sinin TBMM’ce kabul edilmesinin eylemli ictiiziik degisikligi
niteliginde oldugu ve Ictiiziik’iin degistirilmesine iliskin Anayasa ve I¢tiiziik’te yer alan usul
hiikiimlerine uyulmadigi, 6te yandan Kanun’un dogrudan uygulanabilir sekildeki Anayasa
hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler icermesi nedeniyle maddi anlamda Anayasa degisikligi
niteliginde oldugu ve Anayasa degisiklikleri i¢in 6zel olarak Anayasa’da ongdriilmiis teklif ve
oylama ¢ogunlugu ile iki kez gériisme kosullarinin yerine getirilmedigi belirtilerek Kanun’un
sekil bakimindan Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

11. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca Kanun ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 148. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

12. Kanunlarin esas bakimindan Anayasa’ya uygunluk denetimi; kanunun igerigi, bir
baska ifadeyle kanunun maddi hukuk diinyasinda yarattig1 degisiklik bakimindan Anayasa’ya
uygun olup olmadigini ifade etmektedir. Sekil bakimindan uygunluk ise teklif ve tasarilarin
kanunlasabilmesi i¢in, diger bir anlatimla maddi olarak varlik kazanabilmesi i¢in Anayasa’da
ongoriilen usullere uyulup uyulmadiginin denetimini ifade etmektedir.

13. Anayasa’nin 148. maddesinin ikinci fikrasinda, kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesinin son oylamanin 6ngoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi hususu ile sinirl
oldugu hiikme baglanmistir.

14. Anayasa’nin 148. maddesinin gerek¢esinde de Genel Kurul tarafindan yapilan son

oylamadan Once viicut bulan sekil bozukluklarin1 Genel Kurulun bildigi veya bilmesi
gerektiginin varsayildigi belirtilerek son oylamadan 6nce yapilan sekil bozukluklarinin iptale
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neden olamayacagi ifade edilmis ve “Genel Kurulun oylama yapip kanunu kabul etmesi, sekil
bozuklugunu, o kanunu kabul etmemek igin yeterli neden saymadigi yolunda bir irade
tecellisidir. En biiyiik organ genel kuruldur. Onun iradesi hilafina bir sonug ¢tkarmak hukukun
ana esaslarina aykir diiger. Bu nedenle son oylamadan onceki sekil bozukluklari, iptal sebebi
sayilmamigtir.” denilmistir.

15. Anayasa’nin 148. maddesinin a¢ik hiikkmii ve gerekgesi karsisinda kanunlarin sekil
bakimindan denetiminde, son oylamanin 6ngoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigindan baska
bir hususun esas alinmasmma ve bu suretle kanunlarin sekil bakimindan denetimlerinin
yapilabilmesine imkan bulunmamaktadir.

16. Anayasa’nin “Toplanti ve karar yeter sayisi” baglikli 96. maddesinde, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi seg¢imler dahil biitiin islerinde iiye tamsayisinin en az tigte biri
ile toplanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi hi¢chir sekilde iiye
tamsayisimin - dortte birinin  bir fazlasindan az olamaz” denilmektedir. Bu ¢ergevede
TBMM 'nin biitiin iglerinde liye tamsayisinin en az {igte biri olan 184 milletvekiliyle toplanmast,
toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar vermesi ve karar yeter sayisinin higbir sekilde
ilye tamsayisinin dortte birinin bir fazlast olan 139 milletvekilinden az olmamasi
gerekmektedir.

17. Kanun’un  goriigiilmesine iliskin  TBMM  Genel Kurul tutanaklarinin
incelenmesinden KHK nin tiimii iizerindeki oylamanin ac¢ik oylama yontemiyle yapildigi ve
kullanilan 266 oyun 236’sinin kabul, 30’unun ret oldugu ve son oylamanin Anayasa’nin 96.
maddesinde Ongoriilen ¢ogunlukla yapildigr anlasildigindan, Anayasa’nin 148. maddesine
aykirilik bulunmamaktadir.

18. Ote yandan dava dilekgesinde yer alan diger Anayasa’ya aykirilik iddialarinin
Kanun’un sekil bakimindan denetimini gerektirmesi, bu denetimin ise son oylamanin 6ngdriilen
cogunlukla yapilip yapilmadigi hususuyla smirli olmasi nedeniyle séz konusu aykirilik
iddialarmin incelenmesi Anayasa Mahkemesinin denetim yetkisi kapsami disinda kalmaktadir.

19. Aciklanan nedenlerle, son oylamasinin Anayasa’da 6ngoriilen cogunlukla yapildigi
acik olan Kanun, Anayasa’nin 148. maddesine aykir1 degildir. Sekil bakimindan iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. HUKUM

1/2/2018 tarihli ve 7071 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un;

A. Yok hiikmiinde oldugunun tespiti talebinin REDDINE,

B. Sekil bakimindan Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

31/5/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan

Ziihtii ARSLAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Recai AKYEL

Baskanvekili Baskanvekili
Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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FARKLI GEREKCE
Dava konusu Kanun’un yok hiikmiinde oldugunun tespiti yoniindeki talebin reddine

iliskin karara, Anayasa Mahkemesinin 31/5/2018 tarihli ve E.2018/42, K.2018/48 sayili
kararina yazdigim farkl gerekgeyle katiliyorum.

Baskan

Ziihtii ARSLAN

FARKLI GEREKCE
Mahkememiz ¢ogunlugu, dava dilekgesinde ileri siiriilen hususlarin “Kanun’un varlik
kazanmasini imkansiz kilan haller kapsamina girmediginden” yok hiikmiinde oldugunun tespiti

yoniindeki talebin reddine karar vermistir.

Cogunlugun red sonucuna, Anayasa Mahkemesinin 31/5/2018 tarihli ve E.2018/42,
K.2018/48 sayil1 kararina Bagkan Ziihtii ARSLAN’1n yazdig1 farkli gerek¢eyle katiliyoruz.

Uye Uye

Kadir OZKAYA Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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