ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1  : 2018/57

Karar Sayis1 : 2018/58

Karar Tarihi : 31/5/2018

R.G. Tarih- Say1 : 30/6/2018 — 30464 (Miikerrer)

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 124 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 8/2/2018 tarihli ve 7091 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alinmast Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul

Edilmesine Dair Kanun’un;

A. Yok hilkkmiinde oldugunun, Anayasa’nin Baglangi¢’1ile 2.,6.,7.,8.,9., 11., 15., 121.
ve 130. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek tespitine,

B. Yok hiikmiinde oldugunun kabul edilmemesi hélinde sekil bakimindan Anayasa’ya
aykiriligi nedeniyle iptaline,

karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKUMLERI

Iptali talep edilen 7091 sayili Kanun sdyledir:

“OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA ALINMASI GEREKEN TEpBiRLER
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN KABUL EDILMESINE DAIR
KANUN

Kanun No. 7091 Kabul Tarihi: 8/2/2018

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanun ile 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayith Bakanlar Kurulu
Kararwyla iilke genelinde ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda, darbe tesebbiisii ve terorle
miicadele ¢ercevesinde gerekli bazi tedbirlerin alinmasi: amaclanmaktadur.

Kamu personeline iliskin tedbirler

MADDE 2- (1) Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen Fethullah¢i Teror
Orgiitiine (FETO/PDY) aidiyeti, iltisaki veya irtibati olan;

a) Ekli (1) sayili listede yer alan kisiler kamu gorevinden,

b) Ekli (2) sayili listede yer alan kisiler Tiirk Silahli Kuvvetlerinden,
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¢) Ekli (3) sayili listede yer alan kisiler Sahil Giivenlik Komutanhg teskilatindan,
¢) Ekli (4) sayili listede yer alan kisiler Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan,

bagska hicbir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarimistir. Bu kisilere ayrica herhangi bir
tebligat yapilmaz. Haklarinda ayrica ézel kanun hiikiimlerine gore islem tesis edilir.

(2) Birinci fikra geregince kamu gorevinden, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden, Sahil
Giivenlik Komutanhg teskilatindan ve Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan ¢ikarilan
kisilerin, mahkiimiyet karar1 aranmaksizin, riithe ve/veya memuriyetleri alinir ve bu kigiler
gorev yaptiklar teskilata yeniden kabul edilmezler; bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilemezler, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler; bunlarin uhdelerinde
bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye
kurulu iiyeligi ve sair gorevleri de sona ermis sayilir; bunlar hakkinda ayrica 4 iincii madde
hiikiimleri uygulanwr. Bunlarin silah ruhsatlari, gemi adamhgina iliskin belgeleri ve pilot
lisanslaru iptal edilir ve bu kisiler oturduklart kamu konutlarindan veya vakif lojmanlarindan
onbes giin icinde tahliye edilir. Bu kisiler ozel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortagi ve
calisani olamazlar. Bu kisiler hakkinda ilgili bakanlk ve kurumlarca ilgili pasaport birimine
derhal bildirimde bulunulur. Bu bildirim iizerine ilgili pasaport birimlerince pasaportlar
iptal edilir.

Kisisel verilerin paylagimi

MADDE 3- (1) Olaganiistii halin devamu siiresince; 22/7/2016 tarihli ve 667 sayil
Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3
iincii ve 4 iincii maddeleri uyarinca hakkinda inceleme ve sorusturma yiiriitiilen kigiler ile
bunlarin es ve ¢ocuklarina iligkin olarak yetkili kurul, komisyon ve diger mercilerce ihtiyag
duyulan, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayih Bankacilik Kanunu uyarinca miisteri sirri
kapsaminda kabul edilenler harig, telekomiinikasyon yoluyla iletisimin tespiti de dahil olmak
iizere her tiirlii bilgi ve belge, kamu ve ézel tiim kurum ve kuruluslarca vakit gecirilmeksizin
verilir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinin personeline ve bunlarin es ve cocuklarina ait olup
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen ve faaliyet izni kaldirilan Asya Katilim
Bankas1 A.S.’de veya bu Bankayla ilgili olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunda,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunda ya da Mali Suclart Arastirma Kurulu
Bagskanliginda bulunan her tiirlii bilgi, bu personelin ¢calistigt kurum ve kuruluslarca talepte
bulunulmas1 durumunda gecikmeksizin verilir. Bu islemlere iligkin olarak 5411 sayih
Kanunun 73 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan sinirlama uygulanmaz.

Bazi unvanlarin kullanimi

MADDE 4- (1) 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii ve 4 iincii
maddeleri kapsaminda kamu gorevinden c¢ikarilanlar, uhdelerinde tasimis olduklart
biiyiikelci, vali gibi unvanlari ve yiiksek mahkeme baskan ve iiyeligi, miistesar, hdkim, savci,
kaymakam ve benzeri meslek adlarini ve sifatlarint kullanamazlar ve bu unvan, sifat ve
meslek adlarina baglh olarak saglanan haklardan yararlanamazlar.

Devir iglemlerine iligkin tedbirler
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MADDE 5- (1) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Kararwyla iilke
genelinde ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda yiiriirliige konulan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler geregince kapatilan ve Vakiflar Genel Miidiirliigiine veya Hazineye
devredilen kurum, kurulus, ozel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve dagitim
kanallarinin  her tiirlii tasinwr, tasinmaz, malvarligi, alacak ve haklar: ile belge ve
evraklarimin (devralinan varlik); her tiirlii tespit islemini yapmaya, kapsamini belirlemeye,
idare etmeye, avans dahil her tiirlii alacak, senet, cek ve diger kiymetli evraka iliskin olarak
dava ve icra takibi ile diger her tiirlii islemi yapmaya, devralinan varliklarla ilgili olup kanaat
getirici defter, kayit ve belgelerle tevsik edilen borg ve yiikiimliiliikleri tespite ve hicbir sekilde
devralinan varliklarin degerini ge¢cmemesi, ek mali kiilfet getirmemesi, kefaletten
dogmamast ve Fethullah¢t Terér Orgiitii (FETO/PDY)’ne aidiyeti, iltisaki veya irtibati
olmayan kisilerle gercek mal veya hizmet iliskisine dayanmas: sartiyla bu varliklarin
degerlendirilmesi suretiyle bunlari uygun bir takvim dahilinde édemeye, kapatilan kurum ve
kuruluslarin taahhiit ve garanti ettigi ancak vermedigi mal ve hizmet bedellerinin édemesini
durdurmaya veya dédemeye, tahsili miimkiin olmadig1 anlasilan veya tahsilinde ve takibinde
yarar bulunmayan hak ve alacaklar ile taahhiit ve garantilerin tahsilinden vazge¢cmeye, her
tiirlii sulh iglemini yapmaya, devralinan varliklarla iliskili kredi veya gercek bir mal veya
hizmet iliskisine dayanan bor¢lar nedeniyle konulmus ve daha once kaldirilmis takyidatlar
kredinin veya borcun ddenebilmesini saglamak amaciyla kaldirldigi andaki kosullarla
tekrar koydurmaya ve ihyaya, menkul rehinleri dikkate almaya, devralinan varhklara
konulan takyidatlarin sinirlarint belirlemeye ve kaldirmaya, finansal kiralama dahil
sozlesmelerin feshine veya devamina karar vermeye, devralinan varliklarin idaresi,
degerlendirilmesi, elden cikarilmasi icin gerekli her tiirlii tedbiri almaya, gerektiginde
devralinan varliklarin tasfiyesi veya satisi amaciyla uygun goriilen kamu kurum ve
kuruluglarina devretmeye, devir kapsaminda olmadigi belirlenen varliklar:i iadeye,
kapatilanlarin gercek kisiye ait olmast halinde devralinacak varliklarin kapsamini
belirlemeye, tereddiitleri gidermeye, uygulamalart yonlendirmeye, biitiin bu islemleri
yapmak amaciyla usul ve esaslart belirlemeye, vakiflar yoniinden Vakiflar Genel
Miidiirliigii, digerleri yoniinden Maliye Bakanlig yetkilidir.

(2) Bu madde kapsaminda devralinan varliklardan nakit ve diger hazir degerler
emanet, diger varliklar ise nazim hesaplarda izlenir. Nazim hesaplarda izlenen varliklardan
elden cikarilanlarin tutari emanet hesaplarina alimir. Odenmesine karar verilen bor¢lar bu
emanetlerden ddenerek kalan tutar biitceye gelir kaydedilir.

(3) Kapatilan kurum, kurulus, ozel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve
dagittim kanallarinin bagh olduklart sirketlerin faaliyetleri sonlandirilarak ticari sicil
kayitlar: resen terkin edilir. Bunlarin devralinan varliklar: disindaki varliklar: da Hazineye
bedelsiz devredilmis saytir. Bu durumda sirketlere daha once atanmis kayyimlar tasfiye
memuru olarak gorevlendirilebilir veya bu sirketlere tasfiye memuru atanabilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar: belirlemeye ve birinci fikrada yer alan hususlart bu
sekilde devralinan varliklar icin de uygulamaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

(4) Birinci fikra kapsaminda tespite konu edilebilecek borg¢ ve yiikiimliiliiklere iligkin
olarak hak iddiasinda bulunanlarca bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren altmug
giinliik hak diigiiriicii siire icerisinde ilgili idaresine kanaat getirici defter, kayit ve belgelerle
miiracaat edilir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapiacak kapatma
islemlerinde ise altmis giinliik siire kapatma tarihinden itibaren baslar.
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(5) Bor¢larin ddenmesinde; malvarliginin aynindan dogan vergi borglari, rehinli
alacaklar, calisanlarin sigorta primleri, kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim,
harg, fon kesintisi, pay gibi borglar, enerji, iletisim ve su kullanim borglar, cesidine
bakilmaksizin besyiiz Tiirk Lirasint gecmeyen borglar ve digerleri seklinde siralama esas
alinir.

(6) 667 saythh Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri geregince kapatilan vakiflara
ait olup miilkiyetleri Vakiflar Genel Miidiirliigiine intikal eden tasinmazlar iizerinde
bulunan egitim tesisleri kamu kurum ve kuruluslarina bedelsiz, ozel hukuk tiizel kisilerine
ise bedeli karsiliginda tahsis edilebilir.

(7) Kamu kurum ve kuruluslar, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan
kuruluslar bu madde kapsaminda istenilecek bilgi ve belgeleri onbes giin igerisinde vermek
zorundadiwr. Bu cercevede talepte bulunulanlar ozel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri
siirerek bilgi ve belge vermekten kaginamazlar.

2010 Kamu Personel Secme Stnavi

MADDE 6- (1) 10-11 Temmuz 2010 tarihlerinde uygulanan Kamu Personel Se¢cme
Sinavinda genel yetenek ve genel kiiltiir test sonuclarina gore veya bu sonuclar da esas
alinmak suretiyle atanan personelin atama islemlerinin gecerliligi devam eder. Ancak, bu
sinav sorularint ve/veya cevaplarini hukuka aykirt bir sekilde sinav éncesinde ya da sinav
swrasinda elde ettigi tespit edilen kisilerin atamalary iptal edilir.

Mali sucglara iliskin tedbirler

MADDE 7- (1) Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen kisi, kurum ve
kuruluslar ile ilgili olarak 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun 19/A maddesinin birinci fikrasinda yedi isgiinii olarak
belirlenen siire, olaganiistii halin devamu siiresince otuz isgiinii olarak uygulanir.

Yeniden ifade alinmasi

MADDE 8- (1) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiincii Kissm Dordiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan suclar ile
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayilhi Teriorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar
bakimindan, siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyaci ortaya
ctktiginda bu islem, olaganiistii halin devama siiresince, Cumhuriyet savcist veya Cumhuriyet
savcisinin yazili emri iizerine kolluk tarafindan yapilabilir.

Tazminat 6denmesi

MADDE 9- (1) 15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen darbe tesebbiisii ve terior eylemi
ile bu eylemlerin devami niteligindeki eylemlerin ortaya cikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi
veya bertaraf edilmesinin saglanmasinda yardimci ve faydali olduklar: sirada yaralandiklar,
tedavi amaciyla bagvurduklart hastane ve saglhk kuruluslarinmin kayitlart esas alinmak
suretiyle, ilgili valinin teklifi iizerine Icisleri Bakanhg Nakdi Tazminat Komisyonu
tarafindan karara baglanan kamu gorevlileri ile sivillerden, 3713 sayili Kanunun 21 inci
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maddesinin birinci fikrast kapsaminda aylik baglama sartlart olusmayanlara, 3/11/1980
tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun ile belirlenmiyg
esas ve usuller ¢ercevesinde engellilik ve yaralanma derecesine gore belirlenecek tazminatin
bes kati tutarinda nakdi tazminat odenir.

(2) Birinci fikra kapsaminda tazminat hakkindan yararlandirilanlarin kendisi veya
es ve cocuklarindan birisi, esi veya cocugu yoksa kendisi veya anne, baba veya
kardeslerinden birisi olmak iizere toplam bir kisi hakkinda, 3713 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesindeki istihdama iliskin hiikiimler uygulanir.

Yiiriirliikten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

MADDE 10- (1) 22/7/2016 tarihli ve 667 sayil Olaganiistic Hal Kapsaminda Alinan
Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin birinci fikrasina ilk
ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu kararlar, Resmi Gazetede yayimlanir ve yayimu tarihinde ilgililere teblig edilmis
sayuwr.”

(2) 667 sayth Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesinin iiciincii
fikrasina “silah ruhsatlart” ibaresinden sonra gelmek iizere “, gemi adamhgina iliskin

belgeleri” ibaresi eklenmistir.

(3) 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin
iiciincii ciimlesinde yer alan “ile bu eylemler sebebiyle yaralananlar” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmis, aymi fikranin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bunlarin aylik baslangig tarihine kadar olan genel saglik sigortasi primi dahil kendi
sigortalihig1 sebebiyle tahakkuk eden prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢clart Sosyal Giivenlik
Kurumunca terkin edilir.”

“(3) Birinci fikra kapsamina giren eylemler sebebiyle hayatint kaybeden, malul olan
veya yaralanan kamu gorevlileri ve siviller ile bunlarin hak sahipleri veya kanuni
miras¢ilarina, bu madde veya ilgili mevzuati uyarinca édenen gelir, aylik, emekli ikramiyesi,
nakdi tazminat ve ek tazminatlar haczedilemez.”

(4) 667 sayth Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu durumda, ilgili kurum ve kuruluslara ait ve sézlesme tarihinde mevcut bina, yapt
ve tesisler hari¢ olmak iizere, tasinmazlarin iizerinde yapilan bina, yapi ve tesisler ile her
tiirlii taginir, alacak ve haklar, belge ve evrak 23/7/2016 tarihinden gegerli olmak iizere
bedelsiz olarak Hazineye devredilmis sayilir.”

(5) 25/7/2016 tarihli ve 668 sayihi Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasit Gereken
Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin ikinci fikrasina “silah ruhsatlart” ibaresinden
sonra gelmek iizere “, gemi adamhigina iliskin belgeleri” ibaresi eklenmistir.
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(6) 25/7/2016 tarihli ve 669 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler
Alinmast ve Milli Savunma Universitesi Kurulmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin ikinci fikrasina “silah
ruhsatlart” ibaresinden sonra gelmek iizere “, gemi adamhgina iliskin belgeleri” ibaresi

eklenmigtir.

(7) 669 sayith Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 104 iincii maddesine asagidaki
fikra eklenmigtir.

“(3) Birinci fikra uyarinca kapatilan egitim kurumlarinin hak ve yiikiimliiliikleri
baska bir isleme gerek kalmaksizin Milli Savunma Bakanlhgina gecer. Bu yerlerin
ihtiyaclarint temin etmek maksadiyla imzalanmis sozlesmeler, devam eden ihtiyaclar
gozoniine alinarak Milli Savunma Bakanlhiginca feshedilebilir ya da sozlesmede belirtilen
isin miktar: azaltilabilir. Bu nedenlerle yiikleniciye herhangi bir tazminat odemesi yapilmaz.
Feshedilen sozlesmelere iliskin alinan teminatlar iade edilir ve yiiklenici hakkinda
yasaklama iglemi yapimaz. Kara, Deniz ve Hava Harp Okullar: ile astsubay meslek
yiiksekokullarimin ihtiyaglarint iceren sozlesmeler hakkinda da bu fikra hiikiimleri
uygulanabilir.”

(8) 669 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 105 inci maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna asagidaki ciimle eklenmigtir.

“Acilmis olan davalarda yargilama giderleri ve vekalet iicretlerine hiikmolunmaz,
hiikmolunanlar tahsil edilmez.”

(9) 669 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 106 nci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “Saghk Bakanlig1 biitcesinin” ibaresi “Saghk Bakanlhigi ve/veya bagh
kuruluslar biitcelerinin” seklinde degistirilmistir.

(10) 669 saytlh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 107 nci maddesinin iiciincii ve
dordiincii fikralart asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye dordiincii fikradan sonra gelmek
iizere asagidaki fikralar eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(3) Devredilen personelden;

a) Ayliklarint 657 sayuli Devlet Memurlart Kanununa gore alanlara, devredilmeden
once en son ayda kadrolarina bagh olarak yapilan aylik gosterge, ek gosterge, kidem aylig,
taban aylhigi, zam, tazminat ve ek odeme veya saghk hizmetleri tazminati 6demeleri toplam
net tutarimin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); devir sonrast atandiklart yeni
kadrolarina bagh olarak yapilan aylik gosterge, ek gosterge, kidem ayligi, taban ayligi, zam,
tazminat odemeleri ile doner sermayeden yapilan ek ddemenin toplam net tutarindan fazla
olmast halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark
kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak odenir.

b) Ayliklarini 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa gore alanlara, devir
sonrast atandiklar: yeni kadrolarinda ddenen doner sermaye ek ddemesi net tutarinin, devir
tarihi itibariyla eski kadrolarina bagh olarak hesaplanan saghk hizmetleri tazminati net
tutarindan (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir) az olmast halinde, aradaki fark
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ayrica tazminat olarak édenir.
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c) Ayliklarint 926 sayili Tiirk Silahlt Kuvvetleri Personel Kanununa gore alanlara,
aylik ve mali haklari (ek 6deme veya saglk hizmetleri tazminati dahil), riithe ve kidemleri ile
devredildigi tarihteki aylik ve mali hak unsurlar: (tayin bedeli ve fiilen ¢calisma karsilig
yapilan édemeler harig) esas alinarak ayni sekilde édenir. Bu sekilde almakta olduklar: aylik
ve mali haklart toplam net tutarinmin, devir sonrasit yeni kadrolarina bagh olarak
alabilecekleri aylik ve mali haklar1 toplami ile atanmis olduklar: yeni kadro unvani esas
alinmak suretiyle hesaplanan doner sermaye ek odemesi toplaminin net tutarindan az olmasi
halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ayrica tazminat
olarak odenir. Bunlarin, subaylarda kidemli albay, astsubaylarda ise iki kademeli kidemli
bascavug riitbesini gecmemek ve general ve amiraller bulunduklar riitbede kalmak iizere
riitbe, terfi ve kidemlilik islemleri ile yas haddi ve kadrosuzluk tazminati da dahil emeklilik
islemleri, gorev yaptiklart kurum tarafindan 926 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilir.
Ancak bunlar, istekleri halinde atanmis olduklari kadronun mali ve sosyal haklarindan
yararlanmak kaydiyla memurlar igin belirlenen yas haddine kadar calismaya devam
edebilirler. Bu bent kapsaminda bulunan personel hakkinda 4/1/1961 tarihli ve 209 sayil
Kanunun ek 3 iincii maddesi ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesi
uygulanmaz.

¢) Sozlesmeli olarak gorev yapanlar, ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde ayni
sekilde sozlesmeli olarak gorev yapmaya ve iicret almaya devam ederler; bunlara ek odeme,
doner sermaye ek édemesi gibi ayrica bir édeme yapilmaz.

(4) Devredilen personel ve bunlarin emeklileri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Sahil
Giivenlik ve Jandarma Genel Komutanliklarina bagh sosyal tesislerden ve varsa silah tasima
ve bulundurma hakkindan emsali riitbedeki personel gibi yararlanir. Ordu Yardimlasma
Kurumu (OYAK) iiyesi olanlarin bu iiyelikleri iiciincii fikra hiikiimlerine tabi olduklar:
siirece, fiili hizmet siiresi zammindan yararlananlarin bu haklar: ise iigiincii fikranin (c)
bendi hiikiimleri ¢ercevesinde 926 sayili Kanuna gore aylik aldiklar: siirece devir tarihindeki
hiikiimler esas alinmak suretiyle devam eder.”

“(5) Uciincii ve dordiincii fikra hiikiimleri, ilgililer bu madde uyarinca
devredildikleri kurumlarin kadrolarinda kaldiklar: siirece uygulanar.

(6) Askeri saglhk teskillerinin yonetildigi merkez veya bolge teskilatlarinda gorevli
olup, saghk teskillerinin devri sebebiyle hizmetine ihtiya¢ kalmayan saglk ve yardimci saghk
personeli ile gorev siirelerinin bitiminde yurda donen Girne Asker Hastanesinde gorevli
saghk ve yardimci saglhk personeli de Saghk Bakanhg ve Milli Savunma Bakanlhiginin
miisterek karariyla devredilen personel kapsamina alinir.

(7) Giilhane Askeri Tip Akademisinde uzmanlik ve yan dal uzmanlik egitimi yapma
hakki kazanmis olup heniiz uzmanhk egitimine baslamamis olanlar, kita, kurum ve
karargdhlarda fiilen en az iki yulik hizmeti tamamlamak kaydiyla devredilen personel
kapsaminda Saghk Bilimleri Universitesinin arastirma gorevlisi kadrolarina atamirlar.
Giilhane Askeri Tip Akademisinde lisansiistii egitim yapmakta olan ogrenciler (yabanci
ogrenciler dahil) ile bu hakki kazanmus olanlar egitimlerine Universitede devam eder.

(8) Devredilen personelden Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Sahil Giivenlik ve Jandarma
Genel Komutanhklarina karsi mecburi hizmeti bulunan personel, bu hizmetlerini
devredildikleri kurumlarda tamamlar.
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(9) Uluslararast askeri anlasma ve protokoller kapsaminda Giilhane Askeri Tip
Akademisinde egitim ve ogretim goren yabanci uyruklu personel ve bakmakla yiikiimlii
olduklar aile fertleri ile yine ayni anlagmalar kapsaminda yillik kontenjan dahilinde iicretsiz
tedavisi yapilan hastalarin tedavi giderleri ile ogrenci har¢hklart Milli Savunma Bakanlig
biitcesinden karsilanir.

(10) Savas hali ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yurtdisi gorevileri nedeniyle askeri
saghk teskili kurulmasu ile buralarda gorevlendirilecek Saghk Bakanlhgi personeline iliskin
usul ve esaslar, Milli Savunma Bakanhgi ile Saghk Bakanlhg arasinda yapilacak
protokollerle belirlenir.”

Yiiriirliik

MADDE 11- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 12- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”
1. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
katilimlariyla 28/3/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdér Volkan HAS tarafindan hazirlanan igin esasina
iliskin rapor, dava konusu Kanun, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Kanun’un Yok Hiikmiinde Oldugunun Tespiti Talebinin Incelenmesi

3. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu Kanun’un olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamesinin (OHAL KHK’s1) onaylanmasindan ibaret oldugu, OHAL KHK’s1 ile
olaganiistii halle ilgisi olmayan, olaganiistii halin gerekli kilmadig1 konularda olaganiistii halin
kapsamini ve siiresini agan diizenlemelerin 6ngorildiigii, yirirliikteki kanunlarda genel ve
siirekli nitelikte degisiklikler yapildigi, olaganiistii hal doneminde temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlanmast veya durdurulmasi héllerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi hidlde OHAL
KHK’s1 ile hiikkme baglandigi, bu nedenlerle Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kuruluna taninan olaganiistii hallerle ilgili ve sinirli diizenleme yapma yetkisinin
asildig1 ve yasama yetkisinin gasbedildigi, OHAL KHK’sinda yer alan hiikiimler ile ekli
listelerin tamaminin Bakanlar Kurulu iiyelerince okunmadan ve s6z konusu diizenlemelerin
hazirlanmasindan 6nce imzalandigi, bu itibarla Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun iradesinin olusmadigi, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Ictiiziigii niin
(Igtiiziik) ongordiigii otuz giinliik siire i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel
Kurulunda goriisiilmemesi sebebiyle OHAL KHK’sinin bu niteligini yitirdigi, anilan siireden
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sonra goriisiiliip karara baglanmasinin ise niteligini kaybetmis olan OHAL KHK’sin1 gecerli
héale getirmeyecegi, OHAL KHK’sinin Meclis karar1 ile onaylanmasi gerekirken kanunla
onaylanmasinin yasama yetkisinin gasp1 sonucunu dogurdugu, dava konusu Kanun’da yer alan
hiikiimlerin maddi anlamda kanun olmayip bireysel islem niteliginde oldugu, bu itibarla
yiiriitme gorev ve yetkisinin gasp edildigi, bireysel islemlerin kanun seklinde diizenlemesi
suretiyle s6z konusu islemlerin yargi denetimi disina ¢ikarilmanin amaglandigi, Kanun’a ekli
listelerde yer alan bireylerin terér Orgiitii liyeligi sebebiyle kurumlarindan ilisiklerinin
kesilmesinin ve tiizel kisilerin kapatilmasinin hilkkme baglanmasinin yargisal yetkinin yasama
organi tarafindan kullanilmasi sonucunu dogurdugu, hangi olusumlarin terdr orgiitii olarak
nitelendirilecegi konusunda Milli Giivenlik Kuruluna yetki taninmasiyla da yargi yetkisinin
kullannminin yiiriitme organina devredildigi, yiizlerce kisiden olusan ekli listeler okunmadan
ve milletvekillerince goriisiilmeden Kanun’un kabul edildigi, bu nedenle TBMM 'nin iradesinin
olustugunu sdylemenin miimkiin olmadigi, yasama islemleriyle ¢ok sayida 6gretim elemaninin
gorevden uzaklagtirllmasinin, Ogretim elemanlarinin  Yiiksekogretim Kurulunun veya
iiniversitelerin yetkili organlarimin disinda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun
gorevlerinden uzaklastirilmayacagin1 dngéren Anayasa’nin 130. maddesini agikga ihlal ettigi,
bu itibarla yiiriitmeye ait yetkinin yasama organi tarafindan gasbedildigi, temel hak ve
ozgiirliklerin Anayasa’nin 15. maddesine aykir1 olarak siirlandirildigi veya kullaniminin
durduruldugu belirtilerek Kanun’un Anayasa’nin Baglangi¢’1ile 2., 6., 7., 8., 9., 11., 15, 121.
ve 130. maddelerine aykir1 oldugu ve oncelikle yoklugunun tespitine karar verilmesi gerektigi
ileri sliriilmiistiir.

4. Anayasa’nin 87. maddesinde kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak TBMM nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmis; 89. maddesinde de Cumhurbaskaninin TBMM’ce kabul
edilen kanunlar1 onbes giin i¢inde yayimlayacagi, yayimlanmasini uygun bulmadigi kanunlari
ise bir daha goriistilmek {izere ayni siire icinde TBMM’ye geri gonderecegi belirtilmistir.

5. Kanun tasar1 ve tekliflerinin TBMM’de goriisiilerek kabul edilmesi, s6z konusu tasari
veya teklifin kanunlagsmasi sonucunu dogurmakta; bir baska deyisle TBMM nin tasar1 ve
teklifin kabulii yoniindeki iradesi, kanunun varlik kazanmasi i¢in gerekli ve yeterli
bulunmaktadir. Cumhurbagkaninin bir kanunu yayimlamasi, TBMM nin bu yondeki kabulii ile
viicut bulan kanuna yeniden varlik saglamadig gibi bir daha goriisilmek tizere TBMM ’ye geri
gondermesi de kanunun varligim1i ortadan kaldirmamaktadir. Belirtilen nedenle
Cumhurbaskaninin kanunu yayimlama iradesi ve kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasi,
kanunun aleniyet kazanmasi ve ylirlirliige girmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

6. Bir normun yoklugu, hukuk diinyasinda hi¢ dogmamis oldugunun ifadesidir. Normun
varh@ ise, o normun  yiirirlige  girmesine ve  uygulanmasimma  bagh
bulunmamaktadir. Varlik, yiiriirliik ve uygulanma kavramlari birbirinden farkli olup variik, bir
normun hukuk aleminde viicut bulmasmi ifade etmektedir. Kanunlar bakimindan yokluk,
parlamento iradesinin bulunmamasi gibi durumlarda, baska bir ifadeyle bir normun varliginin
zorunlu kosullar1 bulunmadigi takdirde s6z konusu olabilecektir.

7. Yokluktan farkli olan hukuka aykirilik hali ise hukuk aleminde var olan normun,
hukukun 6ngordiigii usul ve esaslar ¢ergevesinde gikarilmamasi anlamini tagimaktadir. Hukuka
aykirilik hali ne kadar agir ve agik olursa olsun bir normun hukuka aykir1 olmasi, zorunlu
kosullarinin bulunmasi suretiyle var olan o normun yoklugu sonucunu dogurmaz. Bu nedenle
kanunlarin veya kanun hiikiimlerinin Anayasa’ya uygunluk denetimi kapsaminda incelenmesi
gereken hususlarda Anayasa’ya aykiriligmin tespiti, ilgili kanun veya kanun hiikiimlerinin
yoklugunu degil iptalini gerekli kilar.
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8. Dava dilek¢esinde Kanun’un Anayasa’ya aykirilig1 yolunda ileri siiriilen hususlar ile
Kanun’da yer alan diizenlemelerin niteligi, Kanun’un varlik kazanmasini imkansiz kilan haller
kapsamina girmediginden, s6z konusu kurallarin Anayasa’ya uygunluk denetimi kapsaminda
incelenmesini ve bu inceleme neticesinde varilacak sonuca gore ilgili kuralin iptalini ya da iptal
talebinin reddini gerekli kilmaktadir.

9. Agiklanan nedenlerle Kanun’un yok hiikmiinde oldugunun tespiti talebinin reddi
gerekir.

Ziihti ARSLAN, Kadir OZKAYA ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu sonuca farkli
gerekeeyle katilmiglardir.

B. Kanun’un Sekil Bakimindan Anayasa’ya Aykir1 Oldugu Gerekcesiyle iptali
Talebinin incelenmesi

10. Dava dilekgesinde o6zetle;, OHAL KHK’larinin TBMM’de goriisiilmesi igin
Ictiiziik te 6ngoriilen otuz giinliik siirenin bitiminin ardindan dava konusu Kanun’a dayanak
teskil eden OHAL KHK’smin TBMM’ce kabul edilmesinin eylemli Ictiiziik degisikligi
niteliginde oldugu ve Igtiiziik’{in degistirilmesine iliskin Anayasa ve Igtiiziik’te yer alan usul
hiikiimlerine uyulmadigi, 6te yandan Kanun’un dogrudan uygulanabilir sekildeki Anayasa
hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler igermesi nedeniyle maddi anlamda Anayasa degisikligi
niteliginde oldugu ve Anayasa degisiklikleri i¢in 6zel olarak Anayasa’da 6ngoriilmiis teklif ve
oylama ¢ogunlugu ile iki kez goriigme kosullarinin yerine getirilmedigi belirtilerek Kanun’un
sekil bakimindan Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri siirtilmiistir.

11. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca Kanun ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
148. maddesi yoniinden de incelenmistir.

12. Kanunlarin esas bakimindan Anayasa’ya uygunluk denetimi; kanunun igerigi, bir
baska ifadeyle kanunun maddi hukuk diinyasinda yarattig1 degisiklik bakimindan Anayasa’ya
uygun olup olmadigini ifade etmektedir. Sekil bakimindan uygunluk ise teklif ve tasarilarin
kanunlasabilmesi i¢in, diger bir anlatimla maddi olarak varlik kazanabilmesi i¢in Anayasa’da
ongoriilen usullere uyulup uyulmadiginin denetimini ifade etmektedir.

13. Anayasa’nin 148. maddesinin ikinci fikrasinda, kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesinin son oylamanin 6ngdriilen cogunlukla yapilip yapilmadigi hususu ile smirl
oldugu hiikme baglanmistir.

14. Anayasa’nin 148. maddesinin gerekg¢esinde de Genel Kurul tarafindan yapilan son
oylamadan oOnce viicut bulan sekil bozukluklarin1 Genel Kurulun bildigi veya bilmesi
gerektiginin varsayildigi belirtilerek son oylamadan 6nce yapilan sekil bozukluklariin iptale
neden olamayacagi ifade edilmis ve “Genel Kurulun oylama yapip kanunu kabul etmesi, sekil
bozuklugunu, o kanunu kabul etmemek icin yeterli neden saymadigi yolunda bir irade
tecellisidir. En biiyiik organ genel kuruldur. Onun iradesi hilafina bir sonug ¢ikarmak hukukun
ana esaslarina aykirt diiser. Bu nedenle son oylamadan onceki sekil bozukluklar, iptal sebebi
saytlmamigtir.” denilmistir.

15. Anayasa’nin 148. maddesinin a¢ik hitkmii ve gerekgesi karsisinda kanunlarin sekil
bakimindan denetiminde, son oylamanin 6ngoriilen ¢gogunlukla yapilip yapilmadigindan baska
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bir hususun esas alinmasmma ve bu suretle kanunlarin sekil bakimindan denectimlerinin
yapilabilmesine imkan bulunmamaktadir.

16. Anayasa’nin “Toplanti ve karar yeter sayisi” baslikli 96. maddesinde “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi segcimler dahil biitiin islerinde tiye tamsayisinin en az iigte biri
ile toplanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir;, ancak karar yeter sayisi hi¢bir sekilde iiye
tamsayisimin  dortte birinin  bir fazlasindan az olamaz.” denilmektedir. Bu ¢ercevede
TBMM nin biitiin islerinde {iye tamsayisinin en az tigte biri olan 184 milletvekiliyle toplanmasi,
toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar vermesi ve karar yeter sayisinin higbir sekilde
iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlast olan 139 milletvekilinden az olmamasi
gerekmektedir.

17. Kanun’un  goriigiilmesine iliskin  TBMM  Genel Kurul tutanaklarinin
incelenmesinden KHK nin tiimii iizerindeki oylamanin ac¢ik oylama yontemiyle yapildigi ve
kullanilan 201 oyun 184’iiniin kabul, 17’sinin ret oldugu ve son oylamanin Anayasa’nin 96.
maddesinde Ongoriilen ¢ogunlukla yapildigr anlasildigindan Anayasa’nin 148. maddesine
aykirilik bulunmamaktadir.

18. Ote yandan dava dilekgesinde yer alan diger Anayasa’ya aykirilik iddialarinin
Kanun’un sekil bakimindan denetimini gerektirmesi, bu denetimin ise son oylamanin 6ngdriilen
cogunlukla yapilip yapilmadigi hususuyla smirli olmasi nedeniyle séz konusu aykirilik
iddialariin incelenmesi Anayasa Mahkemesinin denetim yetkisi kapsami disinda kalmaktadir.

19. Ac¢iklanan nedenlerle son oylamasinin Anayasa’da 6ngoriilen ¢ogunlukla yapildig:
acik olan Kanun, Anayasa’nin 148. maddesine aykir1 degildir. Sekil bakimindan iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. HUKUM

8/2/2018 tarihli ve 7091 sayil1 Olagantistii Hal Kapsaminda Alinmasi1 Gereken Tedbirler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un;

A. Yok hiikmiinde oldugunun tespiti talebinin REDDINE,
B. Sekil bakimindan Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

31/5/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
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Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Recai AKYEL

Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

FARKLI GEREKCE

Dava konusu Kanun’un yok hiikmiinde oldugunun tespiti yoniindeki talebin reddine
iliskin karara, Anayasa Mahkemesinin 31/5/2018 tarihli ve E.2018/42, K.2018/48 sayili
kararina yazdigim farkli gerekgeyle katiliyorum.
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Baskan

Ziihtii ARSLAN

FARKLI GEREKCE
Mahkememiz ¢ogunlugu, dava dilek¢esinde ileri siiriilen hususlarin “Kanun’un varlik
kazanmasini imkansiz kilan haller kapsamina girmediginden” yok hiikmiinde oldugunun tespiti

yoniindeki talebin reddine karar vermistir.

Cogunlugun red sonucuna, Anayasa Mahkemesinin 31/5/2018 tarihli ve E.2018/42,
K.2018/48 sayil1 kararina Bagkan Ziihtiit ARSLAN’1n yazdig1 farkli gerekgeyle katiliyoruz.

Uye Uye

Kadir OZKAYA Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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