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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 123 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 1/2/2018 tarihli ve 7077 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un;

A. Yok hiikmiinde oldugunun, Anayasa’nin Basglangi¢’1 ile 2., 6., 7., 11. ve 121.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek tespitine,

B. Yok hiikmiinde oldugunun kabul edilmemesi hélinde sekil bakimindan Anayasa’ya
aykiriligi nedeniyle iptaline,

karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN KANUN HUKUMLERI

Iptali talep edilen 7077 sayili Kanun sdyledir:

“OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA BAZI l?UZENL_EMELER YAPILMASI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN DEGISTIRILEREK KABUL
EDILMESINE DAIR KANUN

Kanun No. 7077 Kabul Tarihi: 1/2/2018

BIRINCI BOLUM
Yarg ile Tlgili Diizenlemeler

MADDE 1- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayii Bilge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanuna 3/H
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 3/1 maddesi eklenmistir.

“Sorusturma ve kovusturma usulii:

MADDE 3/I- Bélge idare mahkemelerinde gorev yapan baskan, daire baskani ve
iiyelerin gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen suclari ve sahsi suclaryla ilgili
sorusturma ve kovusturmalar, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayih Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanunun 47 nci maddesi hiikiimleri uyarinca yiiriitiiliir. Ancak, anilan maddede yer alan en
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yakin bolge adliye mahkemesi ibaresinden, gorev yapilan bolge idare mahkemesinin
bulundugu ilin bagh oldugu bélge adliye mahkemesi anlasilir.”

MADDE 2- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adlive Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 47 nci
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Sorusturma asamasinda hdkim karart gerektiren iglemlere dair Cumhuriyet
bassavciliginin talepleri ile kovusturmaya yer olmadigina dair kararlara yapilan itirazlar
hakkinda, sorusturma konusu suglarin en agirina bakmakla gorevli bolge adliye mahkemesi
ceza dairesini numara itibariyla izleyen ceza dairesi baskani tarafindan karar verilir. Sugcun
son numaral ceza dairesinin gorevine girmesi halinde talebi inceleme yetkisi birinci ceza
dairesi baskanina aittir. Hikim karar: gerektiren islemlerde baskanin verdigi kararlara karsi
yapilan itirazi, numara itibariyla izleyen ceza dairesi baskant inceler. Son numaral daire
baskaninin karari, birinci ceza dairesi bagkani tarafindan incelenir.

Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet savcilar: ile ceza dairelerinin idari yaptirim
karart verme yetkisi bakimindan 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 22
ila 31 inci maddeleri uygulanir. Cumhuriyet savcisinin verdigi idari yaptirim kararlarina
kars1 bolge adliye mahkemesi ceza dairesine basvurulabilir.”

MADDE 3- 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa 27 nci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 27/4 maddesi eklenmigtir.

“Yabancu iilke adli veya idari makamlarinca verilen bosanma kararlarinin niifus
kiitiigiine tescili

MADDE 27/A- (1) Yabancu iilke adli veya idari makamlarinca bosanmaya, evliligin
butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine iliskin olarak verilen kararlar;
bizzat veya vekilleri araciligiyla taraflarin birlikte basvurmasi, verildigi devlet kanunlarina
gore konusunda yetkili adli veya idari makam tarafindan verilmis ve usulen kesinlesmig
olmasi ve Tiirk kamu diizenine agik¢a aykirt bulunmamas sartlariyla niifus kiitiigiine tescil
edilir.

(2) Niifus kiitiigiine yapilacak tescil islemleri, yurt disinda kararin verildigi iilkedeki
dis temsilcilikler, yurt icinde ise Bakanlhk tarafindan belirlenen niifus miidiirliikleri
tarafindan yapilir.

(3) Bu maddede sayilan sartlar yerine getirilmedigi gerekcesiyle tescil talebi
reddedilen kararlarin Tiirkiye’de taninmasi, 27/11/2007 tarihli ve 5718 sayili Milletlerarast
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun uyarinca yapilr.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 4- 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanununun 38 inci maddesinin dokuzuncu fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “Kurula”
ibaresi “Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina” seklinde degistirilmis ve ayni fikraya
asagidaki ciimleler eklenmistir.
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“Bagsavcilik tarafindan yerine getirilecek miiteakip is ve iglemlerde 4/2/1983 tarihli
ve 2797 sayili Yargitay Kanununun 46 nct maddesinin altinct fikrasi hiikiimleri uygulanir.
Iddianame hazirlanmast hélinde kovusturma, girevle ilgili suclarda Yiice Divan sifatiyla
Anayasa Mahkemesince, kigisel suclarda Yargitay ilgili ceza dairesince yapilir.”

MADDE 5- 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“Gocmen kagak¢ihig su¢unda kullanilan araca elkoyma

EK MADDE 1- (1) Gogmen kacak¢iligr sucunun islenmesinde kullanilan araclara,
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinin
dordiincii fikrast hiikmiine gore elkonulur.

(2) Birinci fikraya gore elkonulan aracin;

a) Sorusturma ve kovusturma devam ederken ayni sucun islenmesinde tekrar
kullanilmasu,

b) Tiirkiye’de sicile kayitlh olmamas:,
¢) Toplam yolcu sayisina gore onemli sayrda gocmen tasinirken ele gegirilmesi,
¢) Sucun iglenmesini kolaylastiracak ozel tertibatinin bulunmasi,

hallerinden birinin varligi durumunda, elkonulan ara¢ sahibine iade edilmez. Bu
durumda sahibinin, aracin degeri kadar teminati elkoyma tarihinden itibaren otuz giin
icinde Maliye Bakanlhigina teslim etmesi halinde, ara¢ sahibine iade edilir. Aksi takdirde,
Maliye Bakanhg tarafindan sorusturma ve kovusturma sonucu beklenmeksizin derhal
tasfiye olunur. Tasfiyenin satis suretiyle gerceklesmesi halinde, satistan elde edilen gelirden
aracin muhafaza edilmesi ve satis1 icin gerekli olan biitiin masraflar karsilandiktan sonra
kalan miktar, kovusturma sonucuna gore islem yapilmak iizere emanet hesabina alinir.

(3) Ikinci fikra hiikmiiniin uygulanmasindaki degerden, kara araclarinda kasko
degeri; deniz araglarinda tekne ve makine sigortasina esas teskil eden deger; sigortasiz
aracglar ile hava ve demiryolu araglarinda ise piyasa degeri anlagilir.”

IKINCI BOLUM
Milli Savunma ile Ilgili Diizenlemeler

MADDE 6-27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun 35 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 7- 926 sayili Kanunun 82 nci maddesinin iiciincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Fakiilte, yiiksek okul veya meslek yiiksek okulu mezunu olup da astsubay
nasbedilmek iizere temel askerlik egitimine tdbi tutulanlardan bagarili olanlar astsubaylhiga
nasip onayi tarihinden gecerli olarak astsubay cavusluga nasbedilirler. Bu personelin
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astsubaylik nasiplart hangi tarihte olursa olsun, kademe ilerlemesi veya iist riitheye
yiikselmelerine esas olacak nasiplart icin onay takvim yilinin 30 Agustos tarihi esas alinir ve
kademe ilerlemesi veya iist riitbeye yiikselmelerinde 79 uncu ve 80 inci madde hiikiimlerine
gore igslem yapilir. Nasip diizeltilmesinden otiirii maas veya maas farki édenmez ve diger
ozliik haklari verilmez. Astsubay meslek yiiksek okullarini basarwyla bitirenler ise o yiin 30
Agustos tarihinde astsubay cavusluga nasbedilirler. Bunlardan;

a) Astsubay meslek yiiksek okullarint bitirip de astsubay cavus nasbedilmeden once
astsubaylar hakkinda aciga alinmay: gerektiren bir sugtan haklarinda kamu davasi acilanlar
veya herhangi bir suctan tutuklanan ya da gozaltina alinanlarin astsubay cavusluga
nasiplart yapilmaz. Bunlardan ogrencilik hukukunun kaybedilmesine sebep olacak sekilde
mahkiim olanlarla okul yiiksek disiplin kurulunca okulla ilisiginin kesilmesine karar
verilenler hari¢ olmak iizere haklarinda kovusturmaya yer olmadigina, ceza verilmesine yer
olmadigina, hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasina, beraate veya kamu davasinin her
ne sebeple olursa olsun ortadan kaldirilmasina karar verilenlerle gozaltina alinanlardan
baska bir islem yapilmaksizin serbest birakilanlar astsubay ¢avusluga nasbedilir ve nasiplari
emsalleri tarihine gotiiriiliir.

b) Kazai, idari veya sthhi zorunluluklar nedeniyle astsubay meslek yiiksek okullarini
30 Agustostan sonra bitirenler, bitirdikleri ayin sonundan gecerli olarak astsubay cavusluga
nasbedilirler. Bunlarin nasiplari emsalleri tarihine gotiiriiliir.”

MADDE 8- 926 sayili Kanunun ek gecici 92 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci
ciimlesine “Kuvvet Komutaninin teklifi ve Milli Savunma Bakaninin onayi ile” ibaresinden
sonra gelmek iizere “31/12/2020 tarihine kadar” ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer alan
“pilot subaylarin” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmugtir.

MADDE 9-31/7/1970 tarihli ve 1325 sayilh Milli Savunma Bakanligi Gorev ve
Teskilatt Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“d) Bakanlik merkez ve tagsra teskilati ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarinda gorev
alacak personelin giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmast hizmetlerini Milli Istihbarat
Teskilatt Miistesarligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii araciligiyla,”

MADDE 10- 1325 sayih Kanunun 4 iincii maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bakanlik, kanunla yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetleri; tiiziik, yonetmelik,
teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.

Bakan, Miistesar ve her kademedeki Bakanlik ve kurulus yoneticileri, gerektiginde
sinwrlarimt yazili olarak acik¢a belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina
devredebilir. Ancak yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.”

MADDE 11- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayitli Kacak¢ilikla Miicadele Kanununun 23
iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(7) 10/11/1988 tarihli ve 3497 sayih Kara Sinwrlarinin Korunmast ve Giivenligi
Hakkinda Kanun uyarinca gorev verilen Kara Kuvvetleri Komutanlhgi hudut birlikleri
(destegine/emrine verilen unsurlar dahil) personeli ile yardim talep edilmesi halinde
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kacakc¢ilikla miicadele gorevi verilen Deniz Kuvvetleri Komutanligi personeline de bu
maddede diizenlenen usul ve esaslara gore ikramiye odenir.”

MADDE 12- 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanununun 20 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“h) Teror orgiitleriyle iliskisi olmak: Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak,
bu orgiitlere yardim etmek, kamu imkdn ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik
kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin propagandasini yapmaktir.”

MADDE 13- 22/1/2015 tarihli ve 6586 sayihi Milli Mayin Faaliyet Merkezi
Kurulmasina Illigkin Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 6
nct maddesinin birinci fikrasimin iiciincii ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Bunlara oédenecek iicretin net tutari, birinci dereceli Milli Savunma Uzmanina
odenen aylik net tutarimin yillik ortalamasinin %150’°sini asmamak iizere Bakan tarafindan
tespit edilir.”

MADDE 14-9/11/2016 tarihli ve 6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“c) Astsubay meslek yiiksekokullart ile yabanct diller ve savunma ile ilgili diger
yiiksekokullardan,”

UCUNCU BOLUM
I¢ Giivenlik ile Ilgili Diizenlemeler

MADDE 15- 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayihi Il Idaresi Kanununun 11 inci
maddesinin (D) fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “Jandarma Genel Komutanliginin
veya” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 16- 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayih Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanununun 3 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.

“Jandarma Genel Komutanlhigr ve Sahil Giivenlik Komutanhg birliklerinin bu
Sikramn yiiriirliige girdigi tarih itibariyla konuslu bulundugu hizmet binalari, karakollar ve
benzeri yerler icin, kendiliginden ozel giivenlik bolgesi olusmug sayilir. Jandarma Genel
Komutanhig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlhg birliklerinin yeni konuslanacaklart ayni
neviden yerler bakimindan konuslanma tarihinden itibaren kendiliginden ozel giivenlik
bolgeleri olusmus sayilwr. Bu fikra cergevesinde olusturulan ozel giivenlik bolgelerinin
stirlary Icisleri Bakanhg tarafindan belirlenir. Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlhig birliklerinin konuslu bulunduklar: yerlerin ozel giivenlik bolgesi
olmast liizumlu goriilmiiyorsa Icisleri Bakanhig tarafindan buna iliskin ayrica bir karar
alimir. Bu fikramin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Icigleri Bakanhg tarafindan
yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.”
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MADDE 17-9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- Sahil Giivenlik Komutanhgimin halihazirda devam eden
yabanci iilkeler ile egitim ve isbirligi faaliyetleri, askeri egitim isbirligi anlagmalari ve
protokollerinde belirtilen esaslara gore Icisleri Bakanlhig tarafindan yiiriitiiliir.”

MADDE 18- 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununun 19 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Biitce kanunlart ve diger kanunlarla Milli Savunma Bakanhg ile Tiirk Silahli
Kuvvetlerine taminan giimriik, her tiirlii vergi, resim, har¢ ve ardiye iicretlerine iliskin
muafiyet ve istisna hiikiimleri Jandarma Genel Komutanlhg hakkinda da uygulanir.”

MADDE 19- 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida
ve Yem Kanununun 27 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik
Komutanhigimin birliklerince talep edilen icme ve kullanma sularina iliskin analizler ilgili
mevzuatina gore Saghk Bakanlhigina bagh laboratuvarlarda iicretsiz olarak yapilir.”

MADDE 20- 5996 sayili Kanunun 45 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Bakanlik tarafindan iiciincii fikra uyarinca yiiriitiilen gida denetim ve kontrol
hizmetleri, satin alma amach yapian denetim ve kontrol hizmetlerini kapsamaz. Ucgiincii
fikra uyarinca yapilan resmi denetim ve kontrollerde herhangi bir uygunsuzluk tespit
edilmesi halinde, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ilgili birimleri ile Jandarma Genel Komutanhgi
ve Sahil Giivenlik Komutanlhigina bu Kanunun yaptirimlarla ilgili hiikiimleri uygulanmaz.
Tespit edilen uygunsuzluklarla ilgili gerekli onlemler, ilgili Komutanlk tarafindan alinir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Giivenlik Komutanhg ile
bunlarin baghlarina 30 uncu madde hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 21- 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayith Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan
Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesinde yer alan “edilir” ibaresi
“edilebilir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 22- Ekli (1) sayili cetvelde yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983
tarihli ve 190 sayth Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
(1) sayili cetvelin Emniyet Genel Miidiirliigiine ait boliimiine eklenmistir.

DORDUNCU BOLUM

Sosyal Giivenlik ile Ilgili Diizenlemeler

MADDE 23- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun 74 iincii maddesinin
ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis, aynt maddenin sekizinci fikras: asagidaki sekilde

degistirilmis ve ayni maddenin beginci fikras: yiiriirliikten kaldirilmustir.

“Giivenlik korucularindan 55 yasini dolduranlarin gorevleriyle ilisikleri kesilir.”
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“Giivenlik korucusu olarak girevlendirilenler hakkinda 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayilh Is Kanunu ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz.”

MADDE 24- 442 sayili Kanunun ek 16 nct ve ek 17 nci maddeleri yiiriirliikten
kaldwirilnusar.

MADDE 25- 442 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once giivenlik
koruculugu gorevi sona ermis olanlardan miilga ek 16 nct veya miilga ek 17 nci madde
hiikiimleri kapsaminda aylik baglanmasina, tazminat veya éliim yardimi odenmesine hak
kazananlar hakkinda anilan miilga madde hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.
Ayrica, miilga ek 16 nct madde kapsaminda aylik baglanmasina hak kazanan giivenlik
korucularimin vefati halinde, 5510 sayihi Kanun hiikiimlerine gore hak sahiplerine,
miiracaat tarihini takip eden aybasindan itibaren aylik baglanir ve ge¢cmise doniik herhangi
bir odeme yapilmaz.”

MADDE 26- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun ek 79 uncu maddesinin altinct fikrasimin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki ciimle eklenmigtir.

“Odemeler, her egitim-ogretim yilinda bir kez olmak iizere, ilgili egitim-ogretim
yihmin Eyliil ayinda gecerli olan memur aylik katsayist ve ayni egitim-ogretim yihindaki
ogrenim seviyesine gore hesaplanarak 1 Eyliil-31 Aralik tarihleri arasinda toptan yapilir.
Ogrenim durumu ve seviyeleri tespit edilemeyenlere ise ilgili egitim-ogretim yui icinde
talepleri iizerine egitim ve ogretim yardimlari édenir.”

“Birinci fikra kapsaminda aylik almakta olanlar da ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde
bu yardimdan yararlandirilir.”

MADDE 27- 5434 sayili Kanunun ek 81 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Tiark Silahli Kuvvetlerine” ibaresi “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhigina” seklinde degistirilmistir.

MADDE 28- 29/8/1977 tarihli ve 2108 sayti Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasinin 1 inci maddesinin iiciincii fikrasina “il 6zel idare” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklart” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 29- 2108 sayili Yasanin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “4
iincii maddesi kapsaminda sigortali” ibaresi “4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bentleri kapsaminda sigortali” seklinde, “aylik ve gelir” ibaresi “aylik” seklinde ve ayni
maddenin ikinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Birinci fikra kapsaminda bulunanlarin prime esas kazang alt simirt iizerinden
hesaplanacak sosyal giivenlik primleri, il ozel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar: tarafindan dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumuna odenir. Sosyal giivenlik
primlerinin karsiigi her yil Icisleri Bakanhg biitcesine konulur ve yili icinde soz konusu
biit¢eden il ozel idare ve yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar: biitcelerine aktarilir.”
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MADDE 30- 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayihi Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin dordiincii
fikrasina (j) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmistir.

“k) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayihi Koy Kanununun 74 iincii maddesine gore
goreviendirilen giivenlik korucular,”

MADDE 31-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “(d) ve (e)”
ibaresi “(d), (e) ve (f)” seklinde degistirilmistir.

MADDE 32- 5510 sayili Kanunun 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“ligiincii fikrastmin (d) ve (e)” ibaresi “dordiincii fikrasimin (d), (e) ve (f)” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 33- 5510 sayili Kanunun 40 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
tablonun (13) numaral sirasina “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde” ibaresinden sonra gelmek
iizere “, Jandarma Genel Komutanhiginda ve Sahil Giivenlik Komutanhginda” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 34- 5510 sayilh Kanunun 47 nci maddesinin sekizinci fikrasinin (f)
bendinde yer alan “Tiirk Sildhli Kuvvetlerinin” ibaresi “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplarinin” seklinde, aynit maddenin
onikinci fikrasinda yer alan “Tiirk Sildhli Kuvvetleri mensuplart” ibaresi “Tiirk Silahh
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlhigr ve Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplart”
seklinde ve “Milli Savunma Bakaninin” ibaresi “ilgisine gore Icisleri Bakaninin veya Milli
Savunma Bakaninin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 35- 5510 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
(3) numaral alt bendinde yer alan “Tiirk Sildhli Kuvvetlerinde” ibaresi “Tiirk Silahli
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgr ve Sahil Giivenlik Komutanhginda” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 36- 5510 sayilh Kanunun 53 iincii maddesinin birinci fikrasina “diger
sigortalilik durumu” ibaresinden sonra gelmek iizere “, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda muhtar sigortaliligi ile ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendindeki
diger sigortalihk statiilerine ayni anda tabi olacak sekilde calisiimast durumunda muhtar
sigortalihig1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 37- 5510 sayih Kanunun 57 nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“Tiirk Silahli Kuvvetleri” ibaresi “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi ve
Sahil Giivenlik Komutanlhig1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 38- 5510 sayii Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin
(9) numarali alt bendinde yer alan “74 iincii maddesinin ikinci fikrasina gore gorevlendirilen
kisiler ile aynit Kanunun” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 39- 5510 sayili Kanunun 69 uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
yer alan “(d) ve (e)” ibaresi “(d), (e) ve (f)” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 40- 5510 saythh Kanunun 70 inci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
ciimlesinde yer alan “(1), (3) ve (9)” ibaresi “(1) ve (3)” seklinde degistirilmistir.

MADDE 41- 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent
eklenmigtir.

“d) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki muhtar
sigortalilarimin aylik prime esas kazanclari, giinliitk prime esas kazang alt simirimin otuz
katidir.”

MADDE 42-5510 sayi Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasimin (j)
bendine “Istege bagh sigortalilar” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve muhtar sigortalilar”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 43- 5510 sayith Kanunun 87 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“b) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendindeki muhtar sigortalilar hari¢ bu
bent kapsaminda sigortall olanlar, istege bagh sigortali olanlar ve 60 inct maddenin birinci
fikrasinin (d) ve (g) bentlerinde sayilan kisilerin kendileri,”

“h) Muhtarlardan 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sigortalihigi olanlarin il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari,”

MADDE 44- 5510 sayih Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 15- 442 sayili Kanunun 74 iincii maddesinin ikinci fikras: geregince
giivenlik korucusu olarak gorevlendirilenler, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilir ve haklarinda uzun vadeli sigorta kollar ile genel saghk
sigortast hiikiimleri uygulanaur.

Giivenlik korucusu olarak goreve baslayanlar ile gorevleri sona erenlerin sigortali ige
giris ve sigortall isten ayrihis bildirgeleri, calismaya bagladiklar tarihinden itibaren bir ay
icinde ilgili valiliklerce verilir. Bunlarin prime esas giinliik kazanclari bu Kanunun 82 nci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas giinliik kazang alt siniridwr. Tlgili primlerin sigortali
ve isveren hissesinin tamamu valiliklerce ddenir.

Giivenlik korucularinin veya valiligin talebi iizerine Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularimin saghk kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve
dayanag1 tbbi belgelerin incelenmesi sonucu, ¢alisma giiciiniin en az %6011 veya
vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saghk
Kurulunca tespit edilen giivenlik koruculart maliil sayilir.

Giivenlik korucusu olarak gorev yapmakta iken 55 yasini dolduranlardan en az 15 yil
bu gorevde bulunmus olanlara yashhk ayligi baglanir. Bu fikra kapsaminda yashhk aylig
baglanabilmesi i¢cin ayrica teror suglarindan hiikiim giymemis olmak sarttar. Hiikiim
giymeden once aylik baglanmug olmasi halinde ise baglanan aylik kesilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla giivenlik korucusu olarak gorevde
bulunanlarin valiliklerin talebi iizerine giivenlik korucusu olarak gecen ve bu maddenin
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yiiriirliige girdigi tarihten once uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmadig siireleri igin
miiracaat tarihinde gecerli olan prime esas kazan¢ alt st ve %32.5 oram
iizerinden hesaplanacak prim tutarlari, teblig tarihinden itibaren bir ay icinde valiliklerce
odenir. Bu siire icinde sigorta primlerinin ddenmemesi halinde bu Kanunun 89 uncu
maddesi hiikiimleri uygulanarak primler tahsil olunur.

Bu maddenin yiiriirliik tarihinden once gorevi sona erenler ile bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanun kapsaminda emekli, yashhk veya maliilliik aylig
ya da 442 sayili Kanunun miilga ek 16 nct maddesi veya 2330 sayili Kanun kapsaminda aylik
baglanmus olanlar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sigortalilarla ilgili olarak bu maddede aksine hiikiim
bulunmamas:1 kaydiyla bu Kanunun ilgili hiikiimleri uygulaniwr. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari tespit etmeye Kurum yetkilidir.”

MADDE 45- 5510 sayili Kanunun gecici 16 nct maddesinin birinci fikras: asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinin (4) numaral alt
bendinde belirtilenler i¢cin 6 nct maddenin birinci fikrasinin (1) bendi ile 80 inci maddenin
ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen “otuz” ibaresi, bu maddenin yiiriirliige girdigi yil
icin “onbes” olarak uygulanir ve prime esas giinliik kazancin otuz katini gecmemek iizere
takip eden her yul i¢in bir puan artirtlir.”

MADDE 46- 5510 sayth Kanunun gecgici 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “Tiirk Sildhli Kuvvetleri” ibaresi “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma
Genel Komutanhg ve Sahil Giivenlik Komutanhg” seklinde degistirilmigstir.

MADDE 47- 5510 sayih Kanunun gecici 21 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.
BESINCI BOLUM
Medya Hizmet Saglayicilarla Ilgili Diizenlemeler

MADDE 48- 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesine
“ligiincii” ibaresinden sonra “ve dordiincii” ibaresi ile maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Tiirkiye’ye ait uydular iizerinden Tiirkce olarak Tiirkiye’ye yonelik yayin yapan
veya yayin dili Tiirk¢e olmamakla birlikte Tiirkiye’ye yonelik ticari iletisim yayinlarina yer
veren yayin kuruluglari, bu maddenin diger fikralarina bakilmaksizin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin yargt yetkisi altinda kabul edilir. Bu kuruluglarin da Tiirkiye Cumhuriyeti
Devietinin yargt yetkisi altindaki kuruluslar gibi Ust Kuruldan yayin lisanst almast
zorunludur.”

MADDE 49- 6112 sayith Kanunun 6 nct maddesinin besinci fikrasinda yer alan

“kiinye bilgilerini, iletisim adresini” ibaresi “kiinye, iletisim ve adres bilgileri ile kayith
elektronik posta adresini” seklinde degistirilmigtir.
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MADDE 50- 6112 sayih Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“koruyucu sembol kullanilmadan” ibaresi “koruyucu sembol kullanilsa dahi” seklinde
degistirilmis ve ayni maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, arkadas bulma amaciyla kigilerin
tamistrddigt ve/veya bulusturuldugu tiirden programlara, takviye edici gidalar ve benzeri
destekleyici iiriinler de dahil olmak iizere herhangi bir iiriiniin ilgili mevzuatina aykiri olarak
saghk beyaniyla satisina, pazarlanmasina ve/veya reklamina, sohbet, arkadaslk ve es bulma
hatlarinin ve hizmetlerinin taniimina yer verilemez. Katma degerli elektronik haberlesme
hizmet numaralary, yerel aranir numaralar, benzeri 6zel icerikli hizmetlere iligkin numaralar
ile ozel iicrete tabi diger sabit ve mobil numaralar kullanilmak suretiyle, izleyici ve
dinleyicileri yaniltict ve/veya haksiz kazanca neden olacak sekilde yarigma, ¢ekilis, lotarya ve
benzeri adlar altinda odiil ve ikramiye taahhiit edilemez ve bu yontemle iiriin tanitimi, satisi
ve pazarlamasi yapilamaz.”

MADDE 51- 6112 sayitli Kanunun 32 nci maddesinin;

a) Birinci fikrasinda yer alan “(a), (b), (d), (2), (n), (s), (s) ve (1) bentlerindeki yayin
hizmeti ilkelerine” ibaresi “(a), (b), (d), (), (2), (8), (h), (n), (), (s), (s) ve (1) bentlerindeki
yayin hizmeti ilkelerine ve aynit maddenin dordiincii fikrasina” seklinde degistirilmistir.

b) Ikinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci ciimlesi
yiiriirlitkten kaldirilmistir.

“8 inci maddenin birinci fikrasinin diger bentleri ile ikinci ve iiciincii fikralarinda ve
bu Kanunun diger maddelerinde belirlenen ilke, yiikiimliilitk veya yasaklara aykirt yayin
yapan ve/veya bu Kanun hiikiimleri kapsaminda Ust Kurul tarafindan belirlenen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen medya hizmet saglayicrya ihlalin agirligy, yayinin ortami
ve alani gozoniinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir onceki aydaki briit ticari
iletisim gelirinin yiizde birinden yiizde iiciine kadar idari para cezasi verilir.”

¢) Besinci fikrasinda yer alan “ilkelere” ibaresi “ilkelerle dordiincii fikrasina”
seklinde degistirilmis ve aym fikraya asagidaki ciimleler eklenmistir.

“8 inci maddenin birinci fikrasimin (a), (b) ve (d) bentleri disindaki bentlerini, ayni
maddenin ikinci fikrasini ve bu Kanunun yayin hizmetlerinde ticari iletisimi diizenleyen
hiikiimlerinden herhangi birini yaptirim kararinin tebliginden itibaren bir yil icinde
yirmiden fazla ihlal eden medya hizmet saglayict kurulusun yaywni bes giine kadar
durdurulur. Bir yil igcinde ayni ihlalin tekrar: halinde, medya hizmet saglayict kurulusun
yayininin bes giinden on giine kadar durdurulmasina; ihlalin ikinci tekrari halinde ise yayin
lisansinin iptaline karar verilir. Programlarinin yaywni veya yaywnlart siireli durdurulan
medya hizmet saglayict kurulusun yaptirim kararinin tebligine ragmen kararin gereklerine
aykirt olarak yayinlarina devam etmesi halinde yayin lisansinin iptaline karar verilir.”

¢) Alunci fikrasimin birinci ciimlesine “kaybedilmesi” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ile 6 nct maddenin besinci fikrasinda diizenlenen yiikiimliiliigiin yerine

getirilmemesi” ibaresi eklenmistir.

d) Sekizinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.
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“Ust Kurul; ihlalin agirlig1, haksiz ekonomik kazancin ve tekrarin varligi ile son bes
yuda uygulanan idari yaptirimlar gozetilmek suretiyle ikinci fikrada belirtilen her bir ihlal
icin bir defaya mahsus olmak iizere, idari para cezast uygulamak yerine medya hizmet
saglayici kurulusu uyarabilir.”

e) Onuncu fikrastnin birinci ciimlesine “uyart” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve
idari yaptirim” ibaresi eklenmis, ayni ciimlede yer alan “elektronik posta adresine
gonderilmek suretiyle” ibaresi “kayith elektronik posta adresine” seklinde ve bu fikranin
ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ust Kurula bildirilen kayith elektronik posta adresine tebligatin zorunlu bir sebeple
yapuamamas halinde Ust Kurula bildirilen adrese yapilan bildirim tebligat yerine gecer.”

MADDE 52- 6112 sayitli Kanunun 37 nci maddesinin birinci fikrasina (v) bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (y) bendi (7) bendi olarak teselsiil
ettirilmigtir.

“y) Yayin hizmetlerinde ailenin ve ¢ocuklarin korunmast ilkesini gozeterek, ailenin
biitiinliigii ve siirekliligi ile ¢cocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerini
destekleyecek nitelikteki aile ve ¢ocuk dostu yapim ve dizileri, Ust Kurulca bir énceki yida
uygulanan idari para cezalarimin yiizde yirmisini asmamak kaydiyla, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ile birlikte belirlenecek usul ve esaslara gore tesvik etmek.”

ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

MADDE 53- 23/5/1928 tarihli ve 1322 sayily Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti
Negir ve Ilani ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE I- Resmi Gazete, basili olarak ve internet ortaminda yayimlanir. Resmi
Gazetenin igerigi, diizeni, basimi, dagitimi ve ilanlara iligkin usul ve esaslar ile bu Kanunun
uygulanmasna iliskin diger hususlar, Basbakanlhk tarafindan yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 54- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayuh Yiiksekogretim Kanununun 64 iincii
maddesinin ikinci fikras: agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Rektor, yllik iznini ve yurtdisina ¢ikig icin gerekli izni Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanindan, diger yoneticiler ise bir iist makamdan alirlar.”

MADDE 55- 2547 sayui Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 31- Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu Milli Egitim Bakanlig tarafindan
belirlenen yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlari, enstitii ve merkezlerden mezun olanlarin
egitimlerine iligkin olarak almig olduklar: diploma ve derecelerin denklik islemleri yapilmaz
ve bu hususta baslamis olan islemler tamamlanmaz.”
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MADDE 56- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa 61 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 61/4 maddesi eklenmigtir.

“Gayrimenkul sertifikasi

MADDE 61/A- (1) Gayrimenkul sertifikasi, ihrac¢ilarin insa edilecek veya edilmekte
olan gayrimenkul projelerinin finansmaninda kullanilmak iizere ihrac ettikleri, gayrimenkul
projesinin belirli bagimsiz boliimlerini veya bagimsiz boliimlerin belirli bir alan birimini
temsil eden nominal degeri esit sermaye piyasasi aracidir. Gayrimenkul sertifikasi ihracina
iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir. Kurulca belirlenen esaslara ihrac¢t bazinda
muafiyet verilebilir veya bu maddede ongoriilen esaslardan farkl esaslar belirlenebilir.

(2) Gayrimenkul sertifikast itfa edilinceye kadar gayrimenkul sertifikasi ihraci
karsiliginda elde edilen fon ile gayrimenkul sertifikasina konu bagimsiz boliimler, ihragginin
yonetiminin veya denetiminin kamu kurumlarina devredilmesi halinde dahi amaci disinda
tasarruf edilemez, rehnedilemez, teminat gosterilemez, kamu alacaklarinin tahsili amact da
dahil olmak iizere haczedilemez, iflas masasina dahil edilemez ve bunlar hakkinda ihtiyati
tedbir karari verilemez.

(3) Gayrimenkul sertifikasinin vadesi sonunda edimlerin yerine getirilememesi veya
getirilemeyeceginin anlasiimasi durumunda, ihraccinin gayrimenkul sertifikalarina iliskin
yiikiimliiliitkleri sakli kalmak kaydiyla, konuyu goriismek iizere gayrimenkul sertifikasi
sahipleri toplantisi yapiuhir. Bu toplantiya iliskin esaslar Kurulca belirlenir. Kurulca
belirlenen esaslarin disinda kalan konularda 6102 sayili Kanunun anonim sirketlerin genel
kurul toplantilarina iliskin hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 57- 6362 saytli Kanunun 99 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Kuruldan izin alinmaksizin kitle fonlama platformlart araciligiyla halktan para
toplandigina veya Tiirkiye’de yerlesik kisilere yonelik olarak internet araciligiyla yurt
disinda kaldwragh islem ve kaldiracli islemlerle ayni hiikiimlere tabi oldugu belirlenen tiirev
arag islemleri yaptirildigina iliskin bilgi edinilmesi halinde, Kurulun basvurusu iizerine Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, ilgili internet sitesine erisimi engeller.”

MADDE 58- 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanunun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasina (c) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmistir.

“c) Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi,”
MADDE 59- 6493 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasina “bankalar”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi” ibaresi

eklenmigstir.

MADDE 60- 6493 saytli Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“(1) Odeme kurulusu ve elektronik para kurulusu ile Posta ve Telgraf Teskilat
Anonim Sirketinin bu Kanun kapsamindaki denetimi Kurum tarafindan yapilr.
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MADDE 61- 6493 sayitli Kanunun 24 iincii maddesinin dordiincii fikrast asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(4) Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, bu Kanunun 14 iincii maddesinin
birinci ve ikinci fikrast ile 18 inci maddesinin ikinci ve iiciincii fikrast hiikiimlerine tabi
degildir. Bu Kanunun diger hiikiimlerinin Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketine
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir. Kurul, bu Kanun kapsaminda
Kurumca yapilacak denetim sonucunda Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinin, bu
Kanun kapsamindaki odeme hizmeti sunma veya elektronik para ihra¢ etme faaliyetlerini
gecici veya siiresiz olarak durdurabilir.”

MADDE 62- 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayill Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan
Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanunun 4 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Bu maddede ongoriilen usuller uyarinca, teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yap,
olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu
degerlendirilerek idari iglem tesis edilmek suretiyle kamu gorevinden cikarilanlarin itirazlar
iizerine yapilacak degerlendirme sonucunda gorevlerine iadesine iliskin islemler ayni
usullerle yapilir. Bu kapsamda gorevine iade edilenlere kamu gorevinden cikarildiklar
tarihten goreve basladiklar: tarihe kadar gegen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklar
odenir. Bu kisiler, kamu gorevinden c¢ikarilmalarindan dolaytr herhangi bir tazminat
talebinde bulunamaz. Bu personelin gorevlerine iadesi, kamu gorevinden c¢ikarildiklar:
tarihte bulunduklar: yoneticilik gorevi disinda 6grenim durumlar: ve kazanilnuis hak aylik
derecelerine uygun kadro ve pozisyonlara atanmak suretiyle de yerine getirilebilir.”

MADDE 63-10/11/2016 tarihli ve 6758 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanunun 19 uncu maddesine iiciincii fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikralar eklenmis ve mevcut dordiincii fikra yedinci fikra olarak teselsiil
ettirilmigtir.

“(4) Uciincii fikra kapsaminda gerceklestirilen varlik ve malvarligi degeri satislarina
baglh olarak elde edilen gelirden borg¢lar odendikten sonra kalan tutar, sirket islerinde
kullanmilabilir. Uciincii fikra kapsaminda gerceklestirilen fesih ve tasfiye islemleri sonunda
bor¢lar odendikten sonra kalan tutar, yargilamanin kesin hiikiimle sonuclandirimasina
kadar bir kamu bankasinda agilan hesapta nemalandwrilir.

(5) Uciincii fikra kapsaminda gerceklestirilen satis ve tasfiye islemlerinde azinlk
hisselerinin sahiplerinin rizasi1 aranmaz.

(6) Kayyumlik gorevi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan yiiriitiilen sirketler,
actiklari davalarda harctan muaftir.”

MADDE 64- 6758 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Sadece Emniyet Genel Miidiirliigii ile Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii” ibaresi “Emniyet
Genel Midiirliigii, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii ile Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
Genel Miidiirliigii ve Orman Genel Miidiirliigii” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 65- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9
uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan *, cesitli statiilerde istihdam edilen
sozlesmeli personele,” ibaresi “3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu
maddesinin iiciincii fikrasi uyarinca ¢alisan sozlesmeli personel ile cesitli statiilerde istihdam
edilen sozlesmeli personele” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 66- Bu Kanunun;

a) 27 nci, 33 iincii, 34 iincii, 35 inci, 37 nci ve 46 nci maddeleri 27/7/2016 tarihinden
gecerli olmak iizere yayimi tarihinde,

b) 31 inci, 32 ncive 39 uncu maddeleri 6/1/2017 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi
tarihinde,

¢) 28 inci, 29 uncu, 36 nci, 41 inci, 42 nci, 43 iincii, 45 nci ve 47 nci maddeleri yayim
tarihini izleyen aybasinda,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 67- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”
(1) SAYILI CETVEL

KURUMU : EMNIYET GENEL MUDURLUGU

TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI | UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAM
EMH | Carsive Mahalle Bekgisi | 3-10 7000 7000

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
katilimlariyla 28/3/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI
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2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Volkan HAS tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu Kanun, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

A. Kanun’un Yok Hiikmiinde Oldugunun Tespiti Talebinin incelenmesi

3. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu Kanun’un olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamesinin (OHAL KHK’s1) onaylanmasindan ibaret oldugu, OHAL KHK’s1 ile
olagantistii halle ilgisi olmayan, olaganiistii halin gerekli kilmadig1 konularda olaganiistii halin
kapsamin1 ve siiresini asan diizenlemelerin ongorildiigii, yiirtirliikteki kanunlarda genel ve
stirekli nitelikte degisiklikler yapildigi, olaganiistii hal doneminde temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlanmast veya durdurulmasi hallerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi halde OHAL
KHK’s1 ile hilkme baglandigi, bu nedenlerle Cumhurbagkaninin baskanlifinda toplanan
Bakanlar Kuruluna taninan olaganiistii hallerle ilgili ve sinirli diizenleme yapma yetkisinin
asildig1 ve yasama yetkisinin gasbedildigi, OHAL KHK’sinda yer alan hiikiimlerin tamaminin
Bakanlar Kurulu iiyelerince okunmadan ve s6z konusu diizenlemelerin hazirlanmasindan 6nce
imzalandig1, bu itibarla Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun
iradesinin olusmadig1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin (I¢tiiziik) dngordiigii otuz
giinliik siire i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulunda goriigiilmemesi
sebebiyle OHAL KHK’smin bu niteligini yitirdigi, anilan siireden sonra goriisiiliip karara
baglanmasinin ise niteligini kaybetmis olan OHAL KHK’sin1 gecerli hale getirmeyecegi,
OHAL KHK’sinin Meclis karari ile onaylanmasi gerekirken kanunla onaylanmasinin yasama
yetkisinin gasp1t sonucunu dogurdugu belirtilerek Kanun’un Anayasa’nin Baglangi¢’1ile 2., 6.,
7., 11. ve 121. maddelerine aykir1 oldugu ve oncelikle yoklugunun tespitine karar verilmesi
gerektigi ileri stirilmustiir.

4. Anayasa'nin 87. maddesinde kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmis; 89. maddesinde de Cumhurbaskaninin TBMM'ce kabul
edilen kanunlar1 onbes giin i¢inde yayimlayacagi, yayimlanmasini uygun bulmadigi kanunlar
ise bir daha goriisiilmek tizere ayni siire icinde TBMM 'ye geri gonderecegi belirtilmistir.

5. Kanun tasar1 ve tekliflerinin TBMM’de goriisiilerek kabul edilmesi, s6z konusu tasar1
veya teklifin kanunlagsmasi sonucunu dogurmakta; bir baska deyisle TBMM nin tasar1 ve
teklifin kabulii yoniindeki iradesi, kanunun varlik kazanmasi i¢in gerekli ve yeterli
bulunmaktadir. Cumhurbagkaninin bir kanunu yayimlamasi, TBMM nin bu yondeki kabulii ile
viicut bulan kanuna yeniden varlik saglamadig gibi bir daha goriistilmek tizere TBMM ’ye geri
gondermesi de kanunun varligimi ortadan kaldirmamaktadir. Belirtilen nedenle
Cumhurbaskaninin kanunu yayimlama iradesi ve kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasi,
kanunun aleniyet kazanmasi ve ylirlirliige girmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

6. Bir normun yoklugu, hukuk diinyasinda hi¢ dogmamis oldugunun ifadesidir. Normun
varligt  ise, o normun  ylrirliige  girmesine ve  uygulanmasma  bagh
bulunmamaktadir. Varlik, yiiriirliik ve uygulanma kavramlar birbirinden farkli olup varlik, bir
normun hukuk aleminde viicut bulmasimni ifade etmektedir. Kanunlar bakimindan yokluk,
parlamento iradesinin bulunmamasi gibi durumlarda, bagka bir ifadeyle bir normun varliginin
zorunlu kosullar1 bulunmadig takdirde s6z konusu olabilecektir.

7. Yokluktan farkli olan hukuka aykirilik hali ise hukuk aleminde var olan normun,

hukukun 6ngordiigii usul ve esaslar ¢ergevesinde ¢gikarilmamasi anlamini tagimaktadir. Hukuka
aykirilik hali ne kadar agir ve agik olursa olsun bir normun hukuka aykir1 olmasi, zorunlu
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kosullarinin bulunmasi suretiyle var olan o normun yoklugu sonucunu dogurmaz. Bu nedenle
kanunlarin veya kanun hiikiimlerinin Anayasa’ya uygunluk denetimi kapsaminda incelenmesi
gereken hususlarda Anayasa’ya aykiriligmin tespiti, ilgili kanun veya kanun hiikiimlerinin
yoklugunu degil iptalini gerekli kilar.

8. Dava dilekgesinde Kanun'un Anayasa'ya aykirilig1 yolunda ileri siiriilen hususlar ile
Kanun'da yer alan diizenlemelerin niteligi, Kanun'un varlik kazanmasini1 imkansiz kilan haller
kapsamina girmediginden, s6z konusu kurallarin Anayasa'ya uygunluk denetimi kapsaminda
incelenmesini ve bu inceleme neticesinde varilacak sonuca gore ilgili kuralin iptalini ya da iptal
talebinin reddini gerekli kilmaktadir.

9. Agiklanan nedenlerle Kanun'un yok hiikmiinde oldugunun tespiti talebinin reddi
gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Kadir OZKAYA ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu sonuca farkli
gerekgeyle katilmislardir.

B. Kanun’un Sekil Bakimindan Anayasa’ya Aykir1 Oldugu Gerekgcesiyle Iptali
Talebinin Incelenmesi

10. Dava dilekgesinde o6zetle;, OHAL KHK’larinin TBMM’de goriisiilmesi igin
Ictiiziik te dngoriilen otuz giinliik siirenin bitiminin ardindan dava konusu Kanun’a dayanak
teskil eden OHAL KHK’smin TBMM’ce kabul edilmesinin eylemli Ictiiziik degisikligi
niteliginde oldugu ve Igtiiziik’{in degistirilmesine iliskin Anayasa ve Igtiiziik’te yer alan usul
hiikiimlerine uyulmadigi, 6te yandan Kanun’un dogrudan uygulanabilir sekildeki Anayasa
hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler igermesi nedeniyle maddi anlamda Anayasa degisikligi
niteliginde oldugu ve Anayasa degisiklikleri i¢in 6zel olarak Anayasa’da ongoriilmiis teklif ve
oylama ¢ogunlugu ile iki kez goriigme kosullarinin yerine getirilmedigi belirtilerek Kanun’un
sekil bakimindan Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri siirtilmiistir.

11. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca Kanun ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
148. maddesi yoniinden de incelenmistir.

12. Kanunlarin esas bakimindan Anayasa’ya uygunluk denetimi; kanunun igerigi, bir
bagka ifadeyle kanunun maddi hukuk diinyasinda yarattig1 degisiklik bakimindan Anayasa’ya
uygun olup olmadigini ifade etmektedir. Sekil bakimindan uygunluk ise teklif ve tasarilarin
kanunlasabilmesi i¢in, diger bir anlatimla maddi olarak varlik kazanabilmesi i¢in Anayasa’da
ongoriilen usullere uyulup uyulmadiginin denetimini ifade etmektedir.

13. Anayasa'min 148. maddesinin ikinci fikrasinda, kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesinin son oylamanin 6ngdriilen cogunlukla yapilip yapilmadigr hususu ile siirl
oldugu hiikme baglanmistir.

14. Anayasa'nin 148. maddesinin gerekc¢esinde de Genel Kurul tarafindan yapilan son
oylamadan 6nce viicut bulan sekil bozukluklarini Genel Kurulun bildigi veya bilmesi
gerektiginin varsayildigi belirtilerek son oylamadan 6nce yapilan sekil bozukluklarinin iptale
neden olamayacagi ifade edilmis ve “Genel Kurulun oylama yapip kanunu kabul etmesi, sekil
bozuklugunu, o kanunu kabul etmemek igin yeterli neden saymadigi yolunda bir irade
tecellisidir. En biiyiik organ genel kuruldur. Onun iradesi hilafina bir sonug ¢tkarmak hukukun
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ana esaslarina aykirt diiser. Bu nedenle son oylamadan onceki sekil bozukluklar, iptal sebebi
saytlmamigtir.” denilmistir.

15. Anayasa'nin 148. maddesinin agik hiikmii ve gerekgesi karsisinda kanunlarin sekil
bakimindan denetiminde, son oylamanin 6ngoriilen gogunlukla yapilip yapilmadigindan baska
bir hususun esas alinmasina ve bu suretle kanunlarin sekil bakimindan denetimlerinin
yapilabilmesine imkan bulunmamaktadir.

16. Anayasa'nin “Toplanti ve karar yeter sayisi” baslikli 96. maddesinde “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi segcimler dahil biitiin islerinde tiye tamsayisinin en az iigte biri
ile toplanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir;, ancak karar yeter sayisi hi¢bir sekilde iiye
tamsayisimin - dortte birinin  bir fazlasindan az olamaz.” denilmektedir. Bu ¢ercevede
TBMM nin biitiin islerinde {iye tamsayisinin en az tigte biri olan 184 milletvekiliyle toplanmasi,
toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar vermesi ve karar yeter sayisinin higbir sekilde
iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlast olan 139 milletvekilinden az olmamasi
gerekmektedir.

17. Kanun'un  goriisiillmesine  iliskin  TBMM  Genel Kurul tutanaklarinin
incelenmesinden KHK nin tiimii {izerindeki oylamanin acik oylama yontemiyle yapildigi ve
kullanilan 237 oyun 217'sinin kabul, 20'sinin ret oldugu ve son oylamanin Anayasa'nin 96.
maddesinde Ongdriilen ¢ogunlukla yapildigi anlasildigindan Anayasamin 148. maddesine
aykirilik bulunmamaktadir.

18. Ote yandan dava dilekgesinde yer alan difer Anayasa’ya aykirilik iddialarmin
Kanun’un sekil bakimindan denetimini gerektirmesi, bu denetimin ise son oylamanin 6ngoriilen
cogunlukla yapilip yapilmadigi hususuyla sinirli olmasi nedeniyle séz konusu aykirilik
iddialarinin incelenmesi Anayasa Mahkemesinin denetim yetkisi kapsami disinda kalmaktadir.

19. Ac¢iklanan nedenlerle son oylamasinin Anayasa'da dngoriilen ¢ogunlukla yapildigi
acik olan Kanun, Anayasa'nin 148. maddesine aykir1 degildir. Sekil bakimindan iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. HUKUM

1/2/2018 tarihli ve 7077 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un;

A. Yok hiikmiinde oldugunun tespiti talebinin REDDINE,

B. Sekil bakimindan Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

31/5/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
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Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Recai AKYEL

Uye

Serruh KALELI

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Kadir OZKAYA

FARKLI GEREKCE

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Ridvan GULEC

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Dava konusu Kanun’un yok hiikmiinde oldugunun tespiti yoniindeki talebin reddine
iliskin karara, Anayasa Mahkemesinin 31/5/2018 tarihli ve E.2018/42, K.2018/48 sayili
kararina yazdigim farkl gerekgeyle katiliyorum.
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Baskan

Ziihtii ARSLAN

FARKLI GEREKCE
Mahkememiz ¢ogunlugu, dava dilek¢esinde ileri siiriilen hususlarin “Kanun’un varlik
kazanmasini imkansiz kilan haller kapsamina girmediginden” yok hiikmiinde oldugunun tespiti

yoniindeki talebin reddine karar vermistir.

Cogunlugun red sonucuna, Anayasa Mahkemesinin 31/5/2018 tarihli ve E.2018/42,
K.2018/48 sayil1 kararina Bagkan Ziihtiit ARSLAN’1n yazdig1 farkli gerekgeyle katiliyoruz.

Uye Uye

Kadir OZKAYA Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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