ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1  : 2018/72

Karar Sayis1 : 2018/44

Karar Tarihi : 17/5/2018

R.G. Tarih-Sayis1 : Teblig edildi.

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 8. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaglarinin  Yurt Disinda Gegen Siirelerinin  Sosyal Gtlivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’un;

A. 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun’un 79. maddesiyle degistirilen 3. ve 4.
maddelerinin,

B. 6. maddesinin;
1. (A) fikrasinin (a) bendinin,
2. 5754 sayili Kanun’un 79. maddesiyle degistirilen (B) fikrasinin,

Anayasa’nin 10., 49., 60. ve 62. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptallerine karar
verilmesi talebidir.

OLAY: Yurt disinda gecirdigi siireleri 3201 sayili Kanun’a goére borglanan ve
bor¢clandigr bedeli 6dedikten sonra yaslilik ayligi tahsisi talebinde bulunan davaciin bu
talebinin yurt disindaki caligmasinin devam ettigi gerekgesi ile Sosyal Gilivenlik Kurumu
Bagkanlig1 tarafindan reddi {izerine ac¢tig1 davada itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykiri
oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un itiraz konusu kurallarin yer aldig;

A. 3. maddesi soyledir:

“Basvurulacak kuruluslar

Madde 3- (Degisik: 17/4/2008-5754/79 md.)

Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilenler ile yurt disinda ¢alismakta iken veya
yurda kesin doniis yaptiktan sonra olenlerin Tiirk vatandasi olan hak sahipleri sigortalinin
Tiirkiye’de hicbir sosyal giivenlik kurulusuna tabi calismasi yoksa Sosyal Giivenlik

Kurumuna, Tiirkiye’de calismast varsa en son tabi oldugu sosyal giivenlik kurulusuna
miiracaat etmek suretiyle bu Kanunla getirilen haklardan yararlanirlar.



Sosyal giivenlik sozlesmeleri uygulanmak suretiyle kendilerine veya hak sahiplerine
kismi aylhik baglanmis olanlarin borglanma iglemleri aylik aldiklart sosyal giivenlik
kurulusunca yapilir.”

B. 4. maddesi soyledir:
“Bor¢lanma tutart ve bor¢lanma tutarimin iadesi
Madde 4- (Degisik: 17/4/2008-5754/79 md.)

Borg¢lanilacak her bir giin icin tahakkuk ettirilecek borg tutari, basvuru tarihindeki
5510 sayth Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 82 nci maddesinde
belirtilen prime esas asgari ve azami giinliik kazan¢ arasinda secilecek giinliik kazancin %
32'sidir. Ancak, prime esas asgari giinliik kazancin altinda olmamak iizere bor¢clanma
tutarina esas alt sinwiri farkli bir miktarda belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Bor¢lanilan siireler, yurda kesin doniis yapilmis olmast sartiyla aylik tahsisi icin yazili
talepleri halinde 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinin son fikrast hiikiimlerine gore
degerlendirilir. Tahakkuk ettirilen bor¢ tutari, teblig edildigi tarihten itibaren ii¢ ay
icerisinde édenir. Odeme yapilan giin sayist prim édeme giin sayisina ve prime esas kazanca
dahil edilir. Tahakkuk ettirilen prim borcunu tebligat tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde
odemeyenler icin yeniden bagvuru sarti aranir.

Bor¢lanmadan sonradan vazgegenler ile yapilan borclanma sonrasinda aylik
baglanmasi icin gerekli sartlari yerine getiremeyenlere ve bunlarin hak sahiplerine talepleri
iizerine yaptiklar: odemeler, faizsiz olarak iade edilir.

Ancak yurt disinda iken bor¢clanma isteginde bulunacak sigortali veya hak sahipleri
Yeni Tiirk Lirast olarak bildirilecek tutarin karsiligin (...) cinsinden, Tiirkiye'de ise Yeni
Tiirk Lirasi olarak éderler.”

C. 6. maddesinin (A) fikrasinin (a) bendi sdyledir:

“Aylik tahsisi ve ayligin baslama tarihi

Madde 6-A) Bu Kanuna gore degerlendirilen siirelere istinaden aylik tahsisi
vapilabilmesi igin,

a) Yurda kesin doniilmiis olmast,

Sarttir...”
D. 6. maddesinin 5754 sayili Kanun’un 79. maddesiyle degistirilen (B) fikras1 sdyledir:

“B) (Degisik: 17/4/2008-5754/79 md.) (Degisik birinci paragraf: 16/6/2010-5997/15
md.) Kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlardan tekrar yurt disinda
yabanct iilke mevzuatina tabi calisanlar, ikamete dayal bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim
odenegi alanlarin ayliklan, tekrar ¢calismaya basladiklar: veya ikamete dayali bir édenek
almaya bagladiklar: tarihten itibaren kesilir. Tiirkiye'de sigortali olarak calismaya



baslayanlar hakkinda 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortast Kanununun sosyal giivenlik destek primine tabi olarak calisilmasina iligkin
hiikiimleri uygulanur.

Yurt igcinde veya yurt disinda calismasi sona erenlerin veya ikamete dayali bir édenek
alanlardan odenekleri sona erenlerin, ayliklarinin tekrar odenmesi icin yazili talepte
bulunmalar: halinde, talep tarihini izleyen ay basindan itibaren ayliklari tekrar édenmeye
baslanwr.”

II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda
basvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Hiillya COSTAN CETIN tarafindan hazirlanan ilk inceleme
raporu, itiraz konusu kanun hiikiimleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

2. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un “Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siiriilmesi” baslikli 40.
maddesinde Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla yapilacak basvurularda izlenecek yontem
belirtilmistir.

3.S6z konusu maddenin (1) numarali fikrasinda; bir davaya bakmakta olan
mahkemenin bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gormesi halinde veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda, bu fikrada sayilan belgeleri dizi listesine
baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderecegi kurala baglanmis, anilan fikranin (a) bendinde
de “Iptali istenen kurallarin Anayasamin hangi maddelerine aykiri olduklarim agiklayan
gerekgeli bagvuru kararmmin asli” Mahkemeye gonderilecek belgeler arasinda sayilmistir.
Anilan maddenin (4) numarali fikrasinda ise acgik bir sekilde dayanaktan yoksun veya
yontemine uygun olmayan itiraz bagvurularinin Anayasa Mahkemesi tarafindan esas
incelemeye gegilmeksizin gerekgeleriyle reddedilecegi hitkkme baglanmaistir.

4. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 46. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendinde de itiraz yoluna basvuran Mahkemenin gerekgeli kararinda Anayasa’ya aykiriliklar
ileri siirtilen hiikiimlerin her birinin Anayasa’nin hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykir
oldugunun ayr ayr1 ve gerekgeleriyle birlikte agik¢a gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Yine I¢tiiziik’iin 49. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde de Anayasa
Mahkemesince yapilan ilk incelemede bagvuruda eksikliklerin bulundugu tespit edilirse itiraz
yoluna iligkin islerde esas incelemeye gecilmeksizin basvurunun reddine karar verilecegi, (2)
numarali fikrasinda ise anilan (b) bendi uyarinca verilen kararin itiraz yoluna basvuran
mahkemenin eksiklikleri tamamlayarak yeniden bagvurmasina engel olmadigi belirtilmistir.

5. Yapilan incelemede, basvuran Mahkeme tarafindan davacinin Anayasa’ya aykirilik
iddialar1 ciddi goriilerek itiraz konusu kurallarin iptalleri i¢in itiraz basvurusunda
bulunulacagina iligkin bagvuru tutanagmin diizenlendigi ancak itiraz konusu kurallarin
Anayasa’nin hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykir1 oldugunun ayr1 ayr1 ve gerekgeleriyle
birlikte acikca gOsteren bir bagvuru karariin bulunmadigi anlagilmistir.

6. Aciklanan nedenlerle 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendi ile Ictiiziik’iin 46. maddesinin (1) numarali fikrasina aykir1 oldugu anlasilan itiraz



bagvurusunun 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (4) numaral fikras1 geregince yontemine
uygun olmadigindan esas incelemeye gegilmeksizin reddi gerekmektedir.

III. HUKUM

8/5/198S5 tarihli ve 3201 sayil1 Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda
Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’un;

A. 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun’un 79. maddesiyle degistirilen 3. ve 4.
maddelerinin,

B. 6. maddesinin;

1. (A) fikrasinin (a) bendinin,

2. 5754 sayil1 Kanun’un 79. maddesiyle degistirilen (B) fikrasinin,

iptallerine karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusunun, 6216 sayili Anayasa

Mahkemesinin Kurulugsu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin (4)

numarali fikras1 geregince yontemine uygun olmadigindan, esas incelemeye gecilmeksizin
REDDINE, 17/5/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye



M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA

Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ



