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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Levent GOK ve Ozgiir OZEL ile birlikte 124 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 18/5/2017 tarihli ve 7020 sayili Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 10. maddesiyle, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayilt Maden
Kanunu’nun 29. maddesine eklenen on dordiincii fikranin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine
aykirilig ileri stirtilerek iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALi iSTENEN KANUN HUKMU

3213 sayili Kanun’un 29. maddesine 7020 sayili Kanun’un 10. maddesiyle eklenen
iptali talep edilen kurali da igeren degisiklikler soyledir:

“(Degisik fikra: 18/5/2017-7020/10 md.) Birbirine bitisik veya yakin maden sahalarin-
da, yapilan iiretimin ¢evresel etkileri, sehirlesme, isletme giivenligi, rezervin verimli isletilmesi
ve benzeri sebeplerden dolayt yapilacak proje ve planlama ¢er¢evesinde Genel Miidiirliigiin
teklifi ve Bakan onay: ile maden bolgesi ilan edilebilir. Maden bélgesindeki ruhsatlarin bir
veya birden fazla ruhsatta birlestirilmesi Genel Miidiirliikce yapilir.

(Ek fikra: 18/5/2017-7020/10 md.) Maden bélgesinde belirlenen alandaki ruhsatlarin
tiizel kisiligi haiz bir sirkette birlestirilmesi icin ruhsat sahiplerine alti aya kadar siire verilir.
Ruhsat sahiplerinin kurulacak olan bu sirketteki ortaklik paylari, maden rezervi de géz oniine
alinarak belirlenir. Ruhsatlarin birlestirilmesi, belirlenen alandaki toplam rezervin en az
yarisina tekabiil eden ruhsat sahiplerinin talebi halinde gergeklestiriliv. Bu talep sahipleri
ikiden az olamaz. Talep sahibinin iki olmasi halinde ise hissedarlardan birinin rezerv orant en
az yiizde on olmalidir. Yeterli talebin saglanamamasi durumunda belirlenen alandaki tiim
ruhsatlar iptal edilir. Bu sahalar, alan simirlamasina bagh kalmaksizin Genel Miidiirliik
tarafindan belirlenen kriterlere gore ihale edilerek ruhsatlandirilir. Iptal edilen ruhsatlara
iliskin Genel Miidiirliikce tespit edilen yatirim giderleri Bakanlik biitcesinden karsilanir.
Birlesen ruhsatlarin alan simirlarint belirleme yetkisi Genel Miidiirliige aittir. Maden bolgesi

icerisinde bulunan ihalelik sahalar, ihale taban bedeli yatirilarak birlesen ruhsata ilave
edilebilir.

(Ek fikra: 18/5/2017-7020/10 md.) Belirlenen alandaki toplam rezervin en az yarisina
tekabiil eden ruhsat sahiplerince birlestirmenin talep edilmesi halinde, birlestirmeye dahil
olmayan diger ruhsatlar iptal edilir. Iptal edilen ruhsatlarin Genel Miidiirlitkge tespit edilen
yvatirim  giderleri, birlestirme yapilan ruhsat sahibince odenir ve bu ruhsat alanlar
birlestirilmig ruhsata ilave edilir. Tespit edilen yatirim giderinin ruhsat sahibince alti ay i¢inde
odenmemesi hadlinde ise belirlenen alandaki ruhsatlarin tiimii iptal edilir.
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(Ek fikra: 18/5/2017-7020/10 md.) Sehirlesme, c¢evresel ve benzeri etkiler dikkate
alinarak bazi alanlardaki 1. Grup ve II. Grup (a) madencilik faaliyetleri valilik gériisii ile
Bakanlik tarafindan kisitlanabilir. Bakan onayt ile kisitlanan alandaki I. Grup ve 1. Grup (a)
bendi maden ruhsatlari, rezervi dikkate alinmak suretiyle maden bélgesine ya da baska bir
alana tasinarak ruhsatlandirilabilir. Bu tiir ruhsatlandirma islemi ihalelik sahalar tizerinde de
ihalesiz yapilabilir. Kisitlama ve tasinma alanlarindaki rezerv tespitleri valiliklerce yapilir.

(Ek fikra: 18/5/2017-7020/10 md.) Maden bolgesi olan illerde bu bélgeleri yonetmek
lizere maden bélgesi komisyonu kurulur. Bu komisyon, biiyiiksehirlerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi biinyesinde, diger illerde ise il ozel idaresi biinyesinde faaliyet
gosterir. Komisyon, valilik, ilgili belediye ve ruhsat sahibi sirket temsilcilerinden olugur.

(Ek fikra: 18/5/2017-7020/10 md.) Komisyon, ruhsat sahasindaki faaliyetlerin proje-ye,
cevre ve insan sagligina uygun yiiriitiilmesini kontrol ederek madencilik faaliyetlerinin gegici
olarak durdurulmasi dahil gerekli tedbirlerin alinmasini saglar. Komisyon gegici olarak
durdurma faaliyetlerini Genel Miidiirliige bildirir. Genel Miidiirliik, komisyonun maden bolge-
leri ile ilgili faaliyetlerini inceler ve denetler.

(Ek fikra: 18/5/2017-7020/10 md.) Ruhsat sahibi tarafindan, ocak basi satis tutarinin
%0,5°1, komisyonun maden bolgesi i¢in yapacagr harcamalart karsilamak iizere,
biiyiiksehirlerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi, diger illerde ise il ¢zel idaresi
hesabina yatirthr. Maden bolgesindeki her grup maden isletme ruhsati icin bu Kanun
kapsaminda irtifak ve/veya intifa hakki tesis edilebilir ve kamulastirma yapilabilir. Maden
bolgesi alaninda rédovans sozlesmesi yapilamaz ve varsa mevcut sozlesmeler iptal edilir.

(Ek fikra: 18/5/2017-7020/10 md.) Maden bolgesi ilan edilmesi, ruhsatlarin
birlestirilmesi, taksiri ve iptal edilmesi, yatirum giderlerinin belirlenmesi ve 6denmesi, maden
sahalarinin ihale edilmesi, rezerv tespiti ve ruhsatlandirma, bir veya birden fazla il sinirina
giren maden bolgeleri komisyonunun olusturulmasi, toplanma ve calisma siiresi, gorev ve
yetkileri, faaliyetlerin inceleme ve denetimi ile ruhsatlarin tasinmasti, proje ve planlamasi gibi
uygulamaya iligkin usul ve esaslar Bakanhk tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlariyla 26/7/2017 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasimin incelenmesine,
yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Sadettin CEYHAN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligskin rapor, dava konusu kanun hiikmii, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari
ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:
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A. Genel Aciklama

3. 7020 sayil1 Kanun’la 3213 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerle belirli maden
sahalarinda maden bélgesi ilan edilmesi ve bunun tabii sonucu olarak ortaya ¢ikan birtakim
zaruri is ve islemler diizenlenmistir.

4. 3213 sayili Kanun’un 29. maddesinin yedinci fikrasinda, birbirine bitisik veya yakin
maden sahalarinda, yapilan iiretimin ¢evresel etkileri, sehirlesme, isletme giivenligi, rezervin
verimli igletilmesi gibi sebeplerden dolayr yapilacak proje ve planlama ¢ergevesinde Maden
Isleri Genel Miidiirliigiiniin teklifi ve Bakan onay1 ile maden bélgesiilan edilebilecegi
belirtilmistir.

5. Kanun’un s6z konusu maddesiyle, maden bolgesi ilan edilen alanlardaki ruhsatlarin
birlestirilmesi yontemi de benimsenmistir. Buna gére maden bolgesinde belirlenen alandaki
ruhsatlarin tlizel kisiligi haiz bir sirkette birlestirilmesi i¢in ruhsat sahiplerine alt1 aya kadar siire
verilecektir. Ruhsat sahiplerinin kurulacak olan bu sirketteki ortaklik paylari, maden rezervi de
g0z Oniine alinarak belirlenecek; ruhsatlarin birlestirilmesi, belirlenen alandaki toplam rezervin
en az yarisina tekabiil eden ruhsat sahiplerinin talebi hélinde gerceklestirilecektir. Yeterli
talebin saglanamamasi1 durumunda, belirlenen alandaki tiim ruhsatlar iptal edilecek ve bu
sahalar, alan sinirlamasina bagli kalmaksizin Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen kriterlere
gore ihale edilerek ruhsatlandirilacaktir. Iptal edilen ruhsatlara iliskin olarak Genel Miidiirliikge
tespit edilen yatirim giderleri Bakanlik biitgesinden karsilanacaktir. Birlesen ruhsatlarin alan
siirlarini belirleme yetkisi Genel Midiirliige ait olacak ve maden bdlgesi igerisinde bulunan
ihalelik sahalar, ihale taban bedeli yatirilarak birlesen ruhsata ilave edilebilecektir. Belirlenen
alandaki toplam rezervin en az yarisina tekabiil eden ruhsat sahiplerince birlestirmenin talep
edilmesi halinde, birlestirmeye dahil olmayan diger ruhsatlar iptal edilecek, iptal edilen
ruhsatlarin Genel Miidiirlikge tespit edilen yatirnm giderleri, birlestirme yapilan ruhsat
sahibince 0denecek ve bu ruhsat alanlar birlestirilmis ruhsata ilave edilecektir. Tespit edilen
yatirim giderinin ruhsat sahibince alt1 ay i¢inde 6denmemesi halinde ise belirlenen alandaki
ruhsatlarin tiimii iptal edilecektir.

6. Maddenin onuncu fikrasinda ruhsatlarin taksir ve tasinmasi ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Fikrayla sehirlesme, cevresel ve benzeri etkiler dikkate alinarak bazi alanlardaki 1.
Grup ve II. Grup (a) madencilik faaliyetlerinin valilik goriisii ile Bakanlik tarafindan
kisitlanabilecegi ve Bakan onayi ile kisitlanan alandaki 1. Grup ve II. Grup (a) bendi maden
ruhsatlarinin, rezervi dikkate alinmak suretiyle maden bolgesine ya da baska bir alana tasinarak
ruhsatlandirilabilecegi yoniinde bir diizenleme getirilmistir. Fikraya gore bu tiir ruhsatlandirma
islemi ihalelik sahalar {izerinde de ihalesiz yapilabilecektir. Kisitlama ve tasinma alanlarindaki
rezerv tespitleri ise valiliklerce yapilacaktir.

7. Maddenin on birinci, on ikinci ve on {i¢iincii fikralari ise ilan edilen maden bolgelerini
idare etmek tizere kurulmasi 6ngoriilen maden bélgeleri komisyonlart ile ilgili hikkiimleri ihtiva
etmektedir. Komisyon, biiyiiksehirlerde Yatinm Iizleme ve Koordinasyon Baskanlig
biinyesinde, diger illerde ise il 6zel idaresi biinyesinde faaliyet gdsterecek ve valilik, ilgili
belediye ve ruhsat sahibi sirket temsilcilerinden olusacaktir. On ikinci fikra hiikmiine gore
Komisyon, ruhsat sahasindaki faaliyetlerin projeye, ¢evre ve insan saglifina uygun
yiiriitiilmesini kontrol ederek madencilik faaliyetlerinin gegici olarak durdurulmasi da dahil
olmak iizere gerekli tedbirlerin alinmasi gérevini haizdir. Komisyonun maden bolgeleri ile ilgili
faaliyetlerini inceleme ve denetleme gorevi ise Genel Miidiirliik tarafindan yapilacaktir. On
ticlincii fikraya gore ruhsat sahipleri tarafindan, ocak basi satis tutarinin binde besi, komisyonun
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maden bdlgesi icin yapacag: harcamalar1 karsilamak {izere, biiyiiksehirlerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi, diger illerde ise il 6zel idaresi hesabina yatirilacaktir. Maden
bolgesindeki her grup maden isletme ruhsati icin bu Kanun kapsaminda irtifak ve/veya intifa
hakki tesis edilebilecek ve kamulastirma yapilabilecektir. Ayrica maden bolgesi alaninda
roddvans sozlesmesi yapilamayacak ve varsa mevcut s6zlesmeler iptal edilecektir.

B. iptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilek¢esinde 6zetle; maden bolgesi ilan edilmesi ve maden bolgeleri ile ilgili
yapilacak her tiirlii is ve islemler, maden komisyonu olusturulmasi ve caligma usul ve esaslari
ile uygulamaya iliskin biitlin hususlarda diizenleme yapma yetkisinin siirlar1 belirsiz bir
sekilde Bakanliga verilmesinin belirlilik ilkesine aykir1 oldugu, ayrica Kanun’la diizenlenmesi
gereken konularda genel hususlar belirlenmeden diizenleme yapma yetkisinin yiiriitme
organina verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamina geldigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 168. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

10. Dava konusu kural, maden bdlgesi ilan edilmesi, ruhsatlarin birlestirilmesi, taksiri
ve iptal edilmesi, yatinm giderlerinin belirlenmesi ve 0denmesi, maden sahalarinin ihale
edilmesi, rezerv tespiti ve ruhsatlandirma, bir veya birden fazla il sinirina giren maden bolgeleri
komisyonunun olusturulmasi, toplanma ve ¢aligma siiresi, gorev ve yetkileri, faaliyetlerin
inceleme ve denetimi ile ruhsatlarin taginmasi, proje ve planlamasi gibi uygulamaya iliskin usul
ve esaslarin Bakanlik tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegini hiikiim altina
almaktadir.

11. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve igslemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kacginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik olan devlettir.

12. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri de “belirlilik’tir. Bu ilkeye gore yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfl uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igermesi gerekir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup birey yasadan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem
ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigin1 bilmelidir. Birey ancak bu
durumda kendisine diisen ylkiimliliikleri ongorebilir ve davramislarini ayarlar. Hukuk
giivenligi; normlarin Ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden ka¢inmasini gerekli kilar.

13.Yasama organinin bir konuda diizenleyici islem yapma yoniinde yiiriitme organina
yetki vermesi tek basina belirlilik ilkesine aykirt degildir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik
ictihadina gore belirlilik ilkesi bireylerin hukuk kurallarin1 6nceden bilmeleri, tutum ve
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davraniglarini bu kurallara gore giivenle belirleyebilmeleri anlamini tagimaktadir. Belirlilik
ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade etmektedir. Bir
baska deyisle hukuk kurallariin belirliliginin saglanmasi yalnmizca kanunla diizenleme
yapilmasi anlamina gelmemektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve
ongoriilebilir gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla mahkeme igtihatlar1 ve
yiiriitmenin diizenleyici iglemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir. Dolayisiyla kanun koyucunun bir konuda yiirlitme organina
diizenleyici islem yapma yetkisi vermesi ve yiiriitme organinin da bu yetkiye dayanarak o
konuya iliskin esas ve usulleri ayrintili olarak diizenlemesi belirlilik ilkesine aykirilik

olusturmamaktadir.

14. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olmasi1 ve bu yetkinin devredilememesi kuvvetler ayrilig ilkesinin bir geregidir.
Bu hiikme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerekcesinde yasama yetkisinin parlamentoya
ait olmasi hususu demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kaginilmaz bir durum olarak
nitelendirilmistir.

15. Amilan madde gerekcesinden de anlagilacagi iizere, yasama yetkisinin
devredilmezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM disinda bagka bir organca
kullanilamamas1 anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan husus, kanun
yapma yetkisinin devredilmesi olup bu madde, yiiriitme organina hicbir sekilde diizenleme
yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin
genelligi ilkesi uyarinca bir konuyu dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta
diizenleme yapma yetkisini yiiriitme organina da birakabilir.

16. Yiirtitmenin tiirevselligi ilkesi geregince yiirlitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi ic¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kanun
koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi, vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliikklerin konmasi ve memurlarin atanmalar, 6zliik haklar1 gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel esaslar, ilkeleri ve
cerceveyl belirlemis olmas1 gerekmektedir. Anayasa koyucunun acgik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngdrdiigli konularda, yasama organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra,
uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.

17. Anayasa’nin 168. maddesinde “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadwr. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkin
belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglhdwr. Bu durumda ger¢ek ve tiizelkisilerin
uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslarit ve miieyyideler
kanunda gosterilir.” denilmek suretiyle, madenlerle ilgili olarak da birtakim konularin kanunla
diizenlenmesi acik¢a ongoriilmiistiir. Buna gore, Devletin gercek ve tlizelkisilerle ortak olarak
veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasim1 6ngdrdiigli madencilik faaliyetlerine
iligkin usul ve esaslar acgik¢a kanunda gosterilecek ve bu durumda gercek ve tiizelkisilerin
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uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gézetim, denetim usul ve esaslar1 ve yaptirimlar
kanunda belirtilecektir. Sayilan hususlar disinda kalan konularin ise miinhasiran kanunla
diizenlenmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.

18. Kanun’da 7020 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle birbirine yakin veya bitisik
maden sahalarinda “maden bolgesi” ilan edilmesi, bu bolgelerdeki faaliyetleri kontrol etmek ve
denetlemek iizere “maden bolgesi komisyonu’ kurulmasi ve bunlarin tabii sonucu olarak ortaya
c¢ikan ruhsatlarin birlestirilmesi, taksiri ve tasinmasi, birlesme olmayan sahalarin durumu gibi
bazi zaruri is ve islemler diizenlenmis, dava konusu kuralla da maden bolgesi ilan edilmesi ve
bunun dogal bir sonucu olan is ve islemlerin uygulamasina iligkin usul ve esaslarin Bakanlik
tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

19. Maden bélgeleri ile ilgili hiikiimler, Kanun’un “Isletme faaliyeti” bashikli 29.
maddesinde yer almaktadir. Anilan maddede maden bdlgesinin hangi durumlarda ilan
edilecegi, maden bdlgesi ilan edilmesinin stireci, yetkili kurumlar, maden bolgesi ilan edilen
alanlardaki ruhsatlarin durumu, yatirim giderleri ve maden bolgelerinin yonetimi gibi hususlar
detayl bir sekilde ele alinmistir. Ayrica dava konusu kuralin da yer aldig1 s6z konusu maddeye
7020 sayili Kanun’la eklenen hiikiimlerde, olusturulmasi 6ngoriilen maden bolgeleri ve bu
bolgelerdeki madencilik faaliyetlerini kontrol etmek iizere kurulacak maden bolgesi
komisyonlar1 ile ilgili olarak Anayasa’da Devlet tarafindan yerine getirilmesi 6ngoriilen
gozetim ve denetim faaliyetlerine iliskin hususlar diizenlenmistir. Diger taraftan Kanun’un
“Beyan usulii” baslikli 10. maddesinde, “Faaliyetlerin denetimi” baglikli 11. maddesinde ve
“Isletme faaliyeti” baslikli 29. maddesinde madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak Bakanlik
tarafindan yapilacak denetime iliskin hiikiimler ve uygulanacak miieyyideler detayl bir sekilde
diizenlenmistir. Kanun’un 29. maddesinde maden bolgesi komisyonunun olusumu ve
faaliyetlerine iliskin temel esaslar belirlenmistir. Kanun’un 29. maddesinin on ikinci fikrasinda
maden bdlgesi komisyonuna, madencilik faaliyetlerinin ¢evre ve insan sagligina uygun olarak
yiiriitiilmesinin kontrolii gorevi de verilmistir. Komisyon yapacagi denetimler sonucunda
faaliyetlerin gegici olarak durdurulmasi1 da dahil olmak iizere gerekli tedbirleri
alacaktir. Kanun’un 7. maddesinin onuncu fikrasinda madencilik faaliyetlerinin ¢evre ve insan
sagligina uygun sekilde yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmis; cevre ve insan sagligina aykiri sekilde
yiiriitiilen faaliyetlerin durdurulmasi yoniinde bir miieyyide de benimsenmistir.

20. Her ne kadar dava konusu kuralla maden bdlgesi ilan edilmesi ve maden
bolgelerinde yiiriitiilen madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak kontrol ve denetim faaliyetlerini
yiiriitecek olan komisyonlarin olusturulmasi, toplanma ve ¢aligma siiresi, gorev ve yetkilerinin
Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak olan yonetmelikte belirlenmesi 6ngdriilmiis olsa da, 3213 sayili
Kanun’un 7., 10., 11. ve 29. maddelerinde, maden bdlgesi ilan edilen ve edilmeyen bolgelerin
tiimiinii kapsayacak sekilde madencilik faaliyetlerinin kontrolii, denetlenmesi ve uygulanacak
mieyyidelerle ilgili hususlarin kanun koyucu tarafindan diizenlendigi goriilmektedir. Maden
bolgesi ilan edilmesi ve madencilik faaliyetleriyle ilgili olarak Devlet tarafindan yapilacak
kontrol ve denetim faaliyetleri ile uygulanacak miieyyidelerin Kanun’un ¢esitli maddelerinde
acikca diizenlendigi, bu suretle Bakanligi baglayici genel ¢erg¢evenin ¢izildigi, kuralla
Bakanliga taninan yetkinin maden bdlgesi ilan edilmesinin dogal sonucu olan birtakim is ve
islemlerin Kanun’un anilan hiikmii uyarinca uygulamaya iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesinden ibaret oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda Kanun’da ¢izilen ¢erceve i¢inde
kalmak kaydiyla maden bolgeleri ilan edilmesi ve bu bdlgelerdeki madencilik faaliyetlerinin
kontrol  ve denetimi gorevlerini yerine getirecek olan  komisyonlarin
olusturulmasiuygulamalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ruhsatlarin birlestirilmesi, taksiri
ve iptal edilmesi, yatirim giderlerinin belirlenmesi ve 6denmesi, birlestirmeye dahil olmayan
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maden sahalarinin ihale edilmesi, rezerv tespiti ve ruhsatlandirma, ruhsatlarin taginmasi, proje
ve planlamasi gibi uygulamaya iliskin birtakim is ve islemlere yonelik degisken ve teknik
konularla ilgili uygulama esaslarini belirleme yetkisinin yiiriitme organina birakilmasi;
belirsizlik olusturmadigi gibi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin ihlali anlamina da
gelmemektedir.

21. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2., 7. ve 168. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

22. Dava dilekgesinde Ozetle iptali istenen hiikmiin Anayasa’ya aykiri oldugu ve
Anayasa Mahkemesi kararlar1 geriye yiiriimediginden dolay1 verilecek kararin yiiriirliige
girmesine kadar gegecek olan siirede Kanun’un verdigi yetkilere dayanilarak yapilacak islemler
sonucunda ileride telafisi miimkiin olmayan zararlarin dogmasina sebebiyet verilecegi
belirtilerek kurallarin yiiriirliikklerinin durdurulmasi talep edilmistir.

18/5/2017 tarihli ve 7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda ve Bir Kanun Hiilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 10.
maddesiyle 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu’nun 29. maddesine eklenen on
dordiincii fikraya yonelik iptal talebi, 2/5/2018 tarihli, E.2017/143, K.2018/40 sayil1 kararla
reddedildiginden, bu fikraya iliskin yiiriirliigiin durdurulmas: talebinin REDDINE, 2/5/2018
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

18/5/2017 tarihli ve 7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda ve Bir Kanun Hiilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 10.
maddesiyle 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu’nun 29. maddesine eklenen on
dordiincii fikranin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE 2/5/2018
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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