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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 8. {dare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu’nun
28/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanun’un 44. maddesiyle degistirilen 19. maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendinin Anayasa’nin 2. maddesine aykirilig1 ileri
stiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun belirledigi sart ve seviyede ulusal
markerin akaryakitta bulundurulmamasi nedeniyle verilen idari para cezasinin iptali talebiyle
acilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali
i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN VE iLGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI

A. Ilptali Istenen Kanun Hiikmii

Kanun’un itiraz konusu kurali da igceren 19. maddesi soyledir:

“Idari para cezalar

Madde 19- Bu Kanuna gore idari para cezalarmin veya idari yaptirimlarin
uygulanmasi, bu Kanunun diger hiikiimlerinin uygulanmasina engel olusturmaz. Bu Kanuna
gore verilen ceza ve tedbirler diger kanunlar geregi yapilacak iglemleri engellemez.

Bu Kanuna gore;

a) Asagidaki hallerde, sorumlulara bir milyon Tiirk Lirast idari para cezast verilir:

1) Lisans almaksizin lisansa tabi faaliyetlerin yapilmasi.

2) 4 tincii maddenin dordiincii fikrasimin (1) bendinin ihlali.

3) 18 inci maddenin ihlali.

b) 4 tincii maddenin dordiincii fikrasinin (1) bendinin bayilik lisansi sahipleri tarafindan
ihlali halinde bayinin sézlesme yaptigi dagitici lisansi sahipleri hakkinda (a) bendinde

belirtilen cezanin dértte biri uygulanir.

c) Asagidaki hallerde, sorumlulara sekiz yiiz elli bin Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir:
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1) Kurumca, 10 uncu madde geregi yapilan uygulamalarin dolayli veya dolaysiz
olarak engellenmesi veya engellenmeye tesebbiis edilmesi.

2) 9 uncu maddede yer alan kisitlamalara uyulmamasi.
3) Sinci, 6 nct, 7 nci, 8 inci ve 17 nci maddelerin ihlali.

d) 8 inci maddenin ihlali halinde bayiler icin (c) bendinde yer alan cezanin beste biri
uygulanir.

e) Asagidaki hallerde, sorumlulara ii¢ yiiz elli bin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir:

1) Lisans almaksizin hak konusu yapilan tesislerin yapimina veya igletimine baslanmasi
ile bunlar iizerinde tasarruf hakki doguracak islemlerin yapilmasi.

2) Sahip olunan lisansin verdigi haklar disinda faaliyet gosterilmesi.

3) 4 iincii maddenin dordiincii fikrasimin (f) bendinin bir takvim yil icinde Kurumca
yvapilan uyarrya ragmen ihlali, ayni fikranin (1) bendi haricindeki bentlerin ihlali.

4) 12 nci maddede yer alan hiikiimler dahilinde iletim ve depolama tesislerine erigimin
dolayli veya dolaysiz olarak engellenmesi.

f) 4 tincii maddenin dordiincii fikrasinin (1) bendi kapsamindaki ihlaller hari¢ olmak
tizere bayiler igin (e) bendinde yer alan cezanin beste biri uygulanir.

g) Ulusal marker ekleme islemlerine nezaret etmek iizere yetki verilen bagimsiz gozetim
firmalarimin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde (a) bendinde belirtilen cezanin
dortte biri uygulanir.

h) 16 nct madde uyarinca ulusal petrol stogu tutma yiikiimliiliigii bulunan lisans
sahiplerine, eksik tuttuklar: her bir ton iiriin igin iki yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.
Eksik tutulan stok miktarinin hesabinda ton kiisurati dikkate alinmaz.

Ceza uygulanan bir fiilin iki takvim yili gegmeden aymi kisi tarafindan tekrari halinde,
cezalar iki kat olarak uygulanir.

Idari para cezalari, on arastirma veya sorusturma agamasinin tamamlanmasindan
sonra Kurul tarafindan en geg ii¢ ay i¢inde karara baglantr.

Bu Kanunun kagak¢ilik kapsaminda verilen idari para cezalarina karsi yargi yoluna
basvurulmasi tahsil islemlerini durdurmaz.

Idari para cezalarimn teblig tarihini izleyen otuz giin icinde odenmemesi halinde,
cezamn ilgili vergi dairesi araciligi ile tahsili saglanir. Tahsilatta 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Yukarida belirtilenlerin disinda kalan ancak bu Kanunun getirdigi yiikiimliiliiklere
uymayanlara Kurumca bin bes yiiz Tiirk Lirasindan yetmis bin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir.
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Tesisler, lisans alimincaya veya bu Kanuna gére lisans gerektirmeyen faaliyet
gosterecek hale getirilinceye kadar miihiirlenir.”

B. llgili Goriilen Kanun Hiikmii
Kanun’un ilgili goriilen 18. maddesi soyledir:
“Ulusal marker

Madde 18- (Degisik birinci fikra: 28/3/2013-6455/43 md.) Yurt i¢inde pazarlanacak
akaryakita veya akaryakitla harmanlanan iiriinlere rafineri ¢ikisinda veya serbest dolasima
girisinde rafinericilerce ve dagiticilarca Kurumun belirleyecegi sart ve ézellikte ulusal marker
eklenir. Biyoyakat ilk iiretim merkezleri ile tasfiye edilecek akaryakit igcin ulusal marker ekleme
noktalart Kurum tarafindan belirlenir. Ulusal marker ekleme islemleri Kurumca yetki verilen
bagimsiz gozetim firmalarinin nezaretinde Kurumun belirleyecegi usul ve esaslara gore yaptilir.
Ulusal marker ekleme islemlerinde meydana gelecek usulsiizliiklerden lisans sahibi ile
bagimsiz gozetim firmalart miistereken sorumludur.

(Degisik ikinci fikra: 28/3/2013-6455/43 md.) Ulusal marker eklemekle yiikiimlii lisans
sahipleri, her yil kasim ayt iginde takip eden yila ait pazarlama projeksiyonlarini Kuruma
bildirir ve bu projeksiyona gore Kurumca temin edilecek ulusal marker, Kurumca belirlenecek
usul ve esaslara gore akaryakita eklenmek iizere ilgili lisans sahiplerine teslim edilir.

Kurum, ulusal marker ve idari ve teknolojik yontemler ile bir denetim sistemini kurar.
Valilikler, gorevli elemanlarin bagvurusu halinde denetim amag¢h alinacak numunelerin
kullanici ve bayilerden alinmasini ve emniyetini saglamakla yiikiimliidiir.

(Degisik dordiincii fikra: 28/3/2013-6455/43 md.) Numunelerde yapilacak testlerde
ulusal markerin gerektigi sart ve seviyede bulunmadigi laboratuvar analizi ile tespit
edildiginde, 19 uncu madde hiikiimleri uygulanir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda,
basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Osman KODAL tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu,
itiraz konusu ve ilgili kanun hiikiimleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistintldii:

2. Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurali ile sinirlidir.

3. Basvuran Mahkeme, Kanun’un 19. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (3)
numarali alt bendinin iptalini talep etmistir.

4. Ttiraz konusu kuralda “I8inci maddenin ihlali”’, sorumlulara bir milyon Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilmesi gereken héller arasinda dngoriilmiistiir.
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5. Kanun’un 18. maddesinin birinci, ikinci ve tgiincii fikralarinda ulusal markerin
eklenmesi, ulusal marker ile ilgili denetim sisteminin kurulmasi ve denetim amagli numunelerin
alimmasina iligkin yilikiimliiliiklerin diizenlendigi; dordiincli fikrasinda ise ulusal markerin
Kurumun belirledigi sart ve seviyede akaryakit veya akaryakitla harmanlanan iiriinlerde
bulundurulma yiikiimliiliigiinlin diizenlendigi goriilmektedir. Bakilmakta olan dava ise bayilik
lisansina sahip davacinin Kurumun belirledigi sart ve seviyede ulusal markeri akaryakitta
bulundurmamasi nedeniyle verilen idari para cezasinin iptali talebine iliskindir. Dolayisiyla
5015 sayili Kanun’un 19. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendine
iliskin esas incelemenin Kanun’un 18. maddesinin 6455 sayili Kanun’un 43. maddesiyle
degistirilen dordiincii fikrasi ile sinirli yapilmasi gerekir.

6. Bunun yani sira Kanun’un 18. maddesinin dordiincii fikrasinda ongoriilen ulusal
markerin Kurumun belirledigi sart ve seviyede akaryakit veya akaryakitla harmanlanan
iriinlerde bulundurulma yiikiimliiliigi, petrol piyasasinda faaliyette bulunan lisans sahiplerinin
tamami yoniinden gecerlidir. Bakilmakta olan dava ise bayilik lisansina sahip davacinin
Kurumun belirledigi sart ve seviyede ulusal markeri akaryakitta bulundurmamasi nedeniyle
verilen idari para cezasimnin iptali talebine iliskin oldugundan kurala iligkin esas
incelemenin bayiler yoniinden sinirli olarak incelenmesi gerekir.

7. Ote yandan Anayasa’nin “Anayasaya aykirihgin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi”
kenar basliklt 152. maddesinin dordiincii fikrasinda “Anayasa Mahkemesinin isin esasina
girerek verdigi red kararimin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikge ayni
kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz.”, 6216 sayil
Kanun’un “Bagsvuruya engel durumlar” kenar baslikli 41. maddesinin (1) numaral fikrasinda
ise “Mahkemenin isin esasina girerek verdigi ret kararmmin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
itibaren on yil ge¢medikce ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriigr iddiasiyla itiraz
basvurusu yapilamaz.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

8. Kanun’un 19. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendinin
Kanun’un 18. maddesinin dordiincii fikrasinin bayiler yoniinden siirl olarak incelenmesine
iligkin itiraz basgvurusu, Anayasa Mahkemesinin 1/11/2017 tarihli ve E.2017/97, K.2017/148
sayil1 karariyla kuralin Anayasa’ya aykiri olmadigi gerekgesi ile esastan reddedilmis ve bu karar
22/12/2017 tarihli ve 30278 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

9. Anayasa Mahkemesince isin esasina girilerek verilen ret kararindan sonra ayni kural
hakkinda yeni bir bagvurunun yapilabilmesi i¢in dnceki kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi
22/12/2017 tarihinden baslayarak ge¢cmesi gereken on yillik siire heniiz dolmamustir.

10. Agiklanan nedenlerle Kanun’un 19. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (3)
numarali alt bendinin Kanun’un 18. maddesinin dordiincii fikrasinin bayiler yoniinden siirl
olarak incelenmesine iligkin itiraz basvurusunun Anayasa'nin 152. maddesinin dordiincii fikrasi
ve 6216 sayili Kanun'un 41. maddesinin (1) numarali fikrasi geregince esas incelemeye
gecilmeksizin reddi gerekir.

III. HUKUM

4/12/2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu’nun, 28/3/2013 tarihli ve 6455
sayil1 Kanun’un 44. maddesiyle degistirilen 19. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (3)
numarali alt bendinin esasinin incelenmesine, esasa iliskin incelemenin 5015 sayili Kanun’un
18. maddesinin 6455 sayili Kanun’un 43. maddesiyle degistirilen dordiincii fikrasinin, “bayiler”
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yoniinden sinirli olarak yapilmasina, bu yonden incelenen kuralin Anayasa’nin 152. maddesinin
dordiincii fikras1 ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 41. maddesinin (1) numarali fikras1 geregince REDDINE, 2/5/2018
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Ziihtii ARSLAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Recai AKYEL

Bagkanvekili Baskanvekili
Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



