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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Levent GOK ve Ozgiir OZEL ile birlikte 122 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 6.5.2016 tarihli ve 6715 sayil1 Is Kanunu ile Tiirkiye
Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle degistirilen 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 7.
maddesinin,;

1. Birinci fikrasinda yer alan “...ozel istihdam biirosu araciligryla ya da...” ibaresinin,
2. Ikinci fikrasinin (d), (e ), () ve (g) bentlerinin,

3. Ugiincii fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...siire Sinir
olmaksizin... ” ibaresinin,

4. Altinci fikrasinin dordiincii climlesinin,
5. Onbirinci fikrasinin birinci climlesinin,

B. 3. maddesiyle 4857 sayili Kanun’un 63. maddesinin ikinci fikrasina eklenen
dordiincii ciimlenin,

Anayasa’nin 2., 10., 13.,17.,48.,49., 50., 51., 53., 54., 55. ve 60. maddelerine aykirilig
ileri siiriilerek iptallerine ve yirtrliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKUMLERI

Iptali istenen kurallarin yer aldig1 6715 sayili Kanun’un;

1. 1. maddesiyle degistirilen 4857 sayili Kanun’un 7. maddesi sdyledir:

“Gecici iy iliskisi

Madde 7- Gegici is iliskisi, dzel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi

icinde veya aym gsirketler topluluguna baglh baska bir isyerinde géreviendirme yapilmak
suretiyle kurulabilir.
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Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen
ozel istihdam biirosunun bir isverenle gecici ig¢i saglama sozlesmesi yaparak bir is¢isini gegici
olarak bu isverene devri ile;

a) Bu Kanunun 13 iincii maddesinin besinci fikrast ile 74 iincii maddesinde belirtilen
hallerde, is¢inin askerlik hizmeti halinde ve is s6zlesmesinin askida kaldigi diger hallerde,

b) Mevsimlik tarim iglerinde,
c) Ev hizmetlerinde,
d) Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde,

e) Is saghg ve giivenligi bakimindan acil olan iglerde veya iiretimi onemli élgiide
etkileyen zorlayict nedenlerin ortaya ¢ikmast hélinde,

P Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gecici iy iliskisi
kurulmasin gerektirecek élciide ve ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde,

2) Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden ig artislar: halinde,
kurulabilir.

Gegici is¢i saglama sozlesmesi ikinci fikramin (a) bendinde sayilan hallerin devami
stiresince, (b) ve (c) bentlerinde sayilan hallerde siire sinirt olmaksizin, diger bentlerde sayilan
hallerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir. Yapilan bu sézlesme ikinci fikranin (g) bendi
hari¢ toplam sekiz ay1 gegmemek iizere en fazla iki defa yenilenebilir. Gegici ig¢i ¢calistiran
isveren, belirtilen siirenin sonunda aymi is icin alti ay geg¢medikce yeniden gegici ig¢i
calistiramaz.

Bu Kanunun 29 uncu maddesi kapsaminda toplu is¢i ¢ikarilan igyerlerinde sekiz ay
stiresince, kamu kurum ve kuruluslarinda ve yer altinda maden c¢ikarilan isyerlerinde bu
maddenin ikinci fikrasit kapsaminda gegici ig iliskisi kurulamaz.

Gegici is¢i calistiran igveren, grev ve lokavtin uygulanmast sirasinda 18/10/2012 tarihli
ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 65 inci maddesi hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla gecici is iliskisiyle is¢i calistiramaz.

Tkinci fikramn (f) bendi kapsaminda gegici is iliskisi ile calistirilan isci sayisi, isyerinde
calistirdan is¢i sayisimin dortte birini gecemez. Ancak, on ve daha az is¢i calistirilan
isyerlerinde bes isciye kadar gecici is iliskisi kurulabilir. Isci sayisinin tespitinde, kismi siireli
is sozlesmesine gore calisanlar, c¢alisma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya
donitistiiriiliir. Gegici ig¢i saglama sozlesmesi ile c¢alisan is¢i, 30 uncu maddenin
uygulanmasinda ozel istihdam biirosu ve gecici is¢ci calistiran isverenin igci sayisina dahil
edilmez.

Gegici is¢i ¢calistiran igveren, is sozlesmesi feshedilen is¢isini fesih tarihinden itibaren
alti ay gecmeden gecici is iliskisi kapsaminda ¢alistiramaz.
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Gegici is¢i, gegici ig¢i ¢calistiran igverenden ozel istihdam biirosunun hizmet bedeline
mahsup edilmek iizere avans veya bor¢ alamaz.

Gecici is¢i calistiran isveren,

a) Isin geregi ve gecici isci saglama sozlesmesine uygun olarak gegici iscisine talimat
verme yetkisine sahiptir.

b) Isyerindeki acik is pozisyonlarini gecici iscisine bildirmek ve Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerle saklamakla yiikiimliidiir.

¢) Gegici is¢inin is kazasi ve meslek hastaligi hdllerini ozel istihdam biirosuna derhdl,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 13
tincti ve 14 iincii maddelerine gore ilgili mercilere bildirmekle yiikiimliidiir.

d) Gegici ig¢ileri calistiklar: donemlerde, isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele
ilkesince yararlandirr. Gegici is¢iler, ¢calismadiklar: donemlerde ise ozel istihdam biirosundaki
egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir.

e) Isyerindeki gecici iscilerin istihdam durumuna iliskin bilgileri varsa isyeri sendika
temsilcisine bildirmekle yiikiimliidiir.

) 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil Is Saghig ve Giivenligi Kanununun 17 nci maddesinin
altinct fikrasinda ongoriilen egitimleri vermekle ve is sagligi ve giivenligi a¢isindan gereken
tedbirleri almakla, gegici is¢i de bu egitimlere katilmakla yiikiimliidiir.

Gegici is¢inin, gegici is¢iyi ¢alistiran isverenin igyerindeki ¢alisma siiresince temel
calisma kogullari, bu ig¢ilerin ayni igveren tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami hdlinde
saglanacak kogullarin altinda olamaz.

Gegici is iliskisinde igveren ozel istihdam biirosudur. Ozel istihdam biirosu araciligiyla
gecici iy iliskisi, gegici is¢i ile is s6zlesmesi, gecici is¢i ¢alistiran isveren ile gegici ig¢i saglama
sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur. Ozel istihdam biirosu ile gecici is¢i calistiran
isveren arasinda yapilacak gecici is¢i saglama sozlesmesinde; sozlesmenin baslangi¢ ve bitis
tarihi, igin niteligi, 6zel istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici is¢i ¢alistiran isverenin
ve ozel istihdam biirosunun ézel yiikiimliiliikleri yer alir. Gegici iscinin, Tiirkiye Is Kurumundan
veya bir baska ozel istihdam biirosundan hizmet almasimi ya da is gorme edimini yerine
getirdikten sonra gegici is¢i olarak calistigi isveren veya farkli bir isverenin igyerinde
calismasint engelleyen hiikiimler konulamaz. Gegici ig¢i ile yapilacak is sozlesmesinde, is¢inin
ne kadar siire icerisinde ise ¢agrilmazsa hakli nedenle i sozlesmesini feshedebilecegi belirtilir.
Bu stire ti¢ ayr gecemez.

Ikinci fikramn () bendi kapsaminda kurulan gecici is iliskisinde, gecici is¢i calistiran
isveren isyerinde bir ayin iizerinde ¢alisan gegici is¢ilerin ticretlerinin odenip ddenmedigini
calistigr siire boyunca her ay kontrol etmekle, ozel istihdam biirosu ise iicretin odendigini
gosteren belgeleri aylik olarak gecici is¢i ¢alistiran igverene ibraz etmekle yiikiimliidiir. Gegici
is¢ci calistiran igveren, 6denmeyen iicretler mevcut ise bunlar 6denene kadar o6zel istihdam
biirosunun alacagini 6demeyerek, ozel istihdam biirosunun alacagindan mahsup etmek
kaydiyla gecici iscilerin en ¢ok ti¢ aya kadar olan iicretlerini dogrudan is¢ilerin banka hesabina
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yatirir. Ucreti odenmeyen isciler ve odenmeyen iicret tutarlar gegici is¢i calistiran isveren
tarafindan ¢alisma ve is kurumu il miidiirliigiine bildirilir.

Sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen gecgici is iliskisinin devam etmesi
hadlinde, gecici is¢i ¢alistiran isveren ile is¢i arasinda sozlesmenin sona erme tarihinden
itibaren belirsiz siireli ig s6zlesmesi kurulmus sayilir. Bu durumda ozel istihdam biirosu is¢inin
gecici is iligkisinden kaynaklanan iicretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden sozlesme siiresiyle sinirli olmak tizere sorumludur.

Gegici is¢i, igyerine ve ige iliskin olmak kaydvyla kusuru ile neden oldugu zarardan,
gecici is¢i ¢alistiran isverene karsi sorumludur.

Isverenin, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir is¢isini, holding biinyesi
icinde veya aym sirketler topluluguna baglh bagka bir isyerinde is gorme edimini yerine
getirmek tizere gegici olarak devretmesi halinde de gegici is iliskisi kurulmus olur. Bu fikra
kapsaminda gegici is iliskisi, yazili olarak alti ay1 gegmemek tizere kurulabilir ve en fazla iki
defa yenilenebilir. Is¢isini gecici olarak devreden isverenin iicret 6deme yiikiimliiliigii devam
eder. Gegici is iliskisi kurulan isveren, ig¢inin kendisinde ¢alistigi siirede odenmeyen
licretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden, devreden isveren ile
birlikte sorumludur. Dordiincii, besinci, onuncu ve on dordiincii fikralar ve dokuzuncu fikranin
(a) ve (f) bentleri ile (d) bendinin birinci ciimlesinde diizenlenen hak ve yiikiimliiliikler bu
fikraya gore kurulan gecgici iy iliskisinde de uygulanir.

2. 3. maddesiyle bir ciimlenin eklendigi ikinci fikranin yer aldig1 4857 sayili Kanun’un
63. maddesi soyledir:

“Calisma siiresi

Madde 63 - Genel bakimdan c¢aliyma siiresi haftada en ¢ok kirkbes saattir. Aksi
kararlastirilmamigsa bu siire, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit élgiide béliinerek
uygulamr. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/7 md.,; Degisik ciimle: 4/4/2015-6645/36 md.) Yer alti
maden islerinde ¢alisan is¢ilerin ¢alisma stiresi; giinde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok otuz
vedi buguk saattir.

Taraflarin anlagmast ile haftalik normal ¢alisma stiresi, isyerlerinde haftanmin ¢alisilan
gtinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkh sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik
stire iginde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma stiresini agamaz.
Denklestirme stiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirillabilir. (Ek ciimle: 6/5/2016-
6715/3 md.) Turizm sektoriinde dort aylik siire icinde iscinin haftalik ortalama calisma
siiresi, normal haftalik calisma siiresini asamaz; denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile
alti aya kadar artirilabilir.

Calisma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢ercevesinde uygulama sekilleri, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

II. ILK INCELEME
1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,

Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer



Esas Sayis1  : 2016/141
Karar Sayisi : 2018/27

TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC’in
katilmlariyla 2.8.2016 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yuriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Osman KODAL tarafindan hazirlanan igin esasina
iliskin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistiliip diisiiniildii:

A. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayih Kanun’un 7. Maddesinin
Birinci fikrasinda Yer Alan “...ozel istihdam biirosu araciigiyla ya da...” Ibaresinin
Incelenmesi

1. Genel Aciklama

3. Is s6zlesmesinin taraflari is¢i ve isveren olup bu sdzlesme, taraflar arasinda bir iliski
kurmaktadir. Is sozlesmesinin tarafi olmayan bir isverenle is iliskisinin kuruldugu is iliskilerine
ise atipik is iliskileri denilmektedir. Gegici is iliskisi de is hukukunun esneklestirilmesi sonucu
ortaya ¢ikan atipik is iliskilerinden birisidir.

4. Uglii is iliskisi esasmna dayanan gegici is iliskisinde, is¢i ile kendisini gegici olarak
bir bagka igverene devreden isveren arasindaki is sozlesmesi devam etmekte olup is¢i bu
sozlesme ile iistlendigi is gorme borcunu devralan igsverene karsi yerine getirmektedir.

5. Is hukukumuzda gegici is iliskisinin 6zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding
bilinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde goérevlendirme
yapilmak suretiyle kurulmasi miimkiindiir. Bu iki durum disinda gegici is iliskisinin kurulmasi
ise miimkiin degildir. Ozel istihdam biirosu aracihigiyla kurulan gegici is iliskisine “meslek
edinilmiy gegici is iliskisi”, bir holding biinyesi i¢inde veya ayn sirketler topluluguna bagh
bagka bir igyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulan gegici is iligkisine ise “meslek
edinilmemiys gegici is iligkisi” denilmektedir.

6. Ozel istihdam biirolarinin gegici is iliskisi kurabilmeleri icin Tiirkiye Is
Kurumundan yetki almalar1 gerekmektedir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 6zel istihdam
biirolarina gegici is iliskisi kurabilmeleri i¢in yetki verilmesi 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu’nun 17. maddesinin {i¢iincii fikrasinda belirli kosullara baglanmistir. Bu diizenlemeye
gore basvuru tarihinden 6nceki iki y1l siiresince kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayith 6zel
istthdam biirolarina; Kurumca yapilacak inceleme sonucunda olumlu rapor diizenlenmis
olmasi, gegici is iliskisi kurma yetkisi almak iizere Kuruma bagvurulan tarihte briit asgari ticret
tutariin iki yiliz katina denk gelen miktarda teminat verilmis olmasi, Kurum alacaginin
bulunmamasi, 6zel istihdam biirosunun vadesi ge¢cmis vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal
Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme
zammi1 borcunun bulunmamasi veya vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
borcunun 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 48. maddesine gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar uyarinca
yeniden yapilandirilmis olmasi ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin devam etmesi
ve uygun bir igyerine sahip olmas1 hallerinde gegici is iliskisi kurma yetkisi verilebilmektedir.
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7. Ayrica 6zel istthdam biirosunun; is¢i sayisi, is hacmi, faaliyet alan1 ve sube agip
acmamas1 gibi hususlar degerlendirilerek Ongoriilen teminat miktarmin yirmi katina kadar
artirllmasina ¢aligma ve sosyal giivenlik bakani yetkilidir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilek¢esinde Ozetle; gecici is iliskisinin 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla
kurulmasina olanak taniyan kuralda ig sdzlesmesinin unsurlart olan is gérme edimi, bagimlilik
ve tlcret O0deme ediminin nasil tanimlanacagi hususlarinin belirtilmedigi, kuralin is
sozlesmesinin is¢i acisindan daha koruyucu olan ikili karakterini degistirerek iscilerin
kiralanmasina neden oldugundan Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti
ilkesiyle celistigi, kuralla iscilerin sozlesme Ozgiirliigiiniin sinirlandirildigl, 6zel istihdam
biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi kurulmasinin ¢alisanlarin diizensiz, belirsiz ve daha koti
kosullarda calistirilmasi sonucunu doguracagi, kuralla iscilerin iicretli hafta ve bayram tatili ile
ticretli yillik izin haklarinin ortadan kaldirildigi, ¢alisanlarin sendika kurma ve sendika iiyeligi,
toplu is sozlesmesi ve grev haklarmin kullanilamaz hale getirildigi, 6zel istihdam biirolari
iscilerinin gorevlendirildikleri isyerlerindeki sendikaya iiye olup olmayacaklari ve varsa
yiiriirliikteki toplu is sézlesmelerinden yararlanip yararlanamayacaklarinin belirli olmadigi,
0zel istihdam biirosunun kiraya verdigi iscilerin tlicret ve diger haklarin1 6denmesi konusunda
kullanic1 igverenin miiteselsil sorumlulugunun 6ngoriilmedigi, bu konuda kullanici isverene
kontrol ve denetim gorevinin verilmedigi, is¢ilerin kidem tazminati hakkindan
yararlanmalariin miimkiin olmadigi, sosyal giivenlige iliskin haklardan ancak fiilen ¢alisilan
donemlerde yararlamlabilecegi, gecici is¢i calistiran isverenin 6331 sayil Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu bakimindan yiikiimliiliiklerinin egitim verme ve gerekli tedbirleri alma
yiikiimliiliigi ile sinirlandirilarak gegici iscilerin sagliksiz ve giivensiz ¢aligsma kosullarina terk
edildigi, issizlik 6deneginden yararlanmalarin miimkiin olmadigi, kuralla gegici iscilerin
caligma ve sozlesme hiirriyeti ile ¢aligma haklarinin 6ziine dokunuldugu, gegici iscilerin ayni
isi yaptiklar1 halde sirf s6zlesmenin bi¢imi nedeniyle diger is¢ilerin sahip oldugu cesitli
haklardan mahrum kalmalarmin esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu, 6zel istihdam biirolarina
is¢i kiralama imtiyazi tanindig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 10., 13., 48., 49., 50., 51.,
53., 54., 55. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. Kanun’un “Gegici is iliskisi” bagliklt 7. maddesinin dava konusu ibareyi de igeren
birinci fikrasinda, gegici is iliskisinin 6zel istthdam biirosu araciliiyla ya da holding biinyesi
icinde veya aym sirketler topluluguna bagli bagka bir igyerinde gorevlendirme yapilmak
suretiyle kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Dava konusu kural, fikrada yer alan “...ozel
istihdam biirosu araciligiyla ya da... "ibaresidir.

10. Anayasa'min 2. maddesinde nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti; insan
haklarina dayanan, bu hak ve O6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, kisilerin huzur, refah ve
mutluluk i¢inde yasamalarii giivence altina alan, kisi hak ve 6zgirliikkleriyle kamu yarari
arasinda adil bir denge kurabilen, ¢calisma hayatin1 gelistirmek ve ekonomik 6nlemler alarak
calisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin
adalete uygun bi¢cimde dagitilmasi i¢in gereken dnlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini yagama
gecirebilen, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri
gozeten devlettir.
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11. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
stmwrlanabiliv. Bu sinmirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
ldik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir.

12. Anayasa'nin 48. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir...” denilmek suretiyle calisma ve sdzlesme hiirriyeti giivence
altina alinmistir. Maddenin gerekgesinde; hiirriyet temeline dayali bir toplumda irade serbestligi
cercevesinde ferdin sozlesme yapma, meslek segcme ve ¢alisma hiirriyetlerinin garanti altina
alinmasinin tabii oldugu ve bu hiirriyetlerin ancak kamu yarar1 amaciyla ve kanunla
sinirlanabilecegi ifade edilmistir.

13. Anayasa’nin 49. maddesinde; ¢alismanin herkesin hakki ve 6devi oldugu, devletin
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin c¢alisanlart ve
igsizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir.

14. Kuralla gegcici is iliskisinin 6zel istihdam biirosu araciligiyla kurulmasina olanak
taninmaktadir. Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasina gore 6zel istihdam biirosu araciligryla
gegici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen &zel istihdam biirosunun bir isverenle gegici
is¢i saglama sozlesmesi yaparak bir iscisini gecici olarak bu igverene devri ile kurulmaktadir.
Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisinde dzel istihdam biirosu; gegici isci ile is
sOzlesmesi, gecici is¢i calistiran isverenle de gegici is¢i saglama sdzlesmesi yapmaktadir.

15. Sozlesme Ozgiirliigli, 6zel hukuktaki irade 6zerkligi ilkesinin anayasa hukuku
alanindaki dayanagidir. Ozel hukukta irade Ozerkligi, dzel kisilerin yasal sinirlar icinde
istedikleri hukuki sonuca bu yoldaki iradelerini yeterince agiga vurarak ulasabilmeleri
demektir. Anayasa acisindan sézlesme 6zgiirliigli ise devletin 6zel kisilerin istedikleri hukuki
sonuglara ulagsmalarini saglamasi ve bu baglamda 6zel kisilerin belli hukuki sonuglara yonelen
iradelerini gecerli olarak tanimasi, onlarin iradelerinin yoneldigi hukuki sonuglarin dogacagini
ilke olarak benimsemesi ve korumasi demektir. S6zlesme 6zgiirliigii uyarinca kisiler, hukuksal
iliskilerini 6zgiir iradeleriyle ve s6zlesmelerle diizenlemekte serbesttir.

16. Calisma ozgiirliigii, herkesin diledigi meslegi se¢cmede 6zgilir olmasin1 ve zorla
calistirilmamay1 ifade eder. Birey bu 6zgiirliigiinii kullanarak diledigi alan1 ve isi secebilir.
Calisma hakki ise bireyin 0zgiir iradesiyle sectigi meslegi veya isi icra etmesi, devletin de
caligmak isteyenlere is temin etmek i¢in gereken tedbirleri almasidir.

17. Ozel istihdam biirosu aracihigiyla kurulan gegici is iliskisinde is¢i, dzgiir iradesiyle
kendisine is temin edilmesi amactyla 6zel isttihdam biirosuyla yazili is s6zlesmesi yapmaktadir.
Ozel istihdam biirosu da gegici isverenle yaptig1 gecici is¢i saglama sdzlesmesi ile bu isciyi
gecici igverenin igyerinde gorevlendirmektedir. Bu baglamda 6zel istihdam biirosu araciligiyla
kurulan gegici is iliskisinde is¢i kendi 6zgiir iradesiyle 6zel istihdam biirosuyla is s6zlesmesi
yaparak kendi sectigi iste ¢aligmak iizere gegici igverenin igyerinde gorevlendirildiginden 6zel
istthdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisinin kurulmasina olanak saglayan kuralda,
Anayasanin 48. maddesinde diizenlenen ¢alisgma ve sozlesme hiirriyetine aykirilik
bulunmamaktadir.

18. Kanun’un 7. maddesinin onbirinci fikrasinda; gegici is iliskisinde isverenin 6zel
istihdam biirosu oldugu, 6zel istihdam biirosu ile gegici is¢i caligtiran igveren arasinda yapilacak
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gecici isci saglama sozlesmesinde sdzlesmenin baslangic ve bitis tarihi, isin niteligi, 6zel
istthdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gecici isci ¢alistiran isverenin ve ozel istihdam
biirosunun &zel yiikiimliiliiklerinin yer alacagi, gegici is¢inin Tiirkiye Is Kurumundan veya bir
baska 6zel istihdam biirosundan hizmet almasini ya da is gorme edimini yerine getirdikten sonra
gecici isci olarak calistifi igveren veya farkli bir isverenin igyerinde caligmasini engelleyen
hiikiimlerin sdzlesmeye konulamayacagi, gegici is¢i ile yapilacak is sozlesmesinde, is¢inin ne
kadar siire icerisinde ise cagrilmazsa hakli nedenle is soézlesmesini feshedebileceginin
belirtilecegi ve bu siirenin ii¢ ay1 gecemeyecegi hilkkme baglanmistir.

19. Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisinde isci, dzel istihdam biirosu ile
is s0zlesmesi yaptig1 icin igvereni 0zel istthdam biirosu olmakta ancak is gorme edimini, 6zel
istihdam biirosunun gegici is¢i saglama sozlesmesi yaptigi igverene karsi yerine getirmektedir.
Iscinin isvereni dzel istihdam biirosu oldugundan iicret deme edimini ise dzel istihdam biirosu
yerine getirmektedir. Dolayisiyla 6zel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegici is iliskisinde
gecici igverenin is gorme edimini kime kars1 yerine getirecegi ve ticret 6deme ediminden kimin
sorumlu oldugu hususlarinda herhangi bir belirsizlik bulunmamaktadir.

20. Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegici is iliskisinde is¢i, isvereni olan 6zel
istihdam biirosuna bagli olmakla birlikte is s6zlesmesinde ne kadar siire i¢inde ise ¢cagirilmazsa
hakli nedenle is s6zlesmesini feshedebileceginin s6zlesmede belirtilecegi ve bu siirenin ii¢ ay1
gegemeyecegi ongoriildiiglinden is¢inin gecici isverenin igyerinde is gérme edimini yerine
getirmek tlizere uzun siire gonderilmeden bekletilmesi engellenmistir.

21. Kanun koyucu, gecici is iligkisinin siirekli istthdamin yerini almamasi, diger bir
ifadeyle gegici is iliskisinin istismarinin Onlenmesi ve ig gilicli piyasasinin igleyisinin
bozulmamasini temin etmek amaglariyla 6zel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iligkisi
kurulmasina birtakim sinirlamalar getirmis; gecici is iliskisinin belirli is veya hallerde, kural
olarak belirli siirelerde kurulabilmesini 6ngormiistiir.

22. Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca analik ve dogum izni hallerinde, is
akdinin askiya alindig1 hallerde, askerlik hizmetinin yerine getirilmesi halinde, ebeveynlerden
birinin kismi ¢alisma yapmasi durumunda, mevsimlik tarim islerinde, ev hizmetlerinde,
isletmenin giinliik islerinden sayilmayan islerde, is gilivenligi bakimindan acil islerde veya
zorlayic1 nedenlerin bulunmasi durumunda, isletmenin is hacminin 6ngériilemeyen o6l¢iide
artmasi halinde ve mevsimlik isler disinda dénemsellik arz eden is artislarinin olmasi halinde
0zel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi kurulabilecektir.

23. Kanun’un 7. maddesinin {giincii fikrasina gore 6zel isttihdam biirosu araciligiyla
gecici is iliskisinde gegici is saglama sézlesmesi, analik ve dogum izni, is akdinin askiya
alimas1 ve askerlik hallerinde bu hallerin devamu siiresince, mevsimlik tarim islerinde ve ev
hizmetlerinde siire sinir1 olmaksizin diger hallerde ise en fazla dort ay stireyle kurulabilecek ve
bu s6zlesme ikinci fikranin (g) bendinde belirtilen mevsimlik isler disinda donemsellik arz eden
is artislar1 hari¢ toplam sekiz ay1 gegmemek iizere en fazla iki defa yenilenebilecektir. Gegici
is¢i calistiran igveren, belirtilen siirenin sonunda ayni is i¢in alt1 ay gegmedikce yeniden gegici
is¢i ¢alistiramayacaktir.

24. Ayrica Kanun’un 7. maddesinin altinc1 fikrasinda; isletmenin is hacminin
ongoriilemeyen Olclide artmasi halinde gecici is iliskisine dayali ¢alistirilan is¢i sayisinin
isyerinde calistirilan toplam is¢i sayisinin dortte birini gecemeyecegi hiikiim altina alinarak 6zel
istihdam biirosu araciligiyla gegici is iligkisinin siirekli istthdamin yerini almamasi amaglanmis
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ancak kiiclik 6lcekli isletmelerde tiretimin devaminin saglanmasi amaciyla on ve daha az is¢i
calistirilan igyerlerinin dortte bir sinirlamasina tabi olmayacagi ve bes isciye kadar gegici is
iliskisi kurulabilecegi diizenlenmistir.

25. Kanun’un 7. maddesinin dokuzuncu fikrasinin (d) bendinde; gecici isverenin gecici
isgileri c¢alistiklar1 donemlerde isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesince
yararlandiracagi, gecici is¢ilerin calismadiklari donemlerde ise 6zel istihdam biirosundaki
egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilacagi ifade edilmistir. Bu baglamda gegici
isciler, gecici igverenin yaninda calistiklart donemlerde esit muamele ilkesi uyarinca ulasim,
yemek, kantin ve ¢ocuk bakim hizmetleri gibi sosyal hizmetlerden; ¢aligmadiklar1 donemlerde
ise 0zel istthdam biirosundaki egitim ve cocuk bakim hizmetlerinden yararlanabileceklerdir.

26. Kanun’un 7. maddesinin onuncu fikrasinda da gecici is¢inin, gegici isciyi ¢aligtiran
isverenin isyerindeki caligma siiresince temel ¢alisma kosullarinin bu is¢ilerin ayni igveren
tarafindan ayni is i¢in dogrudan istthdami halinde saglanacak kosullarin altinda olamayacagi
hiikiim altina alimmistir. Bu hiikiim uyarinca gecici isci, gegici igverenin isyerinde is gérme
edimini yerine getirirken bu igveren tarafindan gecici olarak degil ayni is i¢in is akdi kurulmak
suretiyle istihdam edilseydi tabi olacagi temel calisma kosullarinda calistirilacaktir. Temel
caligma kosullart ise is¢ilerin fazla ¢aligmalari, ara dinlenmeleri, gece ¢aligsmalari, izinleri ve
tatilleri gibi hususlara iligkin diizenlemeleri kapsamaktadir.

27. Biitiin bu hususlar goz oniine alindiginda 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan
gecici i iliskisinde is¢ilerin diizensiz, belirsiz ve kotli kosullarda ¢alistirilmast s6z konusu
olmadigindan kuralin Anayasa’nin 49. maddesinde ongoriilen devletin calisanlarin hayat
seviyesini yiikseltme ile ¢aligsanlart ve issizleri koruma yiikiimliiliigiine aykir: bir diizenleme
olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

28. Anayasa'nin 50. maddesinin {igiincli ve dordiincii fikralarinda; dinlenmenin
calisanlar icin bir hak oldugu, iicretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklarinin ve
sartlarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

29. Kanun’un 46. maddesinin ikinci fikrasinda, calisilmayan hafta tatili giinii i¢in
isveren tarafindan bir is karsiligi olmaksizin o giliniin {licreti tam olarak 6denecegi; 47.
maddesinde, Is Kanunu kapsamina giren isyerlerinde ¢alisan iscilere, kanunlarda ulusal bayram
ve genel tatil giinii olarak kabul edilen giinlerde ¢calismazlarsa bir is karsilig1 olmaksizin o giiniin
ticretlerinin tam olarak, tatil yapmayarak c¢alisirlarsa ayrica c¢aligilan her giin i¢in bir giinliik
iicretin 6denecedi; 53. maddesinin birinci fikrasinda da isyerinde ise bagladig1 giinden itibaren
deneme siiresi de icinde olmak {izere en az bir yil ¢alismis olan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ifade edilmistir.

30. Kanun’da 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gecici is iliskisinde is¢inin
dinlenme, iicretli hafta ve bayram tatili ile iicretli y1llik izin haklarini kullanmalarin1 engelleyen
bir hiikkiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla 6zel istthdam biirosu araciligiyla kurulan gegici is
iligkisinde is¢ilerin Kanun’un 46., 47. ve 53. maddelerde 6ngoriilen kosullar1 gerceklestirmeleri
halinde hafta tatili, bayram tatili ve iicretli yillik izin haklarmi kullanmalart miimkiin
oldugundan kuralin Anayasa’nin 50. maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

31. Anayasa’nin 51. maddesinde giivenceye baglanan sendika hakki, demokratik
toplumun temeli olan orgiitlenme &zgiirliigiiniin bir parcasidir. Orgiitlenme &zgiirliigii,
bireylerin kendi menfaatlerini korumak i¢in kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya
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gelebilme ozgiirligidiir. Bu ozgiirliik, bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik amaglarini gergeklestirme imkani saglar. Sendika hakki da calisanlarin bireysel ve
ortak c¢ikarlarin1 korumak amaciyla bir araya gelerek orgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte
ve bu niteligiyle orgiitlenme 6zgiirliigliniin bir par¢asini olusturmaktadir.

32. Sendika hakki, ¢alisanlarin ve isverenlerin sadece istedikleri sendikalar1 kurmalari
ve bunlara iiye olmalar1 yolunda bir hakla sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda olusturduklart tiizel
kisiliklerin varliginin ve faaliyetlerinin de giivence altina alinmasini icermektedir. Uyelerinin
ekonomik ve sosyal ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan sendikalar
ve bunlarin iist kuruluslarinin is uyusmazlhig ¢ikarmasi, toplu goriisme ve toplu is sozlesmesi
yapmasi, grev ve lokavt karar1 vermesi ve uygulamasi da sendika hakkinin gereklerindendir.

33. Sendika hakkinin bir unsuru olan toplu is s6zlesmesi hakki Anayasa’nin 53.
maddede 6zel olarak diizenlemistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda “Isciler ve isverenler,
karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarint ve ¢alisma sartlarint diizenlemek amaciyla
toplu i sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.” denildikten sonra devamindaki fikrada “Toplu
is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.” hiikmiine yer verilmistir.

34. Anayasa’nin 54. maddesinde; toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik
cikmasi halinde is¢ilerin grev hakkina sahip olduklari, grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi, grev ve lokavtin yasaklandigi veya ertelendigi durumlarda ertelemenin
sonunda uyusmazhigin Yiiksek Hakem Kurulunca ¢éziilecegi, uyusmazligin her sathasinda
taraflarin da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilecekleri, Yiiksek Hakem Kurulu
kararlarinin kesin ve toplu is s6zlesmesi hiikkmiinde oldugu belirtilmistir.

35. Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gecici is iliskisinde isci, gegici isverenle
aralarinda bir i s6zlesmesi bulunmadigi ve gecici olarak gegici igverenin igyerinde ¢alistigi igin
gecici igverenin igyerinde kurulu bir sendikaya dogal olarak {iye olamayacaktir. Buna karsilik
gegici is¢inin igvereni 6zel isttihdam biirosu oldugundan ve gegici is iliskisi esnasinda 6zel
istihdam biirosu ile yapilan is s6zlesmesi devam ettiginden gegici isci 6zel istihdam bilirosunun
igyerinin girdigi is kolunda bir sendika kurabilecegi gibi kurulmus olan bir sendikaya tiye de
olabilecektir. Bu baglamda 6zel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegici is iliskisinde is¢inin
sendika hakkinin ortadan kaldirilmasi veya kullanilamaz hale getirilmesi s6z konusu degildir.

36. 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 33. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca toplu is sdzlesmeleri is akitlerinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesi ile ilgili
hususlar diizenlemek iizere kurulmaktadir. Toplu is sozlesmesinden yararlanma noktasinda
gegici is¢i, gecici igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacaktir. Gegici
is¢inin gegici igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden yararlanamamasi, gegici is¢i ile
gecici igveren arasinda bir is sdzlesmesi bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

37. Diger yandan geg¢ici is¢inin igvereni olan 6zel istihdam biirosunun bir is¢i sendikasi
ile yapmis oldugu bir toplu is s6zlesmesinin bulunmas1 halinde ise 6356 sayili Kanun’un 39.
maddesinin birinci ve dordiincii fikralar ile ayn1 Kanun’un 26. maddesinin dordiincii fikrasi
geregince toplu is sOzlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina iiye oldugu, dayanisma aidati
0dedigi veya is¢i sendikasinin muvafakatini aldigi takdirde bu toplu is sézlesmesinden
yararlanmasi miimkiindiir. Bu itibarla gecici is iliskisinin 6zel istthdam biirosu araciligiyla
kurulmasina olanak saglayan kuralin is¢inin toplu is sdzlesmesinden yararlanma hakkini
ortadan kaldiran bir diizenleme olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.
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38. Kanun’un 7. maddesinin besinci fikrasinda, gegici is¢i galistiran igverenin grev ve
lokavtin uygulanmasi sirasinda 6356 sayili Kanun’un 65. maddesi hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla gecici is iliskisiyle is¢i calistirilamayacagi belirtilmistir. Bu diizenlemeyle kanun
koyucunun gegici isverenin igyerinde uygulanan grev ve lokavti etkisiz hale getirmek amaciyla
gecici is iligkisiyle is¢i calistirilmasinin 6niine gecilmesinin hedeflendigi anlasilmaktadir.

39. Diger taraftan 6zel istihdam biirosunun isyerinde grev olmasi halinde gecici is¢inin
taraf oldugu is sozlesmesini de etkileyecek olan toplu is sdzlesmesine ulagsmak icin yapilan bu
greve katilma hakki bulundugundan kuralin gecici is¢inin grev hakkini simirlandirdigi
sOylenemez.

40. Anayasa’nin “Ucrette adalet saglanmasi” baslikli 55. maddesinde “Ucret emegin
karsiligidir. /Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir...” denilmektedir.

41. Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegici is iliskisinde is¢inin isvereni 6zel
istihdam biirosu oldugundan is gorme ediminin karsilig1 olan {icreti de 6zel istihdam biirosu
tarafindan 6denecektir. Dolayisiyla is¢inin iicretinin 6denmesi hususunda asil sorumluluk 6zel
istihdam biirosuna aittir.

42. Ote yandan 6zel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegici is iliskisinde gegici
isverenin miiteselsil sorumlulugu 6ngoriilmemistir. Ancak Kanun’un 7. maddesinin on ikinci
fikrasinda; isletmenin ortalama mal ve hizmet kapasitesinin ongoriilemeyen sekilde artmasi
halinde kurulan gegici is iligskisinde gegici igsverenin igyerinde bir ayin lizerinde ¢alisan gegici
is¢ilerin ticretlerinin 6denip 6denmedigini ¢alistig1 siire boyunca her ay kontrol etmekle, 6zel
istthdam biirosunun ise iicretin 6dendigini gosteren belgeleri aylik olarak gecici isci galistiran
isverene ibraz etmekle yiikiimli oldugu, gecici isveren 6denmeyen iicretler mevcut ise bunlar
Odenene kadar 6zel istihdam bilirosunun alacagindan mahsup etmek kaydiyla gecici iscilerin en
cok li¢ aya kadar iicretlerini dogrudan banka hesabina yatiracagi, licreti 6denmeyen isgilerin ve
O0denmeyen {icret tutarlarinin gegici isveren tarafindan calisma ve is kurumu miidiirliigiine
bildirilecegi hiikkme baglanmistir.

43. Ayrica 4904 sayili Kanun’un 17. maddesinin iigiincii fikrasina gore basvuru
tarihinden dnceki iki yil siiresince kesintisiz faaliyet gosteren Tiirkiye Is Kurumuna kayith 6zel
istihdam biirolarina, Kurum tarafindan gegici is iliskisi kurma yetkisi verilebilmesi i¢in fikrada
belirtilen diger kosullarin yaninda 6zel istihdam biirolarinin Kuruma basvurulan tarihte briit
asgari ticret tutarinin iki yiiz katina denk gelen miktarda teminat yatirmalar1 gerekmektedir.

44. 4904 sayil1 Kanun’un 18. maddesinin besinci fikrasinda da 6zel istihdam biirosunun
iflas1, kapatilmasi, aracilik faaliyeti veya gegcici is iligskisi kurma yetkisinin iptali ya da is¢i
iicretlerinin biiro tarafindan 6denmemesi hallerinde diger kanunlarda diizenlenen hiikiimlere
bakilmaksizin is¢i alacaklarinin teminattan 6ncelikli olarak 6denecegi belirtilmistir.

45. Dolayisiyla bu diizenlemeler g6z 6niinde bulunduruldugunda 6zel istihdam biirosu
aracihigiyla kurulan gegici is iliskisinde gecici iscgilerin iicret hakkinin korunmadigi, gegici
igverenin gegici ig¢inin iicretinin ddenip 6denmedigi noktasinda kontrol ve denetim gorevinin
bulunmadig sdylenemez.
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46. Iscinin 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde diizenlenen kidem tazminatina
hak kazanabilmesi i¢in is akdinin sona erdigi tarihte is yerinde en az bir yillik kideminin olmas1
ve 14. maddede belirtilen nedenlerden birisiyle is akdinin sona ermis olmas1 gerekmektedir.

47. Ogzel istihdam biirosuyla kurulan gegici is iliskisinde is¢inin kidem tazminati
alamayacagina iligkin Kanun’da bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla gecici is¢inin farklt
gecici isverende c¢alisarak gecirdigi siirelerin toplami bir yili gecmesi ve 1475 sayili Is
Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen diger kosullarin gerceklesmesi halinde kidem
tazminatini igvereni olan 6zel istihdam biirosundan talep etme hakki bulunmaktadir.

48. Sosyal hukuk devletinin somut gdstergelerinden biri olan sosyal giivenlik hakkinin
yer aldigi Anayasa’nin 60. maddesinin birinci fikrasinda "Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir." denilmektedir. Bu hiikiim bireylere yaslilik, hastalik, kaza, 6lim ve malulliik gibi
sosyal riskler karsisinda asgari Ol¢iide bir yasam diizeyi saglamayir amacglamaktadir. Ayn
maddenin ikinci fikrasinda da "Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar.” denilerek bu gorevin devlet tarafindan olusturulacak kuruluslar yoluyla yerine
getirilmesi Ongoriilmektedir.

49. Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 19. maddesinin ikinci fikrasinda; 6zel istihdam
biirosu is¢isine iliskin Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile Issizlik Sigortas1 Kanunu’ndan dogan yiikiimliiliiklerin Is Kanunu’nun 7.
maddesi sakli kalmak kaydiyla 6zel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

50. Bu baglamda 6zel istthdam biirosu, gegici is iliskisi ile ¢alistirdigi is¢isini, tim
sigorta kollarina tabi olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimlii olup gecici is¢iye
is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, malulliik, yashlik, 61iim sigortasi, genel saglik sigortasi ve
igsizlik sigortas1 hiikiimleri uygulanacaktir.

51. Kanun’un 7. maddesinin dokuzuncu fikrasinin (f) bendinde; gegici is¢i calistiran
isverenin 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanununun 17. maddesinin altinc1 fikrasinda
ongoriilen egitimleri vermekle, is saglhigi ve giivenligi agisindan gereken tedbirleri almakla,
gecici ig¢inin de bu egitimlere katilmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

52. Isverenlerin 6331 sayili Kanun’dan kaynaklanan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili her
tiirlii tedbiri alma, denetleme, egitim verme ve bilgilendirme, risk degerlendirmesi yapma,
saghik gozetim, i yeri hekimi ve is gilivenli§i uzmani gorevlendirme yiikiimliiliikleri
bulunmakta olup bu yikiimliliikler isverenlerin isyerlerinde calisan isgilerin tamamini
kapsayan yiikiimliiliiklerdir. Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegici is iliskisinde
gecici igverenin bu yiikiimliiliikkleri gegici isciler yoniinden de gecerli bulunmaktadir. Gegici
isverenin 6331 sayili Kanun’dan kaynaklanan yiikiimliiliikleri igyerinde ¢alisan biitlin iscileri
kapsadigindan gegici is¢ilerin diger iscilere gore sagliksiz ve giivensiz ¢alisma kosullarinda
calistirtlmasi s6z konusu degildir.

53. 4447 sayil1 Kanun’un 50. ve 51. maddeleri uyarinca iscilerin igsizlik 6denegi alma
hakki mevcut olup issizlik 6denegi alinabilmesi icin belirli kosullarin gerceklesmesi gerekir.
Buna gore hizmet akdinin sona erdigi tarihten 6nceki son ii¢ y1l en az 600 giin sigortali olarak
caligilarak prim 6denmis olmasi, is akdinin feshedildigi tarihten geriye dogru siirekli 120 giin
calisilarak prim ddenmis olmasi ve hizmet akdinin 4447 sayil Issizlik Kanunu'nun 51.
maddesinde sayilan hallerden birisine dayali olarak sona ermis olmas1 gerekmektedir.
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54. Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegcici is iliskisinde 6zel istihdam biirosu
ile ig¢i arasinda yapilan is sozlesmesi, kural olarak belirsiz siireli oldugundan gegici is¢inin
farkli gegici isverenlerde c¢alistigr stirelerin ve bu siirelerde yatirilan sigorta primlerinin
tamaminin dikkate alinacagi hususu gz 6niinde bulunduruldugunda gecici is¢ilerin 4447 sayili
Kanun’un 50. ve 51. maddelerinde belirtilen kosullar1 saglamalar1 halinde issizlik 6deneginden
yararlanacaklar1 agiktir.

55. Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen kanun Oniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, aynit durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni
isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir.
Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

56. Ozel istihdam biirosu araciigiyla gegici is iliskisi, 6zel istihdam biirosunun bir
isverenle yapmis oldugu gecici isci saglama sozlesmesi ile is¢isini gegici olarak bu isverene
devri ile kurulmakta olup gecici is¢i ile gegici isveren arasinda bir is sodzlesmesi
bulunmamaktadir. Gegici igverenin isyerinde ¢aligsan diger isciler ise gecici igverenle yapmis
olduklar is s6zlesmesi geregince gegici isverenin isyerinde ¢aligmaktadirlar. Dolayisiyla 6zel
istthdam biirosu araciligiyla gegici isverenin igyerinde ¢alisan gecici iscilerle diger iscilerin
hukuksal durumlar1 ayni degildir. Hukuksal durumlar1 farkli olan gecici isgilerle gecici
isverenin diger iscileri arasinda esitlik degerlendirmesi yapilamayacagindan kuralda esitlik
ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

57. Yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca kanun koyucu, anayasal ilkelere uygun
olmak kosuluyla diledigi konuda diizenleme yapabilir. Anayasal ilkelere uygun olmak
kosuluyla gecici is iliskisinin 6zel istthdam biirolar1 araciligiyla kurulmasina iliskin
diizenlemeler yapmasi da kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.

58. Ote yandan gerekcesinden is giicii piyasasinda istihdam olanaklarinin artirilmasi,
uzun dénemli issizlerin igsizlikten kurtulmasi ve is giicli piyasasinin disinda kalmig olanlarin ig
glicii piyasasina dahil olmalarimi saglamak amaciyla ongoriildiigii anlasilan kuralla 6zel
istihdam biirolarina is¢i kiralama imtiyazi taninmasi da s6z konusu degildir.

59. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 10., 13., 48., 49., 50., 51., 53., 54., 55.
ve 60. maddelerine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamuslardir.

B. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayih Kanun’un 7. Maddesinin
Ikinci Fikrasinin (d) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi
60. Dava dilekgesinde ozetle; kuralla isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve
aralikli olarak goriilen islerde herhangi bir is veya isyeri ayrimi yapilmaksizin 6zel istihdam

biirosu aracilifiyla gegici is iliskisinin kurulmasmin 6ngoriildiigii, sz konusu islerin neler
oldugunun hukuken belirsiz oldugu, anilan diizenlemeyle isyerleri agisindan yan iglerde ve asil
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islerde belirli siireli is akitleriyle calistirilanlarin kiralik is¢ilige doniistiiriilmesine imkan
taninmak suretiyle is¢ilerin daha kotii sartlarda calistirilmasinin Oniiniin agildigi, calisanlarin
korunmadig1 belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. ve 49. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

61. Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendinde; 6zel istihdam biirosu
araciligiyla gegici is iliskisinin, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirosunun bir
isverenle gecici is¢i saglama sdzlesmesi yaparak bir iscisini gegici olarak bu isverene devri
ile “igletmenin  giinliik  islerinden  sayilmayan ve aralikli  olarak  gordiiriilen
islerde” kurulabilecegi belirtilmistir.

62. Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden bir digeri ise belirliliktir. Belirlilik ilkesi
bireylerin hukuk kurallarin1 6nceden bilmeleri, tutum ve davraniglarimi bu kurallara gore
giivenle belirleyebilmeleri anlamini tasimaktadir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil
daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade etmektedir. Bir bagka deyisle hukuk kurallarinin
belirliliginin saglanmasi yalnizca kanunla diizenleme yapilmasi anlamina gelmemektedir.
Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve Ongoriilebilir gibi niteliksel
gereklilikleri karsilamasi1 kosuluyla mahkeme igtihatlar1 ve yiiritmenin diizenleyici islemleri ile
de hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun
uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde 6ngoriilebilir olmasidir.

63. Kuralin gerekgesinde isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak kisa
stireli belirli iglerin yapilmasi amaciyla gordiiriilen islere, yeni bir yazilim gelistirilmesi, teknik
bakim, onarim gibi ihtiyaglarin ortaya c¢ikmasi ve belirli siireli proje isler 6rnek olarak
gosterilmistir. Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerin
kapsaminin belirlenmesinde kuralin gerekgesi de gz dniinde bulundurulacaktir.

64. Bunun yani sira 6zel istthdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisinin kurulabilecegi
islerden olan isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen isler, gliniin
kosullarina gore degisebilecek nitelikte olup kanunda tek tek belirtilecek islerden degildir. Bu
itibarla giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde 6zel istihdam biirosu
aracilifiyla gecici is iligskisinin kurulabilmesine olanak saglayan kuralda “belirlilik” ilkesine
aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

65. Diger taraftan 4857 sayili Kanun’un 7. maddesinin iiglincii fikras1i uyarinca
isletmenin gilinliik islerinden sayillmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde 6zel istthdam
biirosu araciligiyla gecici is iligkisi sozlesmeyle en fazla dort ay siireyle kurulabilecek ve toplam
sekiz ay1 gegcmemek siireyle en fazla iki kez yenilenebilecektir. Gegici is¢i ¢aligtiran igveren,
belirtilen siirenin sonunda ayni is i¢in altt ay ge¢medik¢e yeniden gecici 1isci
caligtiramayacaktir. Bu baglamda kanun koyucu tarafindan gecici is iliskisinin stirekli
istthdamin yerini almamasina yonelik tedbirlerin de alindig1 goriilmektedir.

66. Ayrica Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen 4857 sayili Kanun’un 7. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “...ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da... ” ibaresinin Anayasa’ya
uygunluk denetimi boliimiinde Anayasa’nin 2. ve 49. maddelerine iligkin olarak belirtilen
gerekgeler bu kural yoniinden de gecgerlidir.
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67. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. ve 49. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

C. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayih Kanun’un 7. Maddesinin
Ikinci Fikrasinin (e) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

68. Dava dilek¢esinde 6zetle; kuralla is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil olan islerde
veya tretimi onemli Olciide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde igverenlere
gecici is¢i caligtirabilme imkani verildigi, is saglhig1 ve giivenligi bakimindan acil durumlarin
ve zorlayici hallerin yangin, deprem, tehlikeli madde olaylari, sel ve su baskini, asir1 soguk veya
asir1 sicak sabotaj, toplumsal olaylar ve patlamalar gibi durumlarin oldugu, bu tiir durumlarda
iscilerin can giivenliginin ortadan kalkmasinin muhtemel oldugu, isyerinde c¢alismanin
durdurulabilecegi, kuralla bu hallerde herhangi bir kisitlama getirilmeden gegici isgilerin
calistirilabilmesine olanak saglanmasimin kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasini
diizenleyen Anayasa’nin 17. maddesiyle bagdagmadig, diger taraftan siirekli is s6zlesmesiyle
calisan is¢ilerin calistirilmadigi bu islerde 6zel istihdam biirosu araciligiyla gecici iscilerin
calistirtlmasinin da esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 10. ve
17. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

69. Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendinde; 6zel istihdam biirosu
aracihigiyla gegici is iliskisinin, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirosunun bir
isverenle gecici is¢i saglama sozlesmesi yaparak bir iscisini gegici olarak bu igverene devri
ile “is saghgi ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi onemli él¢iide etkileyen
zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde” kurulabilecegi belirtilmistir.

70. Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” denilmektedir. Kisinin yasama hakki ile
maddi ve manevi varlifin1 koruma hakki birbiriyle siki baglantilar1 olan, devredilmez ve
vazgecilmez haklardandir. Maddenin ikinci fikrasinda da “Tibbi zorunluluklar ve kanunda
vazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve tibbi
deneylere tabi tutulamaz.” denilerek kural olarak kisilerin kendi bedenleri {izerinde karar verme
yetkisine sahip olduklar1 kabul edilmistir. Anilan madde uyarinca devletin tiim bireylerin yagsam
hakkini, maddi ve manevi varligin1 kamusal makamlarin ve diger bireylerin eylemlerine karsi
koruma seklinde pozitif bir ylikiimliiliigi bulunmaktadir.

71. Kuralin gerekcesinde, isyerinde is sagligi ve giivenligi bakimindan acil olan islere,
calisanlarin giivenligi agisindan gerekli olan tamir ve tadilat isleri 6rnek gosterilmis; tiretimi
onemli dlgiide etkileyen zorlayict sebeplerin ortaya ¢ikmasi haline ise sel, yangin ve benzeri
dogal afet durumu veya teror olaylar1 6rnek gosterilerek bu olaylar sirasinda isletmenin gerekli
iiretimi yetistirebilmesi amaciyla gecici is iligkisinin kurulabilecegi belirtilmistir.

72. Kanun’un 7. maddesinin ii¢iincii fikrasi uyarinca is sagligi ve giivenligi bakimindan
acil olan islerde veya iiretimi 6nemli Olciide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi
halinde 6zel istihdam biirosu araciliiyla gecici is iliskisi en fazla dort ay siireyle kurulabilecek
ve toplam sekiz ay1 gegmemek siireyle en fazla iki kez yenilenebilecektir. Gegici is¢i ¢alistiran

15



Esas Sayis1  : 2016/141
Karar Sayisi : 2018/27

isveren, belirtilen siirenin sonunda ayni is icin alti ay ge¢medik¢e yeniden gecici is¢i
caligtiramayacaktir.

73. 6331 sayih Kanun’un “Isin  durdurulmasi” baghkli 25. maddesinin birinci
fikrasinda; isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda ¢alisanlar icin hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde bu tehlike
giderilinceye kadar hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin
etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak isyerinin bir bdliimiinde veya tamaminda
isin durdurulacagi, ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli
kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildigi veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi
isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda isin durdurulacag
belirtilmistir. Belirtilen durumda 6zel istihdam biirosu araciligiyla gegici is¢i calistirilmasi
mimkiin degildir.

74. Diger taraftan 6zel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegici is iliskisinde gecici
isverenin igyerinde ¢alisan gegici isciler, 6331 sayili Kanun kapsaminda olup gecici isveren bu
isciler yoniinden de is saglhig1 ve gilivenligi ile ilgili her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir. Bu
baglamda is saghig1 ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi onemli Ol¢lide
etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmast halinde gegici igverenin is sagligi ve giivenligi ile
ilgili tedbirleri almadan gegici is¢i calistirmasi s6z konusu degildir.

75. Bu itibarla gecici isverenin is saglig1 ve giivenligi bakimindan ihtiya¢ olmasi halinde
ortaya ¢ikabilecek ve acil olarak yiiriitiilmesi gereken tamir ve tadilat isleri ile sel, yangin ve
benzeri dogal afetler, terér olaylar1 gibi iiretim talebini artiran zorlayict nedenlerin varligi
halinde isletmenin ilave is giicli ihtiyacinin karsilanmasi i¢in smirli bir siireyle gecici is
iliskisinin kurulmasina olanak saglayan kuralda Anayasa’nin 17. maddesinde diizenlenen
kisinin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina aykirilik
bulunmamaktadir.

76. Ote yandan 6zel istihdam biirosu aracihigiyla gegici is iliskisinde gecici isci ile gegici
igveren arasinda bir ig sozlesmesi bulunmamakta, gecici isverenin isyerinde ¢alisan diger is¢iler
ile gecici isveren arasinda ise is s6zlesmesi bulunmaktadir. Dolayisiyla 6zel istihdam biirosu
araciligtyla gecici isverenin igyerinde ¢alisan gecici iscilerle diger is¢ilerin hukuksal durumlari
farkhdir.

77. Kaldi ki gegici isverenin igyerinde hayati tehlike olusturacak bir hususun bulunmasi
halinde isin durdurulmasi uygulamasina gidileceginden bu durumda gecici isverenin siirekli
calisan iscilerini veya gegici is¢ileri calistirmast da miimkiin degildir. Bu itibarla gecici
isverenin igyerinde c¢alisan siirekli calisan isgilerle gegici isciler arasinda bir ayrim veya
ayricalik yaratmayan kuralda esitlik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

78. Ag¢iklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 10. ve 17. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamuslardir.

D. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayih Kanun’un 7. Maddesinin
Ikinci Fikrasimin (f) Bendinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi
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79. Dava dilekgesinde oOzetle; kuralla isletmenin ortalama mal ve hizmet tiiretim
kapasitesinin gegici is iligkisi kurulmasini gerektirecek Olciide ve Ongoriilemeyen sekilde
artmas1 halinde 6zel istthdam biirosu araciligiyla gegici is iligkisinin kurulabilmesine olanak
tanindi1g1, kuralda belirtilen igletmenin ortalama mal ve hizmet {iretim kapasitesinin
ongoriilemeyen sekilde artmasi Olgiitiiniin somut olmadigi, smnirlarmin bulunmadigi, bu
nedenle diizenlemenin hukuki belirsizlik tasidigi ve ongoriilebilir olmadig: belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

80. Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendinde; 6zel istihdam biirosu
aracihigiyla gegici is iliskisinin, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirosunun bir
isverenle gecici is¢i saglama sozlesmesi yaparak bir iscisini gegici olarak bu igverene devri
ile “isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici ig iligkisinin kurulmasini
gerektirecek olgiide ve ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde” kurulabilecegi belirtilmistir.

81. Ozel istihdam biirosu aracihifiyla gegici is iliskisinin kurulabilecegi bu hal,
isletmenin normal isleyisi icinde is hacminin genislemesi nedeniyle yeni is¢i istihdami
ihtiyacinin dogmasi durumu olmayip beklenmeyen bir siparis veya i¢ piyasada ya da ihracatta
talep artis1 gibi ongoriilemeyen durumlarin ortaya ¢ikmasidir.

82. Nitekim kuralin gerekgesinde de isletmenin is hacminin Ongoriilemeyen sekilde
artmas1 hallerine ihracat talebinin artmasi, i¢ piyasada ongoriilemeyen talep artisinin olmast
ornek olarak gosterilmistir. Bu baglamda isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim
kapasitesinin gegici is iligkisi kurulmasini gerektirecek Olciide ve Ongoriilemeyen sekilde
artmast hallerinin belirlenmesinde kuralin gerekg¢esi de goz dnilinde bulundurulacaktir.

83. Diger taraftan 4857 sayili Kanun’un 7. maddesinin {igiincli fikrasi uyarinca
isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gecici is iligkisi kurulmasinm
gerektirecek 6l¢iide ve dngoriilemeyen sekilde artmasi halinde 6zel istihdam biirosu araciligiyla
gecici 1s iligkisi sozlesmeyle en fazla dort ay silireyle kurulabilecek ve toplam sekiz ayi
gegmemek silireyle en fazla iki kez yenilenebilecektir.Gegici is¢i ¢alistiran igveren, belirtilen
siirenin sonunda ayni is i¢in alt1 ay gegmedikce yeniden gecici isci calistiramayacaktir.

84. Bunun yani sira Kanun’un 7. maddesinin altinci fikrasinda, isletmenin is hacminin
ongoriilemeyen Olciide artmas1 durumunda calistirilacak gegici is¢i sayist bakimindan sinirlama
getirilmistir. Buna gore isletmenin is hacminin dngdriilemeyen Olclide artmasi durumunda
calistirtlabilecek gegici is¢i sayist isyerinde calistirilan isci sayisinin dortte birini gecemez.
Ancak on ve daha az is¢i ¢alistirilan isyerlerinde bes is¢iye kadar gegici is iliskisi kurulabilir.
Bu baglamda kanun koyucu tarafindan isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin
ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde 6ngoriilen gegici is¢i ¢alistirmanin siirekli isttihdamin
yerini almamasina yonelik tedbirlerin alindig1 goriilmektedir.

85. Bu itibarla igletmenin ortalama mal ve hizmet {iretim kapasitesinin gegici is iliskisi
kurulmasini gerektirecek Ol¢iide ve Ongoriilemeyen sekilde artmasi héalinde 6zel istihdam
biirolar1 araciligiyla gecici is iliskisinin kurulabilmesine olanak taniyan kuralda belirsizlik ve
ongoriilemezlik bulunmamaktadir.

86. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.
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) E. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayih Kanun’un 7. Maddesinin
Ikinci Fikrasinin (g) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

87. Dava dilekgesinde ozetle; kuralla mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is
artiglar1 halinde 6zel istthdam biirosu aracilifiyla gecici is iligkisinin kurulabilmesine olanak
tanindig1, kuralda belirtilen mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglar1 6lgiitiiniin
somut olmadig1, siirlarinin bulunmadigi, bu nedenle diizenlemenin hukuki belirsizlik tagidigt
ve ongorilebilir olmadigr belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

88. Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinde; 6zel istthdam biirosu
aracihigiyla gegici is iliskisinin, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirosunun bir
isverenle gecici is¢i saglama sozlesmesi yaparak bir iscisini gegici olarak bu igverene devri
ile “mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artislart halinde” kurulabilecegi
belirtilmistir.

89. Ozel istihdam biirosu aracihigiyla gecici is iliskisinin kurulabilecegi bu hal,
mevsimlik isler diginda kalan, 6nceden Ongoriilen ve donemsellik arz eden is artiglaridir.
Kuralin gerekgesinde mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglarina; gergeklesmesi
onceden Ongoriilen bayram Oncesi seker iiretimi veya paketlenmesi, se¢im Oncesi bayrak
iiretimi gibi is hacmini artiran igler 6rnek olarak gosterilmistir. Dava konusu kural gerekgesi ile
birlikte degerlendirildiginde, mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artis hallerinin
onceden ongoriilen is artiglart oldugu anlagilmaktadir.

90. Diger taraftan Kanun’un 7. maddesinin ii¢iincii fikras1 uyarinca mevsimlik isler harig
donemsellik arz eden is artislarinda Ozel isttihdam biirosu aracilifiyla gegici is iliskisi
sozlesmeyle en fazla dort ay siireyle kurulabilecek olup bu siirenin yenilenmesi miimkiin
degildir. Bu baglamda kanun koyucu tarafindan mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is
artiglarinin  olmas1 halinde Ongoriilen gecici is¢i calistirmanin siirekli istihdamin yerini
almamasina yonelik tedbirlerin de alindig1 goriilmektedir.

91. Bu itibarla mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglarinin olmasi halinde
0zel istthdam biirolar1 aracilifiyla gecici is iliskisinin kurulabilmesine olanak taniyan kuralda

belirsizlik ve dngoriillemezlik bulunmamaktadir.

92. A¢iklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

F. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayih Kanun’un 7.
Maddesinin Uciincii Fikrasimin  Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...siire simirt
olmaksizin...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

93. Dava dilekg¢esinde 6zetle; kuralla 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla ortaya konulan

istihdam bigiminin mevsimlik tarim isleri ve ev hizmetlerinde siirekli ¢aligma bigimi haline
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getirildigi, gecici is iliskisinin siirekli yapilmamasina iligkinin ilkenin mevsimlik tarim isleri ve
ev hizmetleri yoniinden uygulanmamasinin ¢aliganlarin hayat seviyelerini diislirecegi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 49. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

94. Kuralla mevsimlik tarim islerinde ve ev hizmetlerinde 6zel istihdam biirolar:
araciligtyla gegcici is iliskisinin siire sinir1 olmaksizin kurulabilecegi 6ngoriilmektedir.

95. Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen 4857 sayili Kanun’un 7. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “...0zel istihdam biirosu araciligiyla ya da...” ibaresinin Anayasa’ya
uygunluk denetimi boliimiinde Anayasa’nin 49. maddesine iligskin olarak belirtilen gerekgeler
bu kural yoniinden de gegerlidir.

96. Ote yandan kanun koyucu tarafindan mevsimlik islerin tamami degil sadece
mevsimlik tarim islerinde gegici is iligkisinin kurulmasina imkan verilmis ve bu iliskinin siire
siirt olmaksizin kurulabilecegi belirtilmistir. Mevsimlik tarim isleri, isin dogasi geregi
siireklilik arz etmeyen yilin belirli bir boliimiinde faaliyetin slirdiigii ancak diizenli olarak
tekrarlanan islerdendir. Siire sinir1 olmaksizin gegici is iliskisinin kurulabilecegi diger is tiirii
ise ev hizmetleridir. Kuralin gerekg¢esinde temizlik isleri, hasta, yasl ve cocuk bakim hizmetleri
gibi ev hizmetlerinde siire sinir1 aranmaksizin 6zel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi
kurulabilecegi belirtilmistir. Kayit dis1 ¢alismanin ¢ok yaygin oldugu mevsimlik tarim isleri ile
ev hizmetlerinde 6zel isttihdam biirolar1 araciligiyla siire sinir1 olmaksizin gegici is iligkisinin
kurulmasina imkan taninmasi bu sektorlerde calisan isgilerin kayit altina alinmasini
saglamaktadir.

97. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 49. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

G. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayih Kanun’un 7. Maddesinin
Altinc1 Fikrasinin Dérdiincii Ciimlesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

98. Dava dilekg¢esinde 6zetle; kuralda gegici isci saglama sdzlesmesi ile ¢alisan is¢inin
4857 sayili Kanun’un 30. maddesinin uygulanmasinda 6zel istihdam biirosu ve gecici igverenin
is¢ci sayisina dahil edilmeyeceginin Ongoriildiigl, diizenlemeyle engelli ve eski hiikiimlii
istthdami yoniinden, 6zel istihdam biirolar1 ile gegici is¢i istihdam eden igverenlere ayricalik ve
imtiyaz tanindigi, esitlik ilkesiyle bagdagmadigi, engellilerin c¢alistirilmasina yonelik devletin
koruma yiikiimliiliigiiniin ortadan kaldirildig1 belirtilerek kuralin Anayasa’nin 10. ve 50.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

99. Kuralda, gegici is¢i saglama sézlesmesi ile ¢alisan is¢inin 4857 sayili Kanun’un 30.
maddesinin uygulanmasinda 6zel istihdam biirosunun ve gecici is¢i calistiran igverenin is¢i
sayisina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

100. Anayasa’nin 50. maddesinde “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan

islerde calistirilamaz./ Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
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sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar...” denilerek ¢alisma sartlarinin ¢alisanin yasina,
cinsiyetine ve giicline uygun olmasi, ¢alisanin korunmasi ve c¢aligmanin verimi agisindan
gerekli olan sartlarin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

101. Kanun’un 30. maddesinde “Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar: ozel
sektor isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski
hiikiimlii ig¢iyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayuli Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve
1076 sayilr Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik
hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 21 inci
maddesinde sayilan terér olaylarimin sebep ve tesiri sonucu malul sayimayacak sekilde
yvaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler.
Aymi il simwrlart iginde birden fazla isyeri bulunan igverenin bu kapsamda g¢alistirmakla
yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gére hesaplanir.” denilmektedir.

102. Bu diizenlemeye gore elli veya daha fazla is¢i calistiran 6zel sektor isverenleri i¢in
engelli is¢i galistirma zorunlulugu, kamu isverenleri i¢in ise engelli, eski hiikiimlii ve terdr
olaylarinda malul sayilmayacak sekilde yaralananlari ¢alistirma zorunlulugu bulunmaktadir.

103. Dava konusu kural geregince gecici is¢i saglama sozlesmesi ile ¢alisan is¢i,
Kanun’un 30. maddesinin uygulanmasinda 6zel istihdam biirosunun ve gegici is¢i ¢alistiran
igverenin isci sayisina dahil edilmemektedir.

104. Kanun’un 30. maddesinde 6zel sektdr isyerleri icin dngoriilen engelli ¢alistirma
ylikiimliliigliniin  belirlenmesinde isverenlerin is sozlesmesi yaparak kendi isyerlerinde
calistirdiklart is¢i sayist dikkate alinmaktadir.

105. Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulan gecici is iliskisinde, gegici is¢i 6zel
istihdam biirosu ile is sozlesmesi yapmaktadir. Gegici is¢i ile gecici igveren arasinda bir is
sozlesmesi ise bulunmamaktadir. Gegici is¢i, 6zel istthdam biirosunun gegici isverenle is¢i
saglama sozlesmesi yaparak iscisini gecici igverenin igyerinde gorevlendirmesiyle gecici
isverenin igyerinde gecici olarak calismaktadir. Bu baglamda gecici is¢inin, gecici igverenin
Kanun’un 30. maddesinde 6ngdriilen engelli ¢calistirma yiikiimliiligiiniin belirlenmesindeki is¢i
sayisina dahil edilmemesi, gegici is¢inin gegici igverenin igyerinde gecici olarak ¢alismasi ve
gegici is¢i ile gegici isveren arasinda bir is s6zlesmesinin bulunmamasinin bir sonucudur.

106. Diger taraftan gecici is¢inin igvereni 6zel isttihdam biirosu olmakla birlikte 6zel
istthdam biirosu gecici is¢iyi kendi isyerinde calistirmamakta ve gecici igverenin igyerinde
caligmak iizere gorevlendirmektedir. Dolayisiyla gegici iscinin, 6zel istihdam biirosunun
Kanun’un 30. maddesinde 6ngoriilen engelli ¢alistirma yiikiimliiliigiiniin belirlenmesindeki is¢i
sayisina dahil edilmemesi de gecici iscinin Ozel istihdam biirosuna ait bir isyerinde
caligmamasindan kaynaklanmaktadir.

107. Ote yandan o&zel istihdam biirolarinin ve gecici isverenlerin isyerlerinde
calistirdiklar1 kendi is¢ilerinin sayisinin elli veya daha fazla olmasi halinde ise engelli ¢calistirma
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

108. Bu itibarla kuralla igverenlerin engelli ¢alistirma ytikiimliiliigii ile ilgili olarak 6zel
istihdam biirolar1 ve gecici isverenlere ayricalik ve imtiyaz taninmasi s6z konusu olmadigi gibi
kuralin engellilerin ¢aligtirilmasina yonelik devletin koruma ylikiimliiliigiinii ortadan kaldiran
bir diizenleme olarak nitelendirilmesi de miimkiin degildir.
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109. A¢iklanan nedenlerle kural Anayasa’ni 10. ve 50. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

H. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayih Kanun’un 7. Maddesinin
Onbirinci Fikrasimin Birinci Ciimlesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

110. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralla 6zel istihdam biirosu araciliiyla kurulan gecici
is iliskisinde igverenin 6zel istihdam biirosu oldugu 6ngoriilmek suretiyle is¢inin fiilen hizmet
verdigi gegici igverenin 4857 sayili Kanun’un ve diger kanunlarin kendisine yiikledigi tiim
yiikiimliiliiklerden kurtuldugu, is¢inin sézlesme 6zglirliigiiniin sinirlandirildigi, mal ve hizmet
iiretiminin yapildig1 yer olan isyeri unsurunun kaldirildigi, diizenlemenin Anayasa’nin 49.
maddesinde yer alan calisanlarin korunmasi ilkesiyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 48. ve 49. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

111. Kanun’un 7. maddesinin onbirinci fikrasinin dava konusu birinci ciimlesinde gegici
is iliskisinde isverenin 6zel istihdam biirosu oldugu hilkkme baglanmistir.

112. Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen 4857 sayili Kanun’un 7. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “...dzel istihdam biirosu araciligiyla ya da...” ibaresinin Anayasa’ya
uygunluk denetimi bdliimiinde Anayasa’nin 48. ve 49. maddelerine iligskin olarak belirtilen
gerekgeler bu kural yoniinden de gecgerlidir.

113. Ote yandan dava dilekcesinde kuralla mal ve hizmet {iretiminin yapildig1 yer olan
isyeri unsurunun kaldirildig: iddia edilmis ise de 4857 sayili Kanun’un 2. maddesinin ii¢lincii
fikras1 uyarinca “igyeri” sadece mal ve hizmetin iiretildigi yerleri degil isverenlerin is
organizasyonu ic¢inde bulunan diger yerleri de kapsadigindan gecici i organizasyonunun
kuruldugu 6zel istihdam biirolariin bulundugu yerler de bu kapsamda olup kuralla isyeri
unsurlarinin kaldirilmasi s6z konusu degildir.

114. A¢iklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 48. ve 49. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamuslardir.

I. Kanun’un 3. Maddesiyle 4857 Sayili Kanun’un 63. Maddesinin ikinci Fikrasina
Eklenen Dérdiincii Ciimlenin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

115. Kanun’un “Calisma siiresi” bagliklt 63. maddesinin birinci fikrasinda genel
bakimdan ¢alisma siiresinin haftada en ¢ok kirk bes saat oldugu, aksi kararlastirilmamigssa bu
stirenin isyerlerinde haftanin ¢alisilan gilinlerine esit 6l¢iide bdliinerek uygulanacagi, yer alti
maden islerinde ¢alisan is¢ilerin ¢aligma siiresinin ise giinde en ¢ok yedi bucuk, haftada en ¢ok
otuz yedi bucuk saat oldugu belirtilmistir.
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116. Kanun’un 63. maddesinin ikinci fikrasinda ise taraflarin anlagsmasi ile haftalik
normal ¢alisma siiresinin igyerlerinde haftanin c¢alisilan giinlerine giinde on bir saati agmamak
kosulu ile farkl sekilde dagitilabilecegi, bu halde iki aylik siire i¢ginde is¢inin haftalik ortalama
caligma siiresinin normal haftalik ¢aligma siiresini asamayacagi, denklestirme stiresinin toplu is
sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilecegi belirtildikten sonra dava konusu olan kuralla,
turizm sektoriinde dort aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama calisma siiresinin normal
haftalik ¢alisma siiresini asamayacag1 ve denklestirme siiresinin toplu is sézlesmeleri ile alt1
aya kadar artirilabilecegi hitkme baglanmistir.

117. Kanun’un 63. maddesinde diizenlenen ve calisma siirelerinde esneklik saglayan
denklestirme yontemiyle haftalik calisma siiresinin is giinlerine esit olarak bdliinmesi
zorunlulugu kaldirilmis, taraflarin anlagmasi ile isgiinlerinde farkli g¢alisma siirelerinin
uygulanmas1t miimkiin hale getirilmis, ortalama haftalik ¢alisma siiresi olan kirk bes saatin
astlmamasi kosuluyla bazi haftalarda haftalik ¢alisma siiresinin {izerine ¢ikilabilmesine olanak
saglanmustir.

118. Denklestirme yapilan donemde kimi haftalarda kirk bes saatin iizerinde
calisilmasina ragmen, kirk bes saatlik ortalama caligma siiresi asilmamissa isciye, haftalik
normal ¢aligma siiresi olan kirk bes saat {izerinden ticret 6denmesi ongdriilmektedir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

119. Dava dilekgesinde Ozetle; kuralla 4857 sayili Kanun’da diizenlenen iki aylik
denklestirme siiresinin turizm sektoriinde dort aya ¢ikarildig ve toplu is sézlesmesiyle alt1 aya
kadar ¢ikarilabileceginin 6ngoriildiigii, denklestirmenin turizm sektdriindeki hangi igyerlerine
uygulanacaginin belirli olmadigi, diizenlemenin fazla ¢alisma halinde is¢ilere 6denecek olan
fazla ¢alisma iicretlerinin turizm sektoriinde calisan is¢ilere 6denmeyerek igverenlerin is giicii
maliyetlerinin diisliriilmesine olanak sagladigi, is¢ilerin calisma kosullariin agirlastirildigi,
ticret haklariin kisitlandigi, diger taraftan turizm sektorii disinda haftalik kirk bes saatin
iizerinde ¢alisan iscilerin fazla galismalarinin karsiligi olan fazla ¢alisma ticretini aldiklar1 halde
turizm sektoriinde kirk bes saatin iizerinde ¢alisan iscilerin fazla ¢aligma {icretini alamadiklari,
bu durumun esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 10. ve 49.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

120. Dava konusu kuralla turizm sektoriinde denklestirme siiresi dort aya kadar
cikarilmakta, toplu is sézlesmeleri ile bu siirenin alt1 aya kadar artirilabilecegi ve bu siireler
zarfinda da haftalik ortalama ¢alisma siiresinin normal haftalik calisma siiresini agsamayacagi
ongoriilmektedir.

121. Faaliyetin sadece yilin belirli bir doneminde siirdiiriildiigii veya tiim yil boyuncu
calisilmakla birlikte faaliyetin yilin belirli donemlerinde yogunlastigi isler mevsimlik islerdir.
Mevsimlik islerin 6zelligi, yilin belirli bir doneminde diizenli olarak tekrarlanmasidir. Turizm
sektoriindeki isler de mevsimlik isler kapsaminda kalmaktadir. Turizm sektoriine giren
igyerlerinin tiimiiniin kanunda tek tek belirlenmesi miimkiin degildir. Ancak s6z konusu islerin
mevsimlik isler kapsaminda olup olmadig1 goz oniinde bulundurularak bu husus belirlenebilir.
Bu baglamda kuralda belirlilik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.
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122. Kuralla, denklestirme siiresinin turizm sektoriinde dort aya cikarilmasina ve bu
stirenin toplu is sozlesmesiyle alti aya kadar artirilmasina olanak saglanmakta olup
denklestirme siiresinin artirilmasi is¢ilerin isyerinde ¢alisma siirelerini dogrudan etkilemekte
ve is iliskisinin uzamasma neden olmaktadir. Turizm sektoriinde denklestirme siirelerinin
artirilmasiyla is giicii ihtiyacinin arttigi donemlerde is¢iler daha yogun ¢alistirilmakta, is giicii
ihtiyacinin azaldig1 dénemlerde ise is¢i ¢ikarimina gidilmeksizin is¢iler daha az ¢aligtirilarak
donemsel is giicii ihtiyac1 denklestirilmektedir. Is¢inin ortalama giinliik ya da haftalik ¢alisma
stiresinde ise is¢i aleyhine degisiklik olmamaktadir.

123. Denklestirme siiresinin dort aya cikarildigi ve toplu is sozlesmeleriyle alti aya
kadar artirildigr turizm sektoriinde, isverenin denklestirme uygulamasina ig¢inin muvafakati
olmaksizin tek tarafli olarak gidebilmesi miimkiin degildir.

124. Bu itibarla turizm sektoriinde dort aylik siire icinde is¢inin haftalik ortalama
caligma siiresinin normal haftalik ¢aligma siiresini asamayacagini ve denklestirme siiresinin
toplu is sozlesmeleri ile alt1 aya kadar artirilabilecegini ongdren kuralla isgilerin ¢aligsma
sartlarinin agirlastirilmasi s6z konusu degildir.

125. Diger taraftan denklestirme siiresinin artirildig turizm sektoriinde denklestirme
yapilan donemde, kimi haftalarda kirk bes saatin {izerinde ¢alisilmasina ragmen kirk beg saat
ortalama siire asilmamigsa isc¢iye haftalik normal ¢alisma siiresi olan kirk bes saat lizerinden
iicret 6denecek olmasi, denklestirme yonteminin dogasinin bir geregidir.

126. Nitekim Kanun’un 41. maddesinin birinci fikrasinda da 63. madde hiikmiine gore
denklestirme esasinin uygulandigi hallerde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresinin normal
haftalik is siiresini agmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam kirk bes saati agmasi halinde bu
caligmalarin fazla ¢aligma sayilmayacagi belirtilmistir.

127. Bu baglamda c¢alisma siirelerinde esneklik saglayan denklestirme uygulamasini
turizm sektoriinde dort aya ¢ikaran ve toplu is sozlesmesiyle alt1 aya kadar artirilabilecegini
ongoren kuralin iscilerin ticret hakkini ortadan kaldiran veya kisitlayan bir diizenleme olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir.

128. Ote yandan denklestirme uygulamasi sadece turizm sektdriinde galisan isciler igin
gecerli olmayip diger sektorlerde calisan isciler i¢in de denklestirme uygulamasina gidilmesi
miimkiindiir. Diger sektorlerde calisan is¢iler yoniinden de denklestirme uygulamasina
gidildiginde bazi haftalarda kirk bes saatin lizerine ¢ikan caligmalar, haftalik ortalama ¢aligsma
siiresinin normal haftalik is siliresini agmamasi halinde fazla calisma sayilmamakta ve bu
caligmalar icin fazla ¢alisma iicreti 6denmemektedir. Denklestirme uygulamasina gidilmedigi
durumlarda ise is¢ilerin hangi sektorde calistigina bakilmaksizin haftalik kirk bes saatin iizerine
cikan caligmalari fazla ¢alisma sayilarak iscilere fazla calisma tlicreti 6denmektedir. Dolayisiyla
turizm sektoriinde ¢alisan iscilerle diger sektorlerde ¢alisan is¢iler arasinda herhangi bir ayrim
veya ayricalik yaratmayan kuralda esitlik ilkesine aykirilik da bulunmamaktadir.

129. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2., 10. ve 49. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI
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130. Dava dilek¢esinde ozetle; 6zel istihdam biirolarinin gegici is iliskisi kurabilmesine
olanak taniyan kural ile iptali talep edilen diger kurallarin uygulanmasinin ¢aligma barigini
tehdit edeceginden, ¢alisma hayatini kaosa sokacagindan ve g¢alisanlarin bireysel ve kolektif
haklarini1 kullanmalarini engelleyeceginden telafisi gii¢ ya da imkénsiz sonuglara yol acacag,
4857 sayili Kanun’un 63. maddesinin ikinci fikrasina eklenen ciimle ile diizenlenen O6zel
denklestirme nedeniyle bir milyona yakin is¢inin fazla ¢aligsma iicretlerinin 6denmeyecegi, bu
durumun isciler yoniinden giderilmesi olanaksiz zararlara yol agacagi belirtilerek kurallarin
yiirtirliiklerinin durdurulmasi talep edilmistir.

6.5.2016 tarihli ve 6715 sayil1 Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle degistirilen 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu’nun 7.
maddesinin;

1. Birinci fikrasinda yer alan “...0zel istihdam biirosu araciligiyla ya
da...” ibaresine,

2. Ikinci fikrasinin (d), (e), (f) ve (g) bentlerine,

3. Ugiincii  fikrasmin  birinci  ciimlesinde  yer  alan “...siire s
olmaksizin...” ibaresine,

4. Altinci fikrasinin dordiincii ciimlesine,
5. Onbirinci fikrasinin birinci climlesine,

B. 3. maddesiyle 4857 sayili Kanun’un 63. maddesinin ikinci fikrasina eklenen
dordiincii ciimleye,

yonelik iptal talepleri, 28.2.2018 tarihli, E.2016/141, K.2018/27 sayili kararla
reddedildiginden, bu bent, climle ve ibarelere iligkin yiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE, 28.2.2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

V. HUKUM

6.5.2016 tarihli ve 6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle degistirilen 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu’nun 7.
maddesinin;

1. Birinci fikrasinda yer alan “...0zel istihdam birosu araciligiyla ya
da...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Engin YILDIRIM
ile Osman Alifeyyaz PAKSUTiin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2. Ikinci fikrasinin;

a. (d) bendinin Anayasa’ya aykir1 olmadifma ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,
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b. (e) bendinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Engin
YILDIRIM ile Osman Alifeyyaz PAKSUTiin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

c. (f) ve (g) bentlerinin Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

3.  Ugiincii  fikrasmin  birinci  ciimlesinde  yer  alan “...siire s

olmaksizin...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadifma ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

4. Altinct fikrasinin dordiincti ciimlesinin Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal
talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

5. Onbirinci fikrasinin birinci ciimlesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal
talebinin REPDINE, Engin YILDIRIM ile Osman Alifeyyaz PAKSUT’iin karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

B. 3. maddesiyle 4857 sayili Kanun’un 63. maddesinin ikinci fikrasina eklenen
dordiincii  ciimlenin Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,

28.2.2018 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Ziihtii ARSLAN Engin YILDIRIM Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
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Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
KARSIOY GORUSU

1. 6715 sayili Is Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un; 1. maddesiyle degistirilen 4857 sayil1 s Kanunu’nun 7. maddesinin; birinci
fikrasinda “...0zel istihdam biirosu araciligiyla ya da...”, ve onbirinci fikrasinin birinci
climlesinde, “Gegici is iliskisinde isveren ozel istihdam biirosudur” ibareleri yer almaktadir.

2. Kuralla, isci ile calistig1 yerdeki isveren arasindaki is iliskisi yerini isci ile Ozel
Istihdam Biirosu (OIB) arasindaki gegici is iliskisine birakmaktadir. Burada iscinin iicret ve
diger haklarindan fiilen ¢alistig1 isveren degil OIB sorumlu olmaktadir. Bir ¢esit emek kiralama
(leasing) kurumu gibi faaliyet gosteren OIB ile gecici is iliskisi kuran is¢i daimi bir is iliskisi
ve igvereni olan is¢iye gore daha dezavantajli bir konuma indirgenmektedir.

3. Bu sekilde ¢alisan iscilerle diger is iliskisi tiirleri kapsaminda istihdam edilen isgiler
arasinda bireysel ve toplu is hukuku ile sosyal giivenlik hukukun sagladigi haklardan
yararlanma konusunda kagit tizerinde pozitif hukuk agisindan bir fark bulunmamaktadir.

4. Bununla birlikte, iptali talep edilen kuralin sendikal haklar yoniinden ciddi sorunlar
yarattign da yadsmamaz bir gercektir. OIB altinda gecici olarak calisan isgilerin sendikal
haklarina teorik olarak dokunulmamaktadir, ¢iinkii OiB’nin kurulu bulundugu iskolunda
faaliyet gosteren bir sendikaya {iye olmalar1 ve tiim sendikal haklardan yararlanmalariin
oniinde hukuki bir engel bulunmamaktadir. OIB ile kurulan is iliskisinde is¢inin fiilen galistig
isyerinin bagl oldugu iskolunda degil, OiB’lerin kurulu bulundugu iskolundaki bir sendikaya
iiye olabilecektir.
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5. OIB’lerde calisan gegici isciler aslinda ¢ok degisik iskollarinda ¢alismaktadir ve
bunlarin tek bir iskolu icerisinde orgiitlenebilmeleri kolay degildir. Devletin gorevi temel bir
anayasal hak olan sendika hakki ve bununla baglantili diger haklarin kullanilmasini
zorlastirmak olmamalidir. Insan haklarina saygili sosyal hukuk devleti haklarin etkili bir sekilde
kullanilmasinin 6niinii acan devlettir.

6. Anayasa’nin 51. maddesinde gilivenceye baglanan sendika hakki, demokratik
toplumun temeli olan orgiitlenme 6zgiirliiglinlin bir parcasidir. Sendika hakkinin bir unsuru
olan toplu is sozlesmesi hakki Anayasa’nin 53. maddesinde 0Ozel olarak diizenlemistir.
Anayasa’nin 54. maddesinde, toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi
halinde iscilerin grev hakkina sahip olduklar1 da belirtilmistir.

7. iptali istenen kurallarin Anayasa’nin 2., 51., 53. ve 54. maddelerine aykir1 oldugu
gerekgesiyle karara katilmadim.

Baskanvekili

Engin YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

I- is Kanunu’nun 7. Maddenin Birinci Fikrasinda Yer Alan “ ... ézel istihdam
biirosu araciligiyla ya da...” Ibaresinin ve Onbirinci Fikrasin “Gecici is iliskisinde
isveren ozel istihdam biirosudur” Seklindeki Birinci Ciimlesinin Anayasa’ya Aykirihig::

1. Is Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la
yapilan diizenlemeler geregince 6zel istihdam biirolar1 (OIB) araciligiyla kurulmasi yolu agilan
ve “meslek edinilmis gegici is iligkisi” olarak nitelenen gegici is iliskisi, cogunluk gerek¢esinde
de belirtildigi gibi, is hukukunun esneklestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan “atipik” bir is iligkisidir.

2. Isvereni 6zel istihdam biirosu olan, ancak asil emegini biiro ile sézlesme yapan
igsyerinde ve is sahibinin yararina sarf ettigi bu iliskide, gegici is¢inin, pek ¢ok konuda daimi bir
is iligkisi ve igvereni olan isciye kiyasla agik¢a dezavantajli oldugu, tartisma gotiirmeyecek bir
gercektir.

3. Bu tiir bir is iligkisinde, gecici is¢inin durumu, holding biinyesi i¢inde veya ayni
sirketler topluluguna bagli bagka bir isyerinde gorevlendirme yapilarak calistirilan is¢ilerle dahi
kiyaslanabilir olmaktan uzaktir.

4. OiB’lerde istihdam edilerek farkli siirelerde farkl1 yerlerde ¢alistirilan kisilerin, belli
bir meslekte kidem ve deneyim kazanarak zamanla terfi ve manevi tatmin elde etme, ise ve is
yerinin konumuna uygun olarak, ulasim zaman ve masraflarindan tasarruf etmek igin
ikametgahii degistirmek, varsa ¢ocuklarin1 buna gore okula yerlestirmek, is arkadaslariyla
giiclii ve kalic1 dostluklar kurabilmek gibi 6zel ve aile hayatina, kisinin maddi ve manevi
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varhgim gelistirme hakkina taalluk eden sayisiz konularda engellerle karsilasacagi agiktir.
Esasen gegici is iligkisi, ekonomik diizeyi ytiksek, gelismis bati ilkelerinde bir aileyi hatta tek
bir kisiyi insan onuruna yaragir bir seviyede gecindirmenin yolu olarak degil, daha ziyade,
lisans veya yiiksek lisans 6grenimi yapan Ogrencilerin, i hayatina atilmadan once caligma
hayatinda farkli deneyimler kazanmak isteyen genglerin, bos zamanlarin1 degerlendirmek ve
yan gelir kazanmak isteyen ev kadinlarinin bir mesgalesi seklinde uygulanmaktadir. Buna
karsilik igsizligin yaygin, yasam kosullarinin da zorlayici ve agir oldugu ekonomik ve toplumsal
ortamlarda, cogu kisiye, OIB araciligiyla is bulma ve calisma disinda segenek kalmamaktadir.

5. OIB tarafindan istihdam edilen gegici isgilerin sosyal giivenlik, iicretli tatil, y1llik izin,
hatta kidem tazminati gibi konularda yasalardaki olanaklardan yararlanmalarini engelleyen
hiikiimler bulunmadigi, salt pozitif hukuk agisindan dogru olabilir. Ayrica, yine teorik olarak,
sendika ve toplu is sozlesmesi hakkindan yararlanmalarina da engel bulunmamaktadir.

6. Ancak, OIB konusunda yapilan yasal diizenlemeler sonucunda, calisanlarin
haklarinin korunmasinda en biiylik giivencelerden biri oldugu gibi, kendi basina da ¢ok 6nemli
bir hak olan sendika hakki yoniinden, Anayasa’da dngdriilen ilkelere uymayan bir sistem ortaya
cikt1ig1 anlagilmaktadir.

7. OIB ile kurulan is iliskisinde isveren bir biirodan ibarettir. Dolayisiyla, bu is
iligkisinde, ancak biiro iskolu sendikasi liyeligi s6z konusu olabilecektir. Gergekte ise is¢inin,
cok biiylik ihtimalle, biiro hizmetlerinde degil, mevzuatta belirlenmis ve hemen tamami agir
veya tehlikeli olan diger on dokuz is kolundan birinde calisacagi agiktir. Toplu is
sozlesmesinden yararlanma konusunda da durum aynidir.

8. Calisanlarin, isin mantigina uygun olarak, kendi emegine uygun iskolunda sendikal
haklardan faydalanmalar1 gerekir. Sendika hakki, Anayasa’nin 51. maddesinde giivenceye
baglanmis olup, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin taraf oldugu temel haklara iliskin uluslararasi
sOzlesmelerde yer almaktadir.

Bu kapsamda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin 181 sayili Sézlesmesi’nde
OIB’ler araciligiyla ¢alistirilan iscilerin de sendikal haklardan yararlandirilmas: dngoriilmiistiir.
Sozlesme her ne kadar Tiirkiye tarafindan heniliz onaylanmamis ise de uluslararasi
sozlesmelerin, taraf olma iradesini belli eden imza koyma isleminden sonra onay1
beklenmeksizin, s6zlesme amaclarina uygun davranilmaya baslanmasini 6ngoren, uluslararasi
andlagmalara iliskin Viyana Sézlesmesi’nin yorum kurallar1 geregince, OIB’lerle ilgili yeni bir
diizenleme yapilirken ILO standartlarinin goéz oniinde bulundurulmasi gerekir.

Ayrica, tarafi oldugumuz Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) sendika hakkinin,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) 11. maddesinin (1) numarali fikrasinda
diizenlenen orglitlenme Ozgiirliigiiniin 6zel bir bi¢imini temsil ettigini kabul edegelmistir.
AIHM, érgiitlenme dzgiirliigiiniin bir pargasi olarak, sendika hakkinin giivenceye baglanmasina
iliskin tedbirlerin tespiti hususunda devletlerin takdir yetkisini kabul etmekle birlikte, devlet
tarafindan bu ¢ergevede alinan tedbirleri bir biitiin halinde degerlendirmektedir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) de bireysel bagvurularda, Anayasa’nin 51. maddesindeki
sendika hakki her ne kadar bir temel hak olmasa da, Anayasa’nin 33. maddesindeki 6rgiitlenme
ozgiirliigiiniin bir parcas1 ve AIHS tarafindan korunan bit temel hakkin kapsaminda kalmasi
dolayisiyla, bireysel bagvurularda, sendikal hak ve Ozgiirlikklerin ihlali sikayetlerini
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incelemekte, gerekli kararlari vermektedir (4nil Pinar ve Omer Bilge, Basvuru No.
2014/15627).

9. Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmektedir. AYM kararlarinda sosyal devlet ve sosyal hukuk devleti su sekilde
tanimlanmaistir:

“Sosyal devlet, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde
yasamalarint giivence altina alan, kisi hak ve ozgiirliikleriyle kamu yarari arasinda adil bir
denge kurabilen, ¢alisma hayatini gelistirmek ve ekonomik o6nlemler almak suretiyle
calisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli
gelirin adalete uygun bigimde dagitilmast igin gereken onlemleri alan, sosyal giivenlik hakkin
vasama gegirebilen, sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. (AYM Karari,

E:2015/105, K: 2016/133).”

“Anayasa 'nin 2. maddesinde nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, kigilerin huzur, refah ve mutluluk iginde
yvasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve ézgiirliikleriyle kamu yarart arasinda adil bir
denge kurabilen, ¢alisma hayatini gelistirmek ve ekonomik onlemler alarak ¢alisanlarim
koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete
uygun bicimde dagitilmasi igin gereken onlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini yasama
gecirebilen, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri
gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve kurallariyla
Anayasa’'min oziine ve ruhuna uygun bicimde kurularak igletilmesini, bu yolla bireylerin refah,

huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar (AYM Karari;, E:2015/67, K:2016/21).”

10. Anayasa’nin 49. maddesinde Devletin, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
caligma hayatim1 gelistirmek icin c¢alisanlar1 ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek,
igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alacagi belirtilmis; 51. maddesinde sendika kurma hakki, 53. maddesinde
toplu is sozlesmesi hakki glivence altina alinmistir.

11. Anayasa kurallar, uluslararas: sdzlesmeler ve AIHM ile AYM igtihatlar1 birlikte
degerlendirildiginde, OiB’lerle sozlesme yaparak gegici isci olarak calisanlarin, isin
niteliginden ve Ozelliklerinden kaynaklanan nedenlerle yararlanamadiklar1 veya
yararlanmalarinda giigliikler yasayabilecekleri haklarin korunmasi amaciyla Devletce, yine bu
isin Ozelliklerine uygun onlemler alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu 6nlemlerin basinda,
sendikal haklardan ger¢ek anlamda yararlandirilmalarinin saglanmasi gelmektedir.

12. OiB’lerle is iliskisi kuran ancak bu iskolunun ait oldugu sendika ile genelde ilgisi
olmayan islerde calisanlarin, ¢alisma hayatini1 diizenleyen mevzuattaki hak ve imkanlardan tam
olarak yararlanmalari, bu ¢alisma seklinin ayr1 bir iskolu olarak kabul edildigi, kendine 6zgii
ve etkili bir sendika imkanina kavusturulmalari, Devletin gorevidir. Her ne kadar boyle bir
sendikay1, OiB’lerde ¢alisan gegici iscilerin kendi aralarinda 6rgiitlenerek kurmalarina yasal
bir engel bulunmadig1 6ne sitiriilebilir ise de; mahiyeti icabi siirekli ve diizenli ¢alismay1 ve
onemli mali imkanlara sahip olmay1 gerektiren, gercek anlamda etkili bir sendikani salt OIB
calisanlarinin kendi girisimleriyle kurulamayacagi, bunun i¢in Devletin ve sivil toplum
orgiitlerinin destegi gerektigi agiktir. Ancak konunun bu yoniiyle ilgili, Devletin pozitif
yiikiimliiliiklerinin yeterli diizeyde yerine getirilmedigi anlasilmaktadir.
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13. OlB’lere iliskin diizenlemelerin biitiinii itibariyle, “dzel istihdam biirosu” ile ilgili,
iptal istemine konu ibarelerin Anayasa’nin 2. ve 51. maddelerine uygun olmadig diisiincesiyle
cogunluk goriisiine katilmamaktayim.

II- Kanun’un 7. Maddesinin Ikinci Fikrasinin (e) Bendinin Anayasa’ya Aykirihg:

14. Iptali istenen (e) kurala gore “is saghg: veya giivenligi bakimindan acil olan islerde
veya tiretimi onemli olgiide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmast halinde” OIB’ler
aracilifiyla gecici is iligkisi kurulabilecektir.

15. Iptal isteminin gerekgesinde, bentte sdzii gegen durumlarin, yangm, deprem,
tehlikeli madde olaylari, sel ve su baskini, asir1 soguk ve sicak, sabotaj, patlamalar gibi
durumlar oldugu; bu tiir durumlarda ¢alisacak gegici iscilerin can gilivenliginin tehlikeye
girebilecegi, bu nedenle kuralin Anayasa’nin 17. maddesinde yer alan, kisinin yagsama, maddi
ve manevi varligini gelistirme hakkina aykir1 oldugu 6ne stiriilmiistir.

16. 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununa gére belirlenen tehlikeli ve gok
tehlikeli smifta yer alan islerde calistirllacaklarin mesleki egitimleri Yonetmelikle
diizenlenmistir. 13.7.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Y6netmeligin ekindeki listede
109 adet is belirtilmis ve Yonetmeligin 5. maddesinde, bu islerde calisacaklarin ige alinmadan
once mesleki egitime tabi tutulmalarinin zorunlu oldugu 6ngoriilmiistiir.

Iptali istenen (e) bendinde yer alan durumlarin tiimii, ¢alismaya baslamadan 6nce
mesleki egitim alinmis olmasi zorunlulugu kapsaminda kalan islerdir. Ancak OIB ile gecici is
iliskisi kuran bir kisinin, siirekli calisanlarin dahi ancak tek bir alanda gérmiis olacagi mesleki
egitimi, bir¢ok farkli igler i¢in almis olamayacaklari izahtan varestedir. Buna karsilik, isveren
OIB oldugundan, gegici is¢iye mesleki egitim verme zorunlugu bulunmamaktadir. Kaldi ki
OIB’ler boyle bir egitimi verebilecek kapasiteden de yoksundurlar.

17. Siradan veya c¢ok az tehlikeli islerde dahi, zaman baskist altinda ve hi¢ deneyimi
olmaksizin ¢alistirilacak kisilerin, kullanacagi arag ve geregleri tanimadan, ozelliklerini
bilmeden veya bu konuda basit bir gorev basi egiti almadan is yapmaya baslamalar1 halinde
Oliim veya maluliyetle sonuglanacak kazalara maruz kalma riski, ayni isi stirekli yapanlara
oranla ¢ok daha fazladir.

18. Bu durumun telafisi ve OiB’lerce is iliskisi kurulup fiilen tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
islerde calismak iizere bagka igverenlere gonderilen kisilerin sosyal devlet ilkelerine uygun ek
giivencelere kavusturulmasi (6zel hayat sigortasi, tehlikeli islerin deneyimli bir daimi is¢i
refakatinde gordiiriilmesi ve buna benzer diger 6nlemler) i¢in yasal diizenleme yapilmaksizin
yasalastirilan kuralda, isin mahiyetinden kaynaklanan bazi bosluklarin dogmasi kaginilmaz
goriilse de Anayasa’nin 17. maddesinde ifadesini bulan yasam hakkini korumak i¢in Devletin
pozitif ylkimliliikleri kapsaminda telafi edici onlemler alinmamasi, bu konuda sosyal bir
hukuk devletinde olmasi gereken makul dengeyi, ¢alisanin yasam hakki aleyhine
bozmaktadir.

Bu nedenle kuralin, Anayasa’nin 2., 17. ve 49. maddelerine aykir1 oldugu goriisiiyle
cogunluk kararina katilmamaktayim.
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Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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