ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1  :2018/5

Karar Sayis1 : 2018/2

Karar Tarihi : 18.1.2018
R.G.Tarih — Sayisi: Teblig edildi

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 2. [dare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.6.1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 11. maddesinin birinci fikrasinin 14.4.2016 tarihli ve 6704 sayili Kanun’un
30. maddesiyle degistirilen (b) bendinde yer alan “...15/1/2012 tarihinden sonra ilk defa...” ve
“...atanan...” ibareleri ile “...bakanlik genel miidiirii, murakip ve” ibaresinden sonra gelen
“...uzman...” ibaresinin Anayasa’nin 2., 5., 10. ve 49. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek
iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Sermaye Piyasast Kurulunda 15.1.2012 tarihinden sonra uzman yardimcisi
olarak goreve baslayan davacinin bu tarihten once ise baslayan ayni unvan ve gorevdeki
kisilerle mali haklarinin esitlenmesi i¢in yaptigr basvurunun reddine iliskin islemin iptali
talebiyle acilan davada davacinin Anayasa’ya aykirilik iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali
icin bagvurmustur.

I. iPTALI iSTENEN KANUN HUKMU

Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) ek 11. maddesinin birinci fikrasinin itiraz
konusu kurallar1 da igeren (b) bendi soyledir:

“b) 5018 sayili Kanuna ekli (Ill) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kadro ve pozisyonlarina 15/1/2012
tarihinden sonrailk defa veya yeniden atanan kurul baskani, kurul iiyesi ve baskan yardimcisi
ile murakip ve uzman unvanli meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca édenen her tiirlii
maas, aylik, iicret, ek ticret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢aligsma ticreti, kar payt ve her
ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yvapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutari, kurul baskant i¢in bakanlik
miistesari, kurul tiyesi i¢cin bakanlik miistesar yardimcisi, baskan yardimcuisi icin bakanlik genel
miidiirii, murakip ve uzgman unvanli meslek personeli i¢in Basbakanlik uzmanlarina
mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yvapilmasi ongoriilen odemelerin bir aylik toplam net tutarini gegemez ve bunlar, emeklilik
haklari bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir.”

I ILK INCELEME
1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda,

basvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu ve
itiraz konusu kural okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diigtintildii:
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2. Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gére Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurali ile sinirlidir.

3. Anayasa’nin “Anayasaya aykirthigin diger mahkemelerde ileri stiriilmesi” baglhigini
tagiyan 152. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi ret
kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra on y1l gegmedikge ayni kanun hiikkmiiniin
Anayasa’ya aykiriligr iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamayacagi belirtilmis; 6216 sayili
Kanun’un “Basvuruya engel durumlar” bashgini tasiyan 41. maddesinin (1) numarali
fikrasinda da Mahkemenin isin esasina girerek verdigi ret kararimin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan itibaren on yil gegcmedik¢e ayni kanun hiikkmiiniin Anayasa’ya aykiriligi
iddiastyla itiraz bagvurusu yapilamayacagi hiikkmiine yer verilmistir.

4. 375 sayith KHK’nin 11. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; 5018 sayili
Kanun’a ekli (IIT) sayili Cetvel’de sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunun (TMSF) kadro ve pozisyonlarina 15.1.2012 tarihinden sonra ilk defa
veya yeniden atanan kurul baskani, kurul iiyesi ve baskan yardimcisi ile murakip ve uzman
unvanli meslek personeline ilgili mevzuati uyarinca 6denen her tiirli maas, aylik, iicret, ek
iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma iicreti, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa
olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitlin ayni ve
nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutarinin, kurul bagkani i¢in bakanlik miistesari, kurul
iiyesi i¢in bakanlik miistesar yardimcisi, baskan yardimcisi ig¢in bakanlik genel miidiiri,
murakip ve uzman unvanli meslek personeli i¢in Basbakanlik uzmanlarina mevzuatinda
kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen
O0demelerin bir aylik toplam net tutarini gecemeyecegi ve bunlarin emeklilik haklar1 bakimindan
da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilecegi hiikme baglanmustir. itiraz konusu
kurallar bentte yer alan ““...15/1/2012 tarihinden sonra ilk defa...” ve “...atanan...” ibareleri
ile ““...bakanlik genel miidiirii, murakip ve” ibaresinden sonra gelen “...uzman...” ibaresidir.

5. Mahkemede goriilmekte olan dava Sermaye Piyasas1 Kurulunda 15.1.2012 tarihinden
sonra uzman yardimcisi olarak goreve basglayan davacinin bu tarihten once ise baslayan ayni
unvan ve gorevdeki kisilerle mali haklarinin esitlenmesi talebiyle yaptig1 bagvurunun reddine
iliskin iglemin iptaline yoneliktir.

6. Itiraz konusu “...15/1/2012 tarihinden sonra ilk defa...” ve “...atanan...” ibareleri

KHK’nin 11. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilan unvanli kadrolarin tamami
yoniinden gegerli ortak kural niteligi tasimasi nedeniyle bu ibarelere iligkin esas incelemenin
bakilmakta olan davanin konusu gozetilerek “...uzman...” ibaresi ile sinirlt olarak yapilmasi
gerekir.
7. Diger taraftan “...uzman..."” ibaresine yonelik daha once yapilan bagka bir itiraz
basvurusu, Anayasa Mahkemesinin 15.11.2017 tarihli ve E.2016/133, K.2017/155 sayili
karariyla Anayasa’ya aykir1 olmadig1 gerekgesiyle esastan reddedilmis ve bu karar 11.1.2018
tarihli ve 30298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

8. Anayasa Mahkemesince igin esasina girilerek reddedilen itiraz basvurusuna konu
kural hakkinda yeni bir bagvurunun yapilabilmesi i¢in Onceki kararin Resmi Gazete’de
yayimlandigr 11.1.2018 tarihinden baglayarak ge¢mesi gereken on yillik siire heniiz
dolmamugstir. Bu itibarla “...uzman...” ibaresine yonelik itiraz bagvurusunun da Anayasa’nin
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152. maddesinin dordiincii fikrasi ve 6216 sayili Kanun’un 41. maddesinin (1) numarali fikrasi
geregince reddi gerekir.

III. HUKUM

27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 11. maddesinin
birinci fikrasinin, 14.4.2016 tarihli ve 6704 sayili Kanun’un 30. maddesiyle degistirilen (b)
bendinde yer alan;

A. “...15/1/2012  tarihinden  sonra ilk  defa...” ve “...atanan...” ibareleri
ile “...bakanlhk genel miidiirii, murakip ve” ibaresinden sonra gelen “...uzman...” ibaresine
iliskin esas incelemenin, “...bakanlik genel miidiirii, murakip ve” ibaresinden sonra
gelen “...uzman...” ibaresi ile sinirl olarak yapilmasina,

B. “...bakanlik genel miidiirti, murakip ve” ibaresinden sonra
gelen “...uzman...” ibaresinin iptaline karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusunun,
Anayasa’nin 152. maddesinin dordiincii fikras1 ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 41. maddesinin (1) numarali fikrasi
geregince REDDINE,

18.1.2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
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Muammer TOPAL

Uye

Kadir OZKAYA

Uye

Recai AKYEL

M. Emin KUZ

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Ridvan GULEC

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ



