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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 5. [dare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: Miilga 14/10/1999 tarihli ve 4456 sayih Tiirkiye Kalkinma
Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun’un 15. maddesinin 2/7/2018 tarihli ve
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 150. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendiyle
degisiklik yapilmadan onceki ikinci fikrasinda yer alan “...disiplin esaslari,...” ibaresinin
Anayasa’nin 38. ve 128. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinde ¢alisan davacinin yillik {icret
artisindan yararlandirilmama ve isten ¢ikarma cezalariyla cezalandirilmasina dair kararlar ile
kararlarin dayanagi olan yonetmelik hiikmiiniin iptali talebiyle agtigi davada itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. iPTALI iSTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu ibarenin de yer aldigi 15. maddesinin 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 150. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendiyle degisiklik
yapilmadan 6nceki ikinci fikras1 soyledir:

“Banka personelinin hizmete alinmalari, gorev ve yetkileri, nitelikleri, atanma,
ilerleme, yiikselme, gérevden alinma gsekilleri, disiplin esaslari, yiikiimliiliikleri, unvan ve
sayilart Devlet Personel Baskanliginin goriisii iizerine Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilacak
vonetmelik ile diizenlenir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmnca Ziihti ARSLAN, Engin
YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlariyla 28/2/2018 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda  dosyada eksiklik  bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesineOYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI
2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportdér Volkan HAS tarafindan hazirlanan isin esasina

iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:
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A. Itirazin Gerekgesi

3. Basvuru kararinda 6zetle, itiraz konusu kuralda Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim
Sirketi (Banka) personelinin hangi fiillerine hangi disiplin cezalarinin verilecegi hususunun
yonetmelikle diizenlenmesinin 6ngoriildiigii, kamu goérevlisi olan Banka personeli i¢in disiplin
islemleri konusunda getirilmis kanuni bir glivencenin bulunmadig, disiplin uygulamalariyla
ilgili genel ilkelerin kanunla belirlenmedigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 38. ve 128.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

4. itiraz konusu kural, Banka personelinin disiplin esaslarinin ydnetmelikle
diizenlenmesini ongdrmektedir.

5. Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayr cezalandirilamaz” denilerek sucun
kanuniligi ilkesi; ticlincii fikrasinda da “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak
kanunla konulur” ifadesine yer verilerek cezanin kanuniligi ilkesi getirilmistir. Anayasa’nin 38.
maddesinde yer alan sugta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca hangi eylemlerin yasaklandig:
ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hi¢bir kuskuya yer birakmayacak bicimde kanunda
gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve sinirlarinin belli olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak
eylemleri 6nceden bilmeleri gerektigi diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve
ozgiirliikklerin glivence altina alinmasi amaglanmaktadir.

6. Anayasa’nin 38. maddesinde idari su¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar arasinda bir
ayrim yapilmadigindan her ikisi de bu maddede Ongoériilen ilkelere tabidir. Adli ve idari
suclarda davranis normlarina aykiri olan ve haksizlik teskil eden bir fiille, kanun koyucunun
koruma altina aldig1 bir hukuki degerin ihlali s6z konusu olup adli ve idari cezalarin her ikisi
de cebir icermektedir.

7. Korunan hukuki deger ile ihlalin neden oldugu hukuki sonuglarin ayni olmamasi,
idari sug ve cezalar ile adli sug¢ ve cezalar arasindaki temel farklilig1 olusturmaktadir. Adli para
cezalarindan daha yiiksek miktarlarda idari para cezalarinin verilebilmesine imkan taniyan
diizenlemeler de bulunmakla birlikte adli suclar i¢in Ongoriilen cezalarin idari suglar igin
ongoriilen cezalardan genellikle daha agir olmasi, hiirriyeti baglayici cezalarin kural olarak adli
suclar yoniinden gecerli olmasi, idari suglarda kanun koyucunun daha az 6nem atfettigi bir
hukuki degerin ihlal edilmesi ve dngoriilen yaptirimin da genellikle idari bir makam tarafindan
idari usuller izlenerek uygulanmasi nedeniyle Anayasa’nin 38. maddesindeki ilkelerin adli sug
ve cezalar ile idari sug ve cezalara ayni kapsam ve diizeyde uygulanmasi isin mahiyetine uygun
diismemektedir. Bu baglamda yasama organinin agir isleyen yapisi karsisinda ekonomik ve
teknik hayatin hizla degisen ve gelisen sartlar1 dogrultusunda idari sug ve cezalarin adli sug ve
cezalara gore daha sik degistirilme ihtiyacinin belirmesi de sugun ve cezanin kanuniligi
ilkesinin idari suglar yoniinden daha esnek uygulanmasini gerektirmektedir.

8. Buna karsilik sucta ve cezada kanunilik ilkesinin daha esnek uygulandig idari suglar
yoniinden de su¢ ve cezalara iligkin olarak kanun metninde yalnizca genel bir atifla yetinilmesi
yeterli degildir. Anayasa Mahkemesinin 14/1/2015 tarihli ve E.2014/100, K.2015/6 sayili
kararinda da vurgulandig lizere idari sug ve cezalara iliskin diizenlemelerin igerik bakimindan
da belirli amac1 gerceklestirmeye elverisli olmasi gerekir. Bu a¢idan kanun metni, bireylerin
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hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirnmin veya sonucun baglandigini belirli bir
aciklik ve kesinlikte dngorebilmelerine imkan verecek nitelikte olmalidir.

9. Disiplin cezalar1 kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
Ongoriilmiis, yapma veya yapmama bi¢ciminde beliren davranis kurallarinin ihlali halinde
uygulanan idari yaptirimlardir. Kamu hizmetlerini yiiriitenlerin gorev, yetki ve sorumluluklari
kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile sinirlandirilmis; bu sinirlar disina ¢ikanlarin ise disiplin
cezalari ile cezalandirilmas ilgili kanunlarda 6ngoriilmiistir.

10. Bankanin kurulusu, yapilanmasi, hukuki statiisii ve personel yapisini1 diizenleyen
miilga 4456 sayili Kanun’un 1. maddesinin, bakilmakta olan davaya konu islemin tesis edildigi
anda yiiriirliikte bulunan ii¢lincii fikrasina gére Banka, Bagbakanligin ilgili kurulusu olarak
kurulmustur. Sermayesinin tamamina yakini kamuya ait olan Bankanin yapmis oldugu birtakim
islemlere Kanun’un 17. maddesinde vergi, resim ve har¢ muafiyeti tanindig1 gibi tasiir ve
tasinmaz mallariin haczedilemeyecegi de ayni maddede hiikiim altina alinmigtir. Yine
Kanun’un 20. maddesi uyarinca Bankaya ait her tiirlii taginir ve taginmaz mal, para ile her tiirli
hak ve alacak devlet mal1 hilkkmiindedir. Bankanin mallarina, para ve para hiikmiindeki evraki
ile senetlerine ve diger mevcutlarina karsi islenen suclar devlet mallarina kars1 veya devlete ait
belgeler iizerinde islenen suglardan sayilmaktadir.

11. Banka personelinin hukuki statiisiiniin diizenlendigi Kanun’un 15. maddesine gore
Bankada banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na ve diger kanunlarin s6zlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi
olmayan sézlesmeli personel eli ile yiiriitiiliir. Anilan maddenin bakilmakta olan davaya konu
islemin tesis edildigi anda yiiriirliikte bulunan ve itiraz konusu kuralin da yer aldig1 ikinci fikrasi
ise Banka personelinin hizmete alinmalarinin, gérev ve yetkilerinin, niteliklerinin, atanma,
ilerleme, ylikselme ve gorevden alinma sekillerinin, disiplin esaslarinin, yiikiimliiliiklerinin,
unvan ve sayilarinin Bakanlar Kurulu karar1 ile cikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenmesiniongdrmiistiir.

12. S6z konusu maddenin bakilmakta olan davaya konu islemin tesis edildigi anda
yiiriirliikte bulunan ticiincii fikrasinda, Banka personelinin iicret ile diger mali ve sosyal haklari
ile sozlesme esaslarmin Banka Genel Midiiriiniin teklifi ve Yonetim Kurulunun onay1
alindiktan sonra Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlar Kurulu karari
ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Yine ayni maddenin dordiincii ve besinci fikralari
uyarinca Banka personeli, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Hizmet siirelerinin degerlendirilmesi, 657 sayili Kanun ile 5434
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore yapilir. Banka personelinin emeklilik igslemlerinde

-Genel idare Hizmetleri sinifinda gorev yapan genel miidiirler icin belirlenen ek
gosterge rakamini1 gegmemek iizere- personelin ifa ettigi gorevi itibariyla 657 sayili Kanun’a
gore girebilecekleri siniflardaki benzer gorevlerin ayni kadro, unvan ve derecesi igin
belirlenmis ek gostergeler ve makam tazminatlar1 uygulanir.

13. Bankaya ve Banka personeline iliskin anilan hiikiimler gozetildiginde Banka ile
personeli arasindaki iliskinin bir 6zel hukuk iligkisi olmayip kamu hukuku iliskisi oldugu
aciktir. Kamu hukukunun gegerli oldugu iliskilerde ise idarenin tek yanli, {istiin kamu giiciine
dayanarak disiplin hukuku kapsaminda islem tesis edebilmesine imkan taniyan kanuni
diizenlemelerin Anayasa’nin 38. maddesi hiikmiine aykir1 olmamasi gerekmektedir. Bu itibarla
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Banka personelinin disiplin su¢ ve cezalari, Anayasa’nin s6z konusu hiikkmii geregince kanunla
diizenlenmesi dngoriilen hususlar arasinda yer almaktadir.

14. Banka personelinin disiplin su¢ ve cezalari, cezay:1 hafiflestirici ve agirlastirici
nedenler, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar, karar alma usulii, savunma hakki,
zamanagimi, disiplin cezalarina itiraz gibi tiim disiplin konular1 kural uyarinca Bakanlar Kurulu
karar ile ¢ikarilan bir yonetmelik ile belirlenmistir.

15. Kanun’da disiplin su¢ ve cezalariyla ilgili genel ilkeler ortaya konulmadan, kanuni
cerceve ¢izilmeden, Banka personeline iligkin disiplin cezalar1 ve bu cezalar gerektiren
eylemler genel hatlariyla belirlenmeden itiraz konusu kuralla anilan personelin disiplin
esaslariyla 1ilgili hususlarin tamaminin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmis olmasi
karsisinda disiplin su¢ ve cezalart yoniinden Banka personeli i¢in kanuni bir gilivence
bulunmamaktadir. Kural, disiplin su¢ ve cezalariyla ilgili genel ilkeleri ortaya koymamakta;
cerceveyi ¢izmemekte; disiplin cezalarini gerektiren eylemleri genel hatlariyla da olsa
belirlememektedir.

16. Itiraz  konusu kural yaptim tiirlerini ve yaptirrm konusu eylemleri
belirlemediginden ilgililerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
uygulanacagini belirli bir aciklik ve kesinlikte Ongorebilmelerine yasal cercevede imkan
tanmtmamaktadir. Bu nedenle kural su¢un ve cezamin  kanuniligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

17. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 38. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
Serruh KALELI bu gériise farkli gerekgeyle katilmustir.
Hicabi DURSUN, Ridvan GULEC ile Recai AKYEL bu gériise katilmamustir.

Kural, Anayasa’nin 38. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 128. maddesi yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

IV. HUKUM

Miilga 14/10/1999 tarihli ve 4456 sayili Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim Sirketinin
Kurulusu Hakkinda Kanun’un 15. maddesinin 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 150. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendiyle degisiklik yapilmadan onceki
ikinci fikrasinda yer alan “...disiplin esaslari,...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna
ve IPTALINE, Hicabi DURSUN, Ridvan GULEC ve Recai AKYEL’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA 20/12/2018 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
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Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
FARKLI GEREKCE

Bakilmakta olan davada itiraz konusu kural Kalkinma Bankasinin yapisinda meydana
gelen degisiklik dncesinde yiiriirliikte bulunan bir kuraldir. Bu nedenle degisiklik dncesi durum
ve personel o tarihteki statiisliniin gozetilmesi gerektigi agiktir.

Bankanin ve personelinin statiisii 11/10/2018 giin ve 4456 sayili Kanunu ilga eden 7147
sayili Kanunla degistirilmis ve banka personel iligkisinin Is Kanunu’na tabi ve ihtilaflarinin
dolayisiyla is mahkemelerinin gorevinde oldugu degisikligine gidilmistir.

Ancak Onceki yasa ile personel ile banka arasindaki iligkinin 6zel hukuk degil, kamu
hukuku iliskisi oldugu anlasilmaktadir. 4456 sayili Kanun hiikiimlerinden, Tiirkiye Kalkinma
Bankasinin, iktisadi devlet tesekkiilii nitelikli, Sayistay denetimine tabi, amacinin Tiirkiye’nin
kalkinmasi i¢in kredi, finans, isletme destegi saglayarak, yatirim bankaciligi islevi oldugu,
Bagbakanligin ilgili kurulusu olarak, idarenin biitiinliigii ilkesi i¢inde idari vesayet altinda
hizmet yerinden yonetim kurulusu ve kamu hukuk tiizel kisiligini haiz oldugu anlasilmaktadir.
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Banka personelinin hizmete alimi, gérev yetki, nitelik, atanma, ylikselme, gorevden
alinma, DISIPLIN ESASLARI Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikacak ydnetmelige birakilmus,
emeklilikler T.C Emekli Sandigi Kanunu’na birakilmis ifa etti§i gorev itibar1 ile Devlet
Memurlari Kanunu’na gore ek gosterge ve makam tazminatlar1 alacaklari, hizmet siirelerinin
657 ve 5434 sayil1 Yasa’ya gore yapilacaginin belirtilmis olmasi da, banka ile personel arasi
iliskinin; kamu hizmetinin gerekleri yoniinden aranan kosullar1 fazlasi ile sagladigini kabul i¢in
yeterlidir.

Her ne kadar disiplin cezalarina iligkin  hiikiimlerin  Anayasa’nin  38.
maddesi kapsaminda incelenmesi i¢in kamu gorevlisi olma zorunlulugu yok ise de, 4456 sayili
Kanun kapsaminda kamu gorevlisi olan Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. personelinin yukarida
ki agiklamalar karsisinda Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda yer almalari nedeniyle anilan
madde geregince disiplin su¢ ve cezalarina iliskin diizenlemelerin de kanunla yapilmasi
gerektiginden, aksi yonde yapilan diizenleme Anayasa’nin 128. maddesine aykirilik
tasimaktadir.

Uye

Serruh KALELI

KARSIOY

1. Miilga 14/10/1999 tarihli ve 4456 sayili Tiirkiye Kalkinma Bankast Anonim
Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun’un 15. maddesinin 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 150. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendiyle degisiklik
yapilmadan onceki ikinci fikrasinda yer alan “...disiplin esaslari,...” ibaresinin Anayasa’ya
aykirt olduguna ve iptaline karar verilmistir.

2. Iptal gerekcesinde; Bankaya ve Banka personeline iliskin hiikiimler gozetildiginde
Banka ile personeli arasindaki iligkinin bir 6zel hukuk iliskisi olmayip kamu hukuku iliskisi
oldugu, kamu hukukunun gegerli oldugu iliskilerde ise disiplin hukuku kapsaminda iglem tesis
edebilmesine imkan taniyan kanuni diizenlemelerin Anayasa’nin 38. maddesi hiikmiine aykiri
olmamasi gerektigi, 4456 sayili Kanun’da disiplin sug¢ ve cezalariyla ilgili genel ilkeler ortaya
konulmadan, kanuni gerceve ¢izilmeden, Banka personeline iligskin disiplin cezalar1 ve bu
cezalar1 gerektiren eylemler genel hatlariyla belirlenmeden itiraz konusu kuralla anilan
personelin disiplin esaslariyla ilgili hususlarin tamaminin diizenlenmesinin yonetmelige
birakilmig olmasi nedeniyle disiplin su¢ ve cezalar1 yoniinden Banka personeli i¢in kanuni bir
glivencenin  bulunmadigi, kuralin  yaptirnm  tiirlerini  ve yaptinm konusu eylemleri
belirlemediginden ilgililerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
uygulanacagini belirli bir aciklik ve kesinlikte Ongorebilmelerine yasal cercevede imkan
taninmadigt ve bu nedenle su¢un ve cezamin kanuniligi ilkesine aykirilik olusturdugu
belirtilmistir (§§ 13-16).



Esas Sayis1  : 2018/14
Karar Sayis1 : 2018/112

3. Anayasa’nin 38. maddesinde giivence altina alinan sugun ve cezanin kanuniligi ilkesi,
Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadi dogrultusunda disiplin su¢ ve cezalar1 yoniinden de
gecerlidir. Ancak anilan ilkenin gegerli olabilmesi i¢in 6ncelikle kamu hukuku anlaminda bir
disiplin sug ve cezasinin varligini gerektirir. Disiplin cezalar1 kamu gorevlileri hakkinda, idare
tarafindan, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglama amaciyla kamu giici
kullanilarak ve idari usullere gore uygulanan idari yaptirimlardir. Bu itibarla disiplin sucu ve
cezasindan bahsedilebilmesinin 6n kosulu ilgilisinin kamu gorevlisi olmasidir. Bagka bir
deyisle disiplin sugu ancak kamu gorevlisi tarafindan islenebilir ve disiplin cezas1 da yalnizca
kamu gorevlisi hakkinda uygulanabilir. Bu nedenle Banka personelinin kamu gorevlisi olup
olmadiginin 6ncelikle tespiti gerekmektedir.

4.4456 sayili Kanun’un 15. maddesinin birinci fikrasinda banka hizmetlerinin
gerektirdigi gorevlerin, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na ve diger
kanunlarin s6zlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli personel eli
ile yiirtitiilecegi hiikme baglanarak farkl bir istthdam politikas1 benimsenmistir.

5. 8/6/1984 tarihli ve 233 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK nin 58.
maddesinde ongoriilen istisna ile anilan KHK'nin kapsami diginda birakilan Banka, 4456 sayili
Kanun'un 1. maddesinde belirtildigi tizere s6z konusu Kanun ile diizenlenen hususlar disinda
0zel hukuk hiikiimlerine tabi, tlizel kisiligi haiz, anonim sirket statiisiinde bir kalkinma ve
yatirim bankasidir. Nitekim bu kapsamda anilan Kanun’un 23. maddesinde de bu Kanun’da
hiikiim bulunmayan hususlarda 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
ile 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun kalkinma ve yatirim bankalarina
iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi 6ngoriilmistiir.

6. Kanun’un 3. maddesi de gozetildiginde kanun koyucunun séz konusu Kanun
ileBankanin; Tiirkiye'nin kalkinmasi i¢in anonim sirket statiisiindeki tesebbiislere karlilik ve
verimlilik anlayisi icinde kredi veren, istirak etmek suretiyle finansman ve isletme destegi
saglayan, yurt i¢i ve yurt dist tasarruflari kalkinmaya doniik yatirimlara yonelten, sermaye
piyasasinin gelismesine katkida bulunan, yurt i¢i, yurt dis1 ve uluslararasi ortak yatirimlari
finanse eden ve her tiirli kalkinma ve yatirim bankaciligr islevlerini yapan, anonim sirket
seklinde yapilanan, Bankacilik Kanunu'na gore orgiitlenen, ¢agdas bankacilik esaslarina gore
faaliyet gosteren ve gorev alaninda uzmanlagmis bir kalkinma ve yatirnm bankasina
donlismesini amacladigi goriilmektedir.

7. Bankacilik Kanunu kapsamindaki bankalar, 6zel hukuk hiikiimleri g¢ercevesinde,
bankacilik sektorii ve ekonomik kurallara uygun bi¢cimde verimlilik ve rekabet esaslarina gore
caligmas1 gereken kuruluslar oldugundan personel rejiminin de bu esaslara uygun olmasi
dogaldir.

8. Cagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden
yapilandirilan Bankanin ¢aligmalarini etkin, verimli, 6zerk bir yapida siirdiirebilmesi,
belirlenecek personel rejimine de bagli olacaktir. Bu dogrultuda Banka, miilga 4456 sayili
Kanun’la diizenlenen hususlar disinda Bankacilik Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
cercevesinde, 6zel hukuka ve 6zel isletmecilik esaslarina tabi olarak faaliyet yiirlitmektedir.
Ozel hukuk hiikiimlerine bagli tutulan ve kamu iktisadi tesebbiisleri hakkindaki hukuki rejime
tabi olmadig1 acik¢a hiikme baglanan Bankanin yiiriittigli hizmet, Anayasa'nin 128. maddesi
kapsaminda genel idare esaslarma gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerden
sayllamaz ve personeli de ayn1 madde kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak
degerlendirilemez.
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9. Agiklanan nedenlerle kamu gorevlisi olmayan Banka personeline uygulanan
yaptirimlar ile bu yaptirnmlara konu eylemlerin disiplin cezasit veya disiplin sugu olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir. Disiplin sugu veya cezasi niteliginde olmayan ve bu sebeple
hakkinda Anayasa’nin 38. maddesinde 6ngoriilen kanunilik ilkesinin uygulanmadigi eylem ve
yaptirimlarin ise kanunla diizenlenmesinin anayasal bir zorunluluk oldugu sdylenemez. Bu
baglamda kamu gorevlisi olmayan Banka personelinin disiplin esaslarinin yonetmelikle
diizenlenmesinin dngoriilmesinde Anayasa’ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

10. Yukarida aciklanan sebeplerle iptal talebinin reddedilmesi gerektigi diisiincesiyle
cogunlugun iptal goriisiine katilmiyorum.

Uye

Hicabi DURSUN

KARSI OY GEREKCESI

1. Miilga 14/10/1999 tarihli ve 4456 sayili Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim
Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun’un 15. maddesinin 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 150. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendiyle degisiklik
yapilmadan Onceki ikinci fikrasinda yer alan “...disiplin esaslari,...” ibaresinin Anayasa’ya
aykirt olduguna ve IPTALINE Mahkememiz ¢ogunlugunca karar verilmistir.

2. ltiraz konusu kural ile Banka personelinin disiplin esaslarinin yonetmelikle
diizenlenmesi dngoriilmektedir.

3. Cogunluga gore disiplin su¢ ve cezalar ile ilgili genel ilkeler ortaya konmadan,
kanuni cerceve belirlenmeden, Banka personeline iligkin disiplin cezalar1 ve bu cezalari
gerektiren eylemler genel hatlartyla ¢izilmeden itiraz konusu kuralla anilan personelin disiplin
esaslariyla ilgili hususlarin tamaminin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmis olmasi Banka
personeli i¢in disiplin sug¢ ve cezalar1 yoniinden kanuni bir glivence saglamamaktadir.

4. Itiraz konusu kural yaptirim tiirlerini ve yaptirim konusu eylemleri belirlemediginden
ilgililerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun uygulanacagini
belirli bir agiklik ve kesinlikte 6ngérebilmelerine yasal ¢er¢evede imkan tanimadigindan kural
sucun ve cezanin kanuniligi ilkesine aykirilik olusturdugu gerekcesi ile Anayasaya aykir
bulunmus ve iptal edilmistir.

5. Oysa ki; cagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak
yeniden yapilandirilan Bankanin ¢aligsmalarini etkin, verimli, 6zerk bir yapida siirdiirebilmesi,
belirlenecek personel rejimine de bagl olacaktir. Bu dogrultuda Banka, miilga 4456 sayili
Kanun’la diizenlenen hususlar disinda Bankacilik Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
cercevesinde, 0zel hukuka ve 6zel isletmecilik esaslarina tabi olarak faaliyet yiirlitmektedir.
Ozel hukuk hiikiimlerine bagli tutulan ve kamu iktisad: tesebbiisleri hakkindaki hukuki rejime
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tabi olmadig1 agikc¢a hiikkme baglanan Bankanin yiiriittiigii hizmet, Anayasa’nin 128. maddesi
kapsaminda genel idare esaslarma gore yliriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerden
sayllamaz ve personeli de ayn1 madde kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak
degerlendirilemez.

6. Ote yandan disiplin cezalar1 kamu gorevlileri hakkinda, idare tarafindan, kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiirlitiilmesini saglama amaciyla kamu giicii kullanilarak ve idari
usullere gore uygulanan idari yaptinmlardir. Bu itibarla disiplin sugu ve cezasindan
bahsedilebilmesinin 6n kosulu ilgilisinin kamu gorevlisi olmasidir. Bagka bir deyisle disiplin
sucu ancak kamu gorevlisi tarafindan islenebilir ve disiplin cezas1 da yalnizca kamu gorevlisi
hakkinda uygulanabilir. Bu nedenle kamu gorevlisi olmayan personele uygulanan yaptirimlar
ile bu yaptirimlara konu eylemlerin disiplin cezasi veya disiplin sucu olarak nitelendirilmesi
mimkiin degildir. Disiplin sugu veya cezasi niteliginde olmayan ve bu sebeple hakkinda
Anayasa’nin 38. maddesinde Ongoriilen kanunilik ilkesinin uygulanmadigi eylem ve
yaptirimlarin kanunla diizenlenmesinin anayasal bir zorunluluk oldugu sdylenemez. Bu
baglamda kamu gorevlisi olmayan Banka personelinin disiplin esaslarinin yonetmelikle
diizenlenmesinin dngdriilmesinde Anayasa’ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

7. Yukarida agiklanan gerekgeler karsisinda kuralin Anayasa’nin 38. maddesine aykiri
oldugu yoniindeki cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL



