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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Zonguldak Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayil Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Disiplin
Kanunu’nun 19. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin (a) bendinin, Anayasa’nin 19. ve 38.
maddelerine aykiriligi ileri stirtilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Emre itaatsizlik nedeniyle verilen hizmet yerini terk etmeme disiplin cezasinin
iptali talebiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN VE ILGILi GORULEN KANUN HUKUMLERI

A. Iptali istenen Kanun Hiikmii

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldigi 19. maddesinin (1) numaral fikrasi
sOyledir:

“Hizmet yerini terk etmeme cezasini gerektiren disiplinsizilikler

MADDE 19- (1) Hizmet yerini terk etmeme cezasint gerektiren disiplinsizlikler
sunlardir:

a) Emre itaatsizlik: Kasith olarak hizmete iligkin bir emri tam yapmamak ya da
degistirerek veya sinirint asmak suretiyle yapmaktir.

b) Kisa stireli kagmak: Kitasindan veya gorev yerinden yedi giinii agsmayacak ve bu siire
icinde kendiliginden gelecek sekilde kagmak veya mesaiye gitmemektir.

c) Izin siiresini gecirmek: Izin, istirahat veya hava degisimi siiresini yasal veya kabul
edilebilir bir mazereti olmaksizin alti giinii asmayacak ve bu stire i¢inde kendiliginden gelecek
sekilde gegirmektir.

¢) Hizmete mahsus esyaya zarar vermek: Harp malzemesini veya hizmete tahsis edilmis
bir askeri esyayi, kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu kaybetmek veya hasara ugramasina
sebebiyet vermektir.

d) Hediye istemek veya bor¢ almak: Maiyetinden veya astlarindan hediye istemek veya
her ne sekilde olursa olsun bor¢ almaktir.
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e) Maiyetinin disiplinsizligi hakkinda sorusturma yapmamak: Maiyeti tarafindan

.....

disinda kasten disiplin sorusturmasi: yapmayarak disiplinsizligi ortbas etmektir.

1) Asta kétii muamele yapmak: Astina, askeri usul ve kurallar disinda kotii davranmak,
ezivet amactyla hizmetini liizumsuz yere giiclestirmek veya baskalar: tarafindan kotii
muamelede bulunulmasina miisamaha géstermektir.

g) Noébet talimatina aykiri hareket etmek: Maddi bir zarar dogmasina sebebiyet
vermeyecek sekilde, ilgili mevzuat kapsamindaki nébet gorevlerini yaparken, nobet yerini terk
etmek veya belirlenmig ve teblig edilmis olan nobet talimatindaki kurallara aykirt hareket
etmektir.

&) Hosnutsuzluk yaratmak: Calistigi mesai ortaminda soz veya fiilleri ile hizmetin yerine
getirilmesini olumsuz yonde etkilemektir.

h) Tahrik: Asker kisileri, amirlerine veya iistlerine karsi itaatsizlige, saygisizliga,
mukavemet gostermeye veya miiessir fiil islemeye tahrik veya tesvik etmektir.

1) Sarhogsluk: Tibbi raporla ispatlanmak veya gizlenemeyecek derecede olmak sartiyla,
goreve sarhos gelmek veya gorevdeyken alkollii icki icmektir.

i) Kumar oynamak: Askeri mahal i¢inde kumar oynamaktir.

j) Yasak edilen malzemeyi bulundurmak: Kita, karargdh ve kurumlarda ya da gorev
esnasinda bulundurulmasi veya kullanilmast emirle yasak edilen cep telefonu, bilgisayar,
radyo, teyp, fotograf makinesi gibi goriintii, ses ve benzeri verileri ve bilgileri kaydeden,

depolayan veya ileten her tiirlii cihaz ve aletler ile aksamlarini bulundurmak veya kullanmaktir.

k) Lzinsiz iiyelik: Meslek kuruluslari, dernek ve vakif iiyelikleri ile spor kuliiplerinin faal
uiyeliklerine izin almaksizin girmektir.

) Disiplin cezasimin yerine getirilmesine karsi gelmek: Yetkili kisi veya organlar
tarafindan verilen disiplin cezalarinin, idari yaptirimlarin veya disiplinsizlik nedeniyle verilen
gorev ve sorumluluklarin gereginin yerine getirilmesine karsi ¢ikmak ve bu kapsamda

yapilmasi zorunlu olan gérev ve yiikiimliiliikleri tam olarak yerine getirmemektir.

m) Kavga etmek: Mesru savunmaya iligkin sartlar sakli kalmak kayduyla, askeri mahal
icerisinde, fiilen birisine vurmaktir.”

B. ilgili Goriilen Kanun Hiikmii
Kanun’un ilgili goriilen 12. maddesinin (5) numarali fikras1 soyledir:
“Disiplin cezalarimin yerine getirilme sekilleri

MADDE 12-
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(5) Hizmet yerini terk etmeme cezasi; personelin mesai bitiminden sonra gorev yaptigi
verden ayrilmayip resmi daire, kisla, egitim alanlart ile sair yerlerdeki hizmetine devam
etmesidir. Bu ceza disiplin amirleri tarafindan ekli (1) sayul ¢izelgeye gore, disiplin kurullar
tarafindan dort ila on giine kadar verilebilir. Ceza verilen personel igin uygun bir yatma yeri
tahsis edilir. Tatil giinlerinde cezanmin yerine getirilmesine ara verilir. Cezanin yerine
getirilmesi sirasinda, hizmete iliskin haller harig, giinde toplam bir saati gegmemek iizere
ziyaret¢i kabul edilebilir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlarryla 2/5/2018 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iINCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Osman KODAL tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriilen kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar ile
bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A. Itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda 6zetle, itiraz konusu kuralin miieyyidesi olan hizmet yerini terk
etmeme disiplin cezasinin kisi Ozgiirliigiinii kisitlayan bir yaptirim oldugu, bu nedenle
hiirriyetten yoksun birakmanin bir yargi kararinin sonucu olmast ve bu kararin da gerekli
yetkiye sahip ylriitmeden bagimsiz ve yargi teminatlarini sunan yetkili mahkeme tarafindan
verilmesinin gerektigi, mevzuatta disiplin cezasi olarak vasiflandirilmis olsa bile ceza hukuku
alanina girecek nitelikteki hiirriyeti baglayici yaptirimlarin idare tarafindan verilmesine
demokratik bir toplumda izin verilemeyecegi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 19. ve 38.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

4. Kanun’un 19. maddesinin (1) numarali fikrasinda, hizmet yerini terk etmeme
cezasini gerektiren disiplinsizlik halleri hiikiim altina alinmistir. Anilan fikranin itiraz konusu
kural1 olusturan (a) bendinde hizmet yerini terk etmeme cezasini gerektiren emre itaatsizlik
eylemi, kasith olarak hizmete iligkin bir emri tam yapmamak ya da degistirerek veya sinirin
asmak suretiyle yapmak olarak tanimlanmaistir.

5. Anayasa’nin 19. maddesinin birinci fikrasinda herkesin kisi 6zgiirliigii ve giivenligi
hakkina sahip oldugu ilke olarak ortaya konulduktan sonra ikinci ve tigiinci fikralarinda sekil
ve sartlar1 kanunda gosterilmek sartiyla kisilerin ozgiirliiglinden mahrum birakilabilecegi
durumlar sinirli olarak sayilmistir. Dolayisiyla kisinin 06zgiirliik ve giivenlik hakkinin
kisitlanmasi ancak Anayasa’nin anilan maddesi kapsaminda belirlenen durumlardan herhangi
birinin varlig halinde s6z konusu olabilir.
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6. Anayasa’nin 38. maddesinin onbirinci fikrasinda da idarenin kisi hiirriyetinin
kisitlanmast sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamayacag: belirtildikten sonra Silahli
Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikkme kanunla istisnalar getirilebilecegi dngdrillmiistiir.
Boylece Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan gerekli olmasi hélinde idare tarafindan kisi
hiirriyetini kisitlayict bazi yaptirimlarin uygulanabilmesine izin verilmistir. Ancak Silahli
Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan kabul edilen bu istisna, sadece disiplini koruma ve bozulan
disiplini saglama niteligindeki yaptirnmlar bakimindan s6z konusu olabilir. Bunun 6tesinde
mevzuatta disiplin cezast olarak vasiflandirilmis olsa bile ceza hukuku alanina girecek
nitelikteki hiirriyeti baglayici yaptirnmlarin idare tarafindan verilmesine demokratik bir
toplumda izin verilemez (F.H.H., B. No: 2013/1419, 15/4/2015, §45).

7. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Kanun’un 12. maddesinin (6) numarali fikrasinda
diizenlenen oda hapsi cezasinin disiplin amiri tarafindan verildigini ve hapis odasinda yerine
getirildigini, bu baglamda kisi 6zgiirliiglinii kisitlayan bir yaptirim olan oda hapsi cezasinin
yetkili mahkeme tarafindan verilmesi gerektigini belirtmistir (F.H.H.,§§ 46, 49).

8. Kanun koyucu, kamu diizeninin korunmasi amaciyla ceza hukuku alaninda
diizenleme yaparken Anayasa’nin temel ilkelerine bagh kalmak kosuluyla toplumda hangi
eylemlerin su¢ sayilacagi ve sug sayilan bu eylemlerin hangi tiir ve dl¢lide cezai yaptirima
baglanacagi konusunda anayasal sinirlar iginde takdir yetkisine sahiptir. Hukuk devletinde,
ceza hukuku alaninda oldugu gibi disiplin hukukuna iligskin diizenlemelerde de kanun
koyucunun hangi eylemlerin disiplin sugu sayilacagi ve bu eylemlerin hangi disiplin cezasiyla
cezalandirilacagi konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir.

9. Kanun’un 1. maddesinde bu Kanun’un amacinin Tiirk Silahli Kuvvetlerinde etkin bir
disiplin sisteminin tesisi, muhafazasi ve idamesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu
ifade edilmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nda dngdriilen cezai yaptirimlarin
amaci, askeri disiplini korumak ve siirdiirmektir. Bir bagka deyisle asker kisilere uygulanan
yaptirimlar, askeri disiplinin korunmasint ve kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla 6ngoriilmektedir.

10. Kuralda, kasith olarak hizmete iligkin bir emri tam yapmamak ya da degistirerek
yapmak veya sinirin1 agmak suretiyle yapmak bi¢ciminde tanimlanan emre itaatsizlik eylemi
hizmet yerini terk etmeme cezasini gerektiren disiplinsizlik hali olarak 6ngoriilmiis olup askeri
disiplinin tesisi ve muhafazas1 amaciyla dngoriilen bu kural kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsaminda kalmaktadir.

11. Kanun’un “Disiplin cezalarinin yerine getirilme sekilleri” kenar bashkli 12.
maddesinin (5) numarali fikrasinda hizmet yerini terk etmeme cezasi, personelin mesai
bitiminden sonra gorev yaptig1 yerden ayrilmayip resmi daire, kisla, egitim alanlar ile sair
yerlerdeki hizmetine devam etmesi seklinde tanimlanmakta; bu cezanin disiplin amirleri
tarafindan ekli (1) sayili ¢izelgeye gore; disiplin kurullar1 tarafindan dort ila on giine kadar
verilebilecegi, ceza verilen personel icin uygun bir yatma yerinin tahsis edilecegi, tatil
giinlerinde cezanin yerine getirilmesine ara verilecegi ve cezanin yerine getirilmesi sirasinda,
hizmete iliskin haller hari¢, giinde toplam bir saati ge¢cmemek iizere ziyaret¢i kabul
edilebilecegi hiikme baglanmaktadir.

12. Bu baglamda Kanun’un ekli (1) sayili ¢izelgesine gore disiplin amirleri tarafindan
bir giinden ii¢ giine kadar; disiplin kurullar1 tarafindan ise dort glinden on giine kadar verilebilen
hizmet yerini terk etmeme disiplin cezasi, asker kisinin mesai sonrasinda gorev yaptig1 kisla,
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karargah, birlik ve kurum gibi yerleri terk etmeyerek hizmetini devam ettirmesi suretiyle yerine
getirilmektedir.

13. Bu cezanin infazi sirasinda ilgilinin, gérev yaptig1 birim iginde hareket serbestisi
bulunmaktadir. Cezaya carptirilan asker kisinin bir odaya kapatilmasi ve hareket 6zgiirliigliniin
dar bir cergeve ile kisitlanmasi s6z konusu olmadigindan bu cezanin oda hapsi olarak
nitelendirilebilmesi miimkiin degildir. Gorev yaptig1 yerde hizmetine devam eden asker kisiye
uygun bir yatma yeri tahsis edilmekte, hizmete iligkin haller hari¢ giinde toplam bir saati
gecmemek ilizere ziyaret¢i kabul etme imkani taninmaktadir. Tatil giinlerinde s6z konusu
cezanin yerine getirilmesine ara verilmesi de mesai giinlerinin esas alindigin1 ve calisma
glinlerinde ilgilinin gorev yaptigi yerde hizmetine devam etmesinin amaclandigini
gostermektedir.

14. Kanun’un 4. maddesinin (5) numarali fikrasina gore hizmet yerini terk etmeme
disiplin cezas1 verilen asker kisilere, kamu veya hizmet yararina olmayan keyfi gorevler
verilemez. Ayrica Kanun’un 44. maddesinin (2) numaral1 fikrasi uyarinca zorunluluk hallerinde
hizmet yerini terk etmeme disiplin cezasinin yerine getirilmesinin sonraya birakilmasina veya
ara verilerek yerine getirilmesine disiplin amirleri tarafindan karar verilebilmesi miimk{indiir.

15. Bu cercevede emre itaatsizlik halinde dngdriilen hizmet yerini terk etmeme disiplin
cezasinin asker kisinin mesai bitiminden sonra gorev yaptig1 yerden ayrilmayarak resmi daire,
kisla, egitim alanlari ile sair yerlerdeki hizmetine devam etmesi suretiyle yerine getirilmesi, tatil
giinlerinde cezanin yerine getirilmesine ara verilmesi, bu kisilerin gorev yaptiklar1 birim
icerisinde hareket serbestilerinin bulunmasi, bu baglamda 6zgiirliikleri kisitlanacak sekilde bir
yere kapatilmalarinin s6z konusu olmamasit ve askerlik gorevinin ongoriilen sistemi i¢inde
kalmalar1 hususlar1 birlikte gozetildiginde kuralda 6ngdriilen disiplin cezasinin hiirriyeti
baglayic yaptirim olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

16. Diger taraftan anilan disiplin cezasinin kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma niteligi
bulunmadigindan, kuralla idareye kisi hiirriyetini kisitlayacak bi¢imde bir yaptirim uygulama
yetkisinin verildiginden de sz edilemez.

17. Bu itibarla anilan kuralda Anayasa’nin 19. maddesine aykirilik s6z konusu degildir.

18. Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasinda, “Kimse, ...kanunun su¢ saymadig
bir fiilden dolay: cezalandirilamaz” denilerek su¢un kanuniligi, iiclincii fikrasinda da “Ceza ve
ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” denilerek cezanin
kanuniligi diizenlenmistir. Anayasa’da Ongoriilen sugta ve cezada kanunilik ilkesi, ceza
hukukunun da temel ilkelerinden birini olusturmaktadir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi
uyarinca hangi fiillerin su¢ sayildiginin ve bu fiillere verilecek cezalarin hicbir kuskuya yer
birakmayacak bir sekilde kanunda gosterilmesi; kuralin agik, anlasilir ve sinirlarinin belli
olmas1 gerekmektedir.

19. Gerek adli gerekse idari suglarda, davranis normlarina aykiri ve haksizlik teskil eden
bir fiille kanun koyucunun koruma altina aldig1 bir hukuki degerin ihlali s6z konusu oldugundan
her iki sug tiirii arasinda biiyiik benzerlikler bulunmaktadir. Adli suglarla idari suglar arasindaki
fark, esas itibariyla nicelik yoniinden olup adli suglardaki haksizlik i¢erigi idari suglara nazaran
daha yogundur. Ote yandan adli suglar karsiliginda éngoriilen yaptirimlar idari suglardan farkl
olarak hiirriyeti baglayici cezay1 gerektirse de her iki alanda dngoriilen yaptirimlar yogun maddi
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cebir icermektedir. Bu nedenle Anayasa'nin 38. maddesinde ongoriilen ilkelerin idari suglar
yoniinden de uygulanmasi gerekmektedir.

20. Bununla birlikte idari su¢larda kanun koyucunun daha az 6nem atfettigi bir hukuki
degerin ihlal edilmesi nedeniyle hiirriyeti baglayici ceza disinda bir yaptirimin 6ngoriilmesi
karsisinda Anayasa’nin 38. maddesindeki ilkelerin ayn1 boyut ve kapsamiyla idari suglara da
uygulanmasi isin mahiyetine uygun diismemektedir. Bu baglamda yasama organinin agir
isleyen yapisi ile ekonomik ve teknik hayatin hizla degisen ve gelisen sartlar1 gozetilerek sug
ve cezalarda kanunilik ilkesinin idari suclar yoniinden daha esnek uygulanmasi gerekmektedir.

21. Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kamu yararinin devamliliginin
saglanmas1 amaciyla yasal olarak diizenlenmis idari yaptirimlardir. Kamu hizmetlerini
yiirlitenlerin gorev anlayislari, yetki ve sorumluluklari kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile
sinirlandirilmig; bu smirlar disina ¢ikanlarin ise disiplin cezalari ile cezalandirilmalar ilgili
kanunlarda 6ngoriilmistiir.

22. Hizmet yerini terk etmeme disiplin cezasin1 gerektiren disiplinsizlik hali olarak
ongoriilen emre itaatsizlik, kuralda kasitli olarak hizmete iliskin bir emri tam yapmamak ya da
degistirerek yapmak veya smirmi agmak suretiyle yapmak bigiminde tanimlanmistir. Bu
tanimdan disiplin cezasim1 gerektiren emre itaatsizlik disiplinsizliginin; kasith olarak
islenebilecegi, taksirle islenmesinin miimkiin olmadig1 ve hizmete iliskin bir emri tam
yapmamak, degistirerek yapmak veya emrin sinirin1 agmak suretiyle yapmak seklindeki
secimlik hareketlerden birisiyle islenebilecegi anlagilmaktadir. Kanun’un 12. maddesinin (5)
numarali fikrasinda da hizmet yerini terk etmeme disiplin cezasinin kimler tarafindan
verilebilecegi, bu disiplin cezasinin nasil yerine getirilecegi ve siiresi agik¢a diizenlenmistir.

23. Bu itibarla hizmet yerini terk etmeme disiplin cezasinin verilmesini gerektiren emre
itaatsizlik disiplinsizligini olusturan eylemler, bu eylemleri ger¢eklestirenlere uygulanacak
disiplin cezasi, bu cezay1 vermeye yetkili birimler, cezanin siiresi ve yerine getirilme sekli agik,
net, anlasilir sekilde diizenlendiginden kuralda hukuki belirsizlik s6z konusu olmadigi gibi
suclarin ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykirilik da bulunmamaktadir.

24. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 19. ve 38. maddelerine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

IV. HUKUM
31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 19.

maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin
REDDINE 6/12/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
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Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Ridvan GULEC

Uye

Serruh KALELI

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Recai AKYEL

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Kadir OZKAYA

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ



