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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Levent GOK ve Ozgiir OZEL ile birlikte 123 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 16.11.2016 tarihli ve 6761 sayilh Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda
Kanun’un;

A. 1. maddesiyle degistirilen 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun 21. maddesinin;
1. Birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin “...genel biitce Odeneklerinin yiizde onunu
gecmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki
odenek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce
kanununda belirlenir.” bolimiiniin,

2. ikinci fikrasinin ikinci climlesinin,
3. Ugiincii fikrasinin ikinci ciimlesinin,

B. 7. maddesiyle degistirilen 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun 12. maddesinin (2) numarali fikrasinin (c) bendinde yer alan “...fiyat gruplar
olusturmaya, bu fiyat gruplart ve...” ibaresinin,

Anayasa’nin 2., 6., 7., 73., 87. ve 161. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptallerine
ve yiirlrliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Iptali talep edilen kurallarin yer aldig1 6761 sayili Kanun’un;
1. 1. maddesiyle degistirilen 5018 sayili Kanun’un 21. maddesi soyledir:

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek
aktarmalart kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir
biitce politikasini gerceklestirmek tizere genel biitce ddeneklerinin yiizde onunu gecmemek
kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki ddenek
aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biit¢ce kanununda
belirlenir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki odenegin
yiizde yirmisine kadar kendi biitceleri igcinde ddenek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiyag
halinde yiizde yirmiyi asan odenek aktarma iglemlerini kurum biitcesinin baslangi¢
odenekleri toplaminin yiizde yirmisini gecmemek iizere yapmaya Maliye Bakanhgi, yili
yatirum programina ek yatirum cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmas: halinde
degisikligin gerektirdigi tertipler arasi ddenek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise
ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biit¢eleri ig¢inde, personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere odenek
aktarilamaz. Ancak, yili yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde
degisiklik yapilmas: halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere odenek
aktardabilir.”

2. 7. maddesiyle degistirilen 4760 sayilit Kanun’un 12. maddesinin (1) ve (2) numarali
fikralar1 soyledir:

“1. Ozel tiiketim vergisi, bu Kanuna ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda
gosterilen tutar ve/veya oranlarda alinir.

(Ek paragraf: 4/6/2008-5766/19 md.; Degisik: 24/5/2013-6487/28 md.) (II) sayuli
listedeki mallardan alinacak vergi, miikellefin bu mali alis bedeli ile her haliikdrda bu mallarin
imalat¢isimin satis bedeli veya ithalatta hesaplanan katma deger vergisi matraht ilizerinden
malin tabi oldugu orana gore hesaplanan vergi tutarindan az olamaz. Verginin, miikellefin alis
bedeli iizerinden hesaplandigr durumlarda, mali teslim tarihine kadar bu malr miikellefe teslim
eden tarafindan yiizde 10’a kadar yapilan indirimler alis bedelinden de indirilebilir. Ancak bu
indirimler sonrast kalan tutar, malin imalat¢isinin satig bedelinden veya ithalatta hesaplanan
katma deger vergisi matrahindan diisiik olamaz. Maliye Bakanligi, bu hiikmiin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

2. Bakanlar Kurulu, topluca veya ayrt ayrt olmak tizere;

a) (1) sayili listedeki mallar i¢in uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibarryla
en yliksek vergi tutarimin yarisina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu sinirlar iginde
mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore farkli tutarlar tespit etmeye,

b) (Degisik: 30/3/2006-5479/10 md.) (II1) sayili listedeki mallar i¢in belirlenen oranlar
her bir mal itibariyla sifira kadar indirmeye, (A) cetvelindeki mallar i¢in dort katina (B)
cetvelindeki mallar i¢in yarisina kadar artirmaya, asgari maktu vergiyi her bir mal itibariyla
sifira kadar indirmeye, (A) cetvelindeki mallar i¢cin iki katina (B) cetvelindeki mallar i¢in bir
katina kadar artirmaya, bu sinirlar iginde mallarin cinsleri, ézellikleri, fiyat gruplari, alkol
dereceleri ve icerdigi alkol miktarina gore farkli vergi orant ve asgari maktu vergi tutari
belirlemeye, (B) cetvelindeki mallar i¢in listede yer alan asgari maktu vergi tutarlarinin,
perakende satisa sunulan tiriinlerin birim ambalaji i¢inde yer alan her bir sigara adedi, diger
tiittin mamullerinin birim ambalaji i¢indeki mamuliin her bir grami ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarin %20 sine tekabiil eden tutari asmamak iizere; birim ambalaj itibariyla maktu
vergi tutart belirlemeye, bu tutart mallarin cinsleri, ozellikleri, ambalajlar: (paketleri) ve
bunlarn fiyatlar: ve fiyat gruplar itibariyla farklilastirmaya, ¥
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¢) (Degisik: 16/11/2016-6761/7 md.) (1) sayili listedeki mallar icin belirlenen oranlar
bir katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu sinirlar i¢inde kalmak sartiyla 87.03
G.T.LP. numarasinda yer alan mallar icin ozel tiiketim vergisi matrahini esas alarak fiyat
gruplari olusturmaya, bu fiyat gruplari ve mallarin cinsi, sinifi, tist yapi gévde tanimi, emisyon
tirti ve degeri, istiap haddi ile yolcu ve yiik tasima kapasitesi itibariyla farkli oranlar
belirlemeye; uygulanmakta olan oranlari EURO normlarimt saglayan katalitik konvertor
sistemi ile techiz edilmiy tasitlarda yarisina kadar indirmeye, kanuni oranina kadar ¢ikarmaya,

d) (IV) sayu listedeki mallar igin belirlenen oranlari sifira kadar indirmeye %25’e
kadar artirmaya,

e) Listelerde giimriik tarife pozisyonu veya tarife alt pozisyonu olarak yer alan mallarin
her biri igin belirlenmis olan oran veya tutarlarin alt ve iist sumirlart i¢inde kalmak suretiyle,
bu pozisyonlarin altinda yer alan mallar itibaryla farklt vergi tutarlari veya oranlar
belirlemeye,

vetkilidir.”
IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ in
katilimlariyla 9.2.2017 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiirilirligli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, iptali talep edilen kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1
ile bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (1)
numarali fikras1 uyarinca 14.2.2018 tarihinde yapilan toplantida Maliye Bakani Naci AGBAL,
Miistesar H. Abdullah KAYA, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirii Hakan AY, Gelir
Politikalar1 Genel Miidiirii Burcu AYDIN OZUDOGRU nun s6zlii agiklamalari dinlendikten
sonra geregi gorisiillip diistintldii:

A. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 5018 Sayih Kanun’un 21. Maddesinin:

1. Birinci Fikrasinn Ikinci Ciimlesinin “...genel biitce édeneklerinin yiizde onunu
gecmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki
odenek aktarmalarina iligkin yetki ve iglemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce
kanununda belirlenir.” Boliimiiniin Incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekcesi

3. Dava dilekgesinde 6zetle; 6denek aktarimi konusunda biitce kanunlarinda diizenleme
yapma yetkisi verilmesinin merkezi yonetim biitge kanunlarinin yapisinin dngoriilemez sekilde
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degismesine sebebiyet verecegi, 2012-2015 yillar1 arasinda biit¢e kanunlariyla maliye bakanina
verilen 6denek aktarma yetkisi sonucunda genel biitce 6deneklerinin %6 ila %9 oranindaki
kisminin 6denek aktarmasi yoluyla Maliye Bakanlhiginin yedek 6denek tertibine aktarildigi,
aktarim yapilan 6deneklerin ¢ogunlukla personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderleri oldugu, bu durumun ilerleyen zamanlarda personel gideri 6denekleri
azalan kamu idarelerinin ddenek iistii harcama yapmalarina sebebiyet verdigi, dava konusu
kuralla 6denek aktarmalarina getirilen “genel biitce 6deneklerinin %10°u” seklindeki sinirin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin sahip oldugu biitge hakkinin devredilmemesi anlamina
gelmeyecegi, 0denek aktarma konusunda idareye bu denli genis yetkiler taninmasinin biitge
hakkinin devrine sebebiyet verecegi, sonug olarak dava konusu kuralla verilen 6denek aktarma
yetkisinin parlamenter demokrasinin temel ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 6. ve 87. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

4. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 161.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

5. 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinin dava konusu kuralin da yer aldig1 birinci
fikrasinin ikinci climlesinde; harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biitce
politikasini ger¢eklestirmek iizere genel biitce 6deneklerinin yiizde onunu gegmemek kaydiyla
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarina
iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslarin merkezi yonetim biitge kanununda belirlenecegi
Ongorilmistiir.

6. Biitce genel olarak belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir.
Devlet, bir yil siiresince biitge kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir
toplayabilmektedir.

7. Biit¢e kanunlari, bir devlette kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in 6ngdriilen
gelirlerin nasil toplanacagina ve yonetilecegine, planlanan harcama ve yatirimlara iligskin
ilkelerin belirlendigi 6zel yasama islemleridir. Biitce kanunlarinin zamaninda hazirlanamamasi
veya kabul edilememesi kamu diizeninde telafisi gii¢ zararlar dogurabileceginden Anayasa’da
biitce kanunlarinin hazirlanmasi, parlamentoda goriisiilmesi ve yayimlanmasi bakimindan diger
kanunlardan farkli usuller benimsenmistir.

8. Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin (TBMM) gorev ve
yetkileri arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biit¢e kanun tasarilarin
goriismek ve kabul etmek” gorev ve yetkisine de yer verilmis; biitge kanunlarinin goriisiilme
usul ve esaslar1 162. maddede dilizenlenmistir. Maddeyle biitge kanun tasarilarinin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider artirict veya gelir
azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de cumhurbagkanina
biitge kanunlarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamaistir.
Anayasa’nin 163. maddesinde, biitcede degisiklik yapilabilmesinin esaslar1 diizenlenmis;
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi
verilemeyecegi belirtilmistir.

9. Anayasa’nin 161. maddesinin birinci fikrasinda, devletin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerin harcamalarinin yillik biitgelerle yapilacag: ifade
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edildikten sonra ikinci fikrasinda; mali yil baglangic1 ile merkezi yonetim biit¢esinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin kanunla diizenlenecegi belirtilerek biit¢eyle ilgili
temel hiiklimlerin diizenlenmesi konusunda yasama organi yetkili kilinmistir. Dolayisiyla
yasama organi; Anayasa’nin biitceyle ilgili hiikiimlerine uygun olmak kaydiyla biitcenin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin temel hiikiimlerin belirlenmesi konusunda
takdir yetkisine sahiptir.

10. Merkezi yonetim kapsamindaki idarelere ait biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmasi,
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kontroliine iligskin usul ve esaslar 5018 sayil1 Kanun’da
diizenlenmistir. Kanun’un “Biit¢e ilkeleri” kenar baslikli 13. maddesinin birinci fikrasinin (n)
bendinde, kamu hizmetlerinin biitgelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem,
ilke ve amaclara uygun olarak gerceklestirilmesi 6ngoriilmiis; (o) bendinde de biitcelerde
Odeneklerin belirli amaclar1 gergeklestirmek {izere tahsis edilmesi esas1 getirilmistir.

11. Odenek esas itibartyla para veya nakit olmayip yiiriitiilmesi zorunlu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin yapilabilmesine imkan taniyan harcama iznini ifade
eder. Biit¢eyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan
is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Odeneklerin
biitge yilindaki tiim ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde belirtilmesi gerekir. Ancak s6z konusu
Odenekler tahmine dayali oldugundan bunun ¢esitli nedenlerle yil iginde yetersiz kalmasi s6z
konusu olabilir. Boyle durumlarda ortaya ¢ikacak Odenek ihtiyacinin karsilanmasi
yontemlerinden birisi de biitgenin kendi i¢cinde gerceklestirilecek 6denek aktarmasidir.

12. Odenek aktarmalarina iliskin usul ve esaslar Kanun’un 21. maddesinde
diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarinin kanunla yapilacagi ifade
edildikten sonra dava konusu ikinci climlesinde; harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve
etkili bir biitce politikasin1 gergeklestirmek tlizere genel biitge ddeneklerinin ylizde onunu
gegmemek kaydiyla merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki
O0denek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslarin merkezi yonetim biitce
kanununda belirlenmesi 6ngoriilmiistiir. Boylece ilgili biitge yili icinde ortaya cikabilecek
ihtiyaclara gore kamu idarelerinin biit¢eleri arasinda belli sinirlar dahilinde 6denek aktarimina
iligkin usul ve esaslarin biitce kanunlarinda diizenlenmesine olanak taninarak her bir biitce
yilinin kendine 06zgii kosullarina uygun olacak sekilde belli bir esnekligin saglanmasi
amaclanmistir. Bu yoniiyle kuralin kamu yararina aykiri bir amag¢ tasidigi sdylenemez.
HiikGimetlerin mali politikalarii1 yonlendirmeleri agisindan ara¢ olarak kullandiklar1 biitce
odeneklerinin belli sinirlar dahilinde kamu idareleri arasinda aktarimlarina yonelik olarak biitce
kanunlarinda diizenleme yapilmasina olanak taninmasi Anayasa’nin 161. maddesi uyarinca
kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.

13. Yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri
harcama konusunda yiiriitme organina sinirlar1 belirleyerek yetki vermesine ve sonuglarini
denetlemesine biitce hakki denilmektedir. Bir bagka deyisle biitce hakki, vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarinin ¢esit ve miktarin1 belirleme, onaylama ve biitge harcamalarin
sonuclarin1 denetleme hakkidir. Bu hak, demokratik iilkelerde halk tarafindan secilen
temsilcilerden olugsan yasama organina ait bulunmaktadir. Biitce, hiikkiimetin meclise karsi
temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitce ile hiikimete gelir toplama ve gider yapma
yetkisi vermekte; bu yetkinin uygun kullanilmasini da biitge siirecinin bir parcasi olan kesin
hesap faaliyeti ile denetlemektedir.
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14. Dava konusu kuralda, 6denek aktarmalarina iliskin biitce kanunlarinda yapilacak
diizenlemenin harcamalarda tasarrufu saglama, dengeli ve etkili bir biitce politikasini
gerceklestirmeye yonelik olarak yapilmasi ve aktarma konusu yapilacak miktarin da genel
biitce ddeneklerinin ylizde onunu gegmemesi ongoriilerek konu hakkinda gerceve ¢izilmis ve
Odenek aktarmaya iligkin iist sinir da belirlenmistir. Kuralin cari yil biitgesinde 6denek artisina
olanak tanimasi veya dogrudan 6denek iistii harcama yapmaya sebebiyet vermesi ise s6z konusu
degildir. Diger taraftan dava konusu kuralla, yiiriitme organina ddenek aktarma konusunda
dogrudan verilmis bir yetki de bulunmamaktadir. Odenek aktarimina iliskin usul ve esaslar dava
konusu kuralda belirtilen smirlar c¢ercevesinde yine Meclis tarafindan biitce kanununda
diizenlenecektir. Bu itibarla kuralin Meclisin sahip oldugu biitce hakkinin devrine sebebiyet
verdigi sdylenemez.

15. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

16. Kuralin Anayasa’nin 6. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.

2. ikinci Fikrasin ikinci Ciimlesinin “Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde yirmiyi asan
odenek aktarma islemlerini kurum biitcesinin baglangi¢c odenekleri toplaminin yiizde
yirmisini gecmemek iizere yapmaya Maliye Bakanhg,...” Boliimiiniin Incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

17. Dava dilekgesinde 6zetle; kurum i¢i 6denek aktarma islemlerinde, kurum biit¢esinin
baslangi¢c 6denekleri toplaminin yiizde yirmisini gegmemek lizere Maliye Bakanliginin yetkili
kilinmasinin Meclisin sahip oldugu biitce hakkinin yiiriitme organina devri anlamina geldigi,
Maliye Bakanligina verilen bu yetkinin 5018 sayili Kanun’la kurulmak istenen hesap verebilir
mali sistemle bagdagmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir
oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

18. 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin aktarma yapilacak tertipteki O6denegin yilizde
yirmisine kadar kendi biitceleri i¢inde 0denek aktarmasi yapabilecegi ifade edilmis; dava
konusu kuralda da ihtiya¢ halinde ylizde yirmiyi asan O6denek aktarma islemlerini kurum
biitcesinin baslangic 6denekleri toplaminin yiizde yirmisini gegmemek iizere yapmaya Maliye
Bakanliginin yetkili oldugu hiikiim altina alinmigtir.

19. Kanun’un 21. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin “...genel biitce
odeneklerinin yiizde onunu ge¢memek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢eleri arasindaki ddenek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve
esaslar merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir.” boliimiine iligskin gerekg¢eler dava konusu
kural yoniinden de gecerlidir.

20. Biitceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde
yaptirilan ig, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir.
Dolayisiyla 6deneklerin biitce yilindaki tiim ihtiyaclar karsilayacak sekilde belirlenmesi
gerekir. Ancak s6z konusu 6denekler tahmine dayali olarak belirlendiginden ¢esitli nedenlerle
Odeneklerin yil i¢inde yetersiz kalmasi s6z konusu olabilmektedir. Boyle durumlarda ortaya
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cikacak 6denek ihtiyacinin karsilanmasi yontemlerinden birisi de kurumlarin kendi biitceleri
icindeki ddenek aktarmalaridir.

21. 5018 sayili Kanun’un (2) numarali fikrasinin birinci climlesinde, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin aktarma yapilacak tertipteki 6denegin ylizde yirmisine kadar
kendi biitgeleri i¢cinde ddenek aktarmasi yapabilecegi belirtilmistir. Bu sayede kamu idareleri,
ilgili biitce yil1 i¢inde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaclara gore kendilerine ayrilan biitge tertipleri
arasinda belli sinirlar dahilinde 6denek aktarmasi yapabilecektir. Dava konusu kuralda da kamu
idarelerinin ihtiyag duymas1 halinde, aktarma yapilacak tertipteki 6ddenegin yiizde yirmisini
asan 6denek aktarmalarinda kurum biit¢esinin baglangi¢ 6denekleri toplaminin yiizde yirmisini
gecmemek lizere Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmastir.

22. 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 2. maddesinin (c¢) bendi uyarinca Maliye Bakanligi, harcama politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi ile devlet biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin
izlenmesi ve yonlendirilmesine iliskin hizmetleri yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Dolayisiyla
Maliye Bakanligi, biitcenin kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde idarelerin stratejik planlar ile performans Olgiitlerine ve fayda-
maliyet analizine gore uygulanmasini gdzetmekle ylikiimliidiir. Bu baglamda kamu idarelerinin
kendi biitceleri icindeki belli bir oranin iizerinde gerceklesecek 6denek aktarmalari konusunda
biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve yonlendirilmesinden sorumlu olan Maliye Bakanligini
yetkili kilan kural kanun koyucunun takdir yetkisindedir.

23. Dava konusu kuralda, kamu idarelerinin ihtiya¢ duymasi halinde yiizde yirmiyi agsan
kurum i¢i 6denek aktarma islemlerinde, kurum biit¢esinin baslangic ddenekleri toplaminin
ylizde yirmisini gecmemek iizere Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilerek Maliye
Bakanligina verilen 6denek aktarma yetkisinin gercevesi belirlenmis ve sinirlar ¢izilmistir.
Kurala gore Maliye Bakanligi, kamu idarelerinin kendi kurum biit¢eleri i¢indeki 6denek
aktarma yetkisini sadece kamu idarelerinin ihtiya¢ duymasi halinde kullanabilecek ve
aktarabilecegi 6denek miktar1 da kurum biitcesinin baslangic 6denekleri toplaminin yiizde
yirmisini gecemeyecektir. Dolayisiyla kuralin Meclisin sahip oldugu biitge hakkinin devrine
sebebiyet verdigi soylenemez.

24. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

3. lkinci Fikrasimin ikinci Ciimlesinin “...yili yatirum programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmast halinde degisikligin gerektirdigi
tertipler arasi odenek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.”
Boliimiiniin incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekgcesi

25. Dava dilek¢esinde Ozetle; Bakanlar Kurulu tarafindan yatirnm projelerinde
degisiklik yapilmasi durumunda degisikligin gerektirdigi tertipler arasi O6denek aktarma
konusunda ilgili idarelere yetki verilmesinin yasama organina ait olan biit¢ce hakkinin ihlaline
sebebiyet verdigi, ilgili idarelere verilen bu yetkinin 5018 sayili Kanun’la kurulmak istenen
hesap verebilir mali sistemle bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

26. Dava konusu kuralda, yili yatinnm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmas1 halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arast 6denek aktarma
islemlerinin tamamin1 yapmaya ilgili idarelerin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

27. Kamu yatinm programi; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitge
kapsamindaki kamu idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, kamu pay1r %50’nin
iizerindeki iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin bagh
ortakliklari, o6zellestirme kapsamina alinan kuruluglar, sosyal giivenlik kurumlari, doner
sermayeli kuruluslar, iller Bankas, dis proje kredisi kullanan biiyiiksehir belediyeleri ile diger
belediyeler tarafindan gergeklestirilecek yatirim projelerinin sektorel bazda diizenlendigi
programdir. Yatirim projeleri ise etiit proje isleri, devam eden projeler ve yeni projeler olarak
tasnif edilmis olup her proje i¢in proje numarasi, adi, yeri, karakteristigi, baslama ve bitis tarihi,
proje tutar1 ve yil i¢i tahmini harcama miktari ile 6denegi ayr1 ayr1 gosterilmistir.

28. 5018 sayili Kanun’un 19. maddesinin ikinci fikrasinda, kamu yatirim programinin
merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanacagi ve
biitge kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde Bakanlar Kurulu karartyla
Resmi Gazete’de yayimlanacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 25. maddesine gére kamu
yatirim projeleri, 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Tegskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK), Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Yatirim Programi
Hazirlama Rehberi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde hazirlanmakta;
uygulanmakta ve izlenmektedir.

29. 641 sayili KHK’nin 32. maddesinde, yillik programlarin hazirlanmasi ve kabuliine
iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. Maddenin (1) numarali fikrasinda, yillik programlarin
Kalkinma Bakanliginca hazirlanarak Yiiksek Planlama Kuruluna sunulacagi, bu Kurulun
programlari inceleyerek bir raporla Bakanlar Kuruluna sunacagi, Bakanlar Kurulunda kabul
edilen y1llik programlarin kesinlesecegi belirtilmis; (2) numarali fikrasinda, y1llik programlarin,
biitgeler ile i3 programlarindan o©nce hazirlanacagi, biitgelerle is programlarinin
hazirlanmasinda yillik programlarda kabul edilmis olan esaslarin dikkate alinacagi ifade
edilmisgtir.

30. Kamu yatirim projeleri, hiikkiimetlerin ekonomi politikalarini belirlemede en 6nemli
araclardan biridir. Ancak yil i¢inde degisen sosyal veya ekonomik nedenlerle yatirim
programinda yer alan projelere ihtiyac kalmayabilecegi gibi bu projelerde degisiklik yapilmasi
da gerekebilir. Bu gibi durumlarda yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca yatirim
projelerinde degisiklik yapilabilecektir. Dava konusu kuralla, yili yatirnm programina ek
yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi
tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin ilgili idareler tarafindan yapilmasi 6ngorillmiistiir.
Boylece Bakanlar Kurulu tarafindan uygun goriilen bir yatirim projesi i¢in ayrilan 6denek yine
Bakanlar Kurulu tarafindan uygun goriilen bagka bir yatinm projesine aktarilabilmekte,
aktarma islemi de ilgili idareler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu itibarla yili1 yatirim
programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde
degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerini yapmaya ilgili idarelerin
yetkili kilinmasini 6ngoren kural, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.



Esas Sayis1  : 2017/19
Karar Sayis1 : 2018/11

31. Dava konusu kural, idarelere sadece 6denek aktarma yetkisi tanimakta olup herhangi
bir sekilde ddenek iistii harcama yetkisi vermemektedir. Kuralda ilgili yatirim projelerinde
degisiklik yapilmasi durumunda degisikligin gerektirdigi tertiplerle sinirli olarak 6denek
aktarma yetkisi verilerek idarelere verilen yetkinin gergevesi ¢izilmis ve sinirlart da
belirlenmistir. Dolayisiyla kuralin Meclisin sahip oldugu biitce hakkinin devri niteliginde
oldugu sdylenemez.

32. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

4. Uciincii Fikrasinin Ikinci Ciimlesinin Incelenmesi
a. Anlam ve Kapsam

33. 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinin {igiincii fikrasinin birinci climlesinde; kamu
idarelerinin biitgeleri i¢inde, personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve
yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilamayacagi ifade
edildikten sonra dava konusu ikinci climlesinde, yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden
diger tertiplere 6denek aktarilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

34. Personel giderleri tertibi; kamu personeline ve kamu personeli olmamakla birlikte
mevzuat1 geregince ilgililere bordroya dayali olarak yapilan 6demeleri (er-erbas hargliklari,
ogrenci hargliklar vb.) kapsamaktadir. Personel giderleri genellikle sabit giderler oldugu i¢in
biitcelerde personel giderleri i¢in yapilacak harcamalarin tahmin edilmesi nispeten kolaydir.
Diger bir ifadeyle personel giderleri i¢in biitgelerde ayrilan tutarlarin gergeklesme orani ¢ok
yiiksektir. Personel giderleri tertibinden bir baska tertibe aktarma yapilmasi durumunda yil
sonunda bu tertibin acik vermesi ve ek ddenege ihtiya¢c duyulmasi kaginilmaz olacagindan bu
durumun oniine gegmek, mali disiplinin bozulmasini énlemek amaciyla kamu idarelerinin
biitgeleri i¢inde personel giderleri tertiplerinden diger tertiplere aktarma yapilmasinin
yasaklandig1 anlagilmaktadir.

35. “Yedek odenek”, merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglari
gerceklestirmek, ddenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde 6ngoriilmeyen hizmetler igin
genel biitgeli idareler ile 6zel biitgeli idarelerden merkezi yonetim biit¢e kanununda gosterilecek
olanlarin biitgelerine aktarilmak iizere genel biitge ddeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye
Bakanlig1 biitcesine konulabilen 6denektir. 5018 sayili Kanun’un 23. maddesi geregince bu
odenekten aktarma yapmaya maliye bakani yetkilidir.

36. Odenek aktarmasi, ddenegi fazla bulunan biitcenin bir tertibinden 6denegi eksik olan
bir bagka tertibine yapilan 6denek devri olarak tanimlanmaktadir. Belli bir kurulusta 6denek
yetersizligi oldugu takdirde ayni kurulustaki bir bagka tertipten ya da bir baska kamu
kurulusundaki tertipten aktarma yoluyla 6denek eklemesi saglanabildigi gibi bu aktarma
Maliye Bakanlig1 biitgesinde yer alan yedek ddenekten de yapilabilmektedir. Bu kapsamda,
O0denegi fazla bulunan tertipten veya yedek O0denekten 6denegi eksik olan tertibe aktarma
yapilmasi durumunda bu tertip artik kanunda yer alan ifadeyle “aktarma yapilmis tertip”
konumuna gelmektedir.

37. 5018 sayilt Kanun’un 21. maddesinin {i¢iincii fikrasinin birinci climlesiyle kamu
idarelerinin biitceleri icinde personel giderleri tertibinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve
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yedek Odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere Odenek aktarilmasi
yasaklanmakla birlikte dava konusu kuralla bu duruma istisna getirilerek yil1 yatirim
programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma
yapilan tertiplerden diger tertiplere ddenek aktarilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

38. Dava dilekgesinde 6zetle; aktarma yapilmais tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma
yapilmis tertiplerden ddenek aktarilamamasi ilkesinin biitge tahminlerinin gergeklesmesi ve
parlamentonun biit¢e hakkina giivence olusturmak tizere kabul gormiis klasik biitce ilkelerinden
oldugu, dava konusu kuralla 6denek aktarmalarina iliskin kisitlamalarin gecersiz hale
getirilerek 5018 sayili Kanun’la kurulmak istenen mali sistemin bozuldugu, benzer nitelikte
2015 yili Merkezi  Yonetim  Biitce  Kanunu’ndaki  diizenlemenin  Anayasa
Mahkemesinin 26.5.2016 tarihli ve E.2015/7, K.2016/47 sayili karariyla iptal edildigi, kuralin
bu héliyle kamu yararin1 gerceklestirmeyi degil proje degisikliklerinin arkasina sigmilarak
proje ddenekleri disinda da 6denek aktarimi yapilmasi amacini tasidigi, yatirim projelerinde
Bakanlar Kurulunun yapacagi degisikliklerin dogrudan ilgili y1l Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nda degisiklik yapilmasi sonucunu dogurmasi ve degisiklik konusu projelere ait
Odeneklerle ilgili olarak idarelere tertipler aras1 0denek aktarma yetkisi verilmesinin Meclise
ait olan biitge hakkimin ortadan kaldirilmasina sebebiyet verdigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 87. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

39. Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesi geregince biitiin
kamusal islemler, nihai olarak kamu yararini gerceklestirme hedefine yonelmek durumundadir.
Kanunun ama¢ unsuru bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in kanunun
¢ikarilmasinda kamu yarar1 disinda bir amacin gdzetilmemis olmasi gerekir. Ilgili yasama
belgelerinin incelenmesinden kanunun kamu yarar1 diginda bir amagla ¢ikarilmis oldugu acikga
anlagilabiliyorsa ama¢ unsuru bakimindan Anayasa’ya aykir1 oldugu sdylenebilir. Kanun
koyucunun kamu yarar1 amaciyla hareket edip etmedigi ancak ilgili yasama belgeleri
incelenerek ve kuralin objektif anlamina bakilarak tespit edilebilir.

40. Anayasa’nin 161. maddesinin birinci fikrasinda, devletin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalarinin yillik biitgelerle yapilacag: ifade
edildikten sonra ikinci fikrasinda, mali yil baslangici ile merkezi yOnetim biitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin kanunla diizenlenecegi belirtilmis; {igiincii
fikrasinda ise kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar veya bir yi1ldan fazla siirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyulabilecegi belirtilmistir. Buna gére kamu yatirnm projeleri
arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda kanun koyucu
takdir yetkisine sahiptir. Ancak kanun koyucu bu yetkisini kullanirken Anayasa’nin biitgceyle
ilgili hiikkiimlerini gdzetmek zorundadir.

41. Kanun’un 21. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin “...genel biitce
odeneklerinin yiizde onunu ge¢memek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitceleri arasindaki ddenek aktarmalarina iliskin yetki ve islemler ile usul ve
esaslar merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenir.” boliimiine iliskin gerekgeler dava konusu
kural yoniinden de gegerlidir.
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42. Kamu yatirim projeleri, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’un atifta bulundugu 641
sayili KHK’da belirtilen usul ve esaslar g¢ercevesinde Kalkinma Bakanligi tarafindan
hazirlanmakta ve Bakanlar Kurulu tarafindan uygun bulunarak Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirlige girmektedir. Kamu yatirnrm projeleri, hiikiimetlerin ekonomi politikalarini
belirlemede en 6nemli araglardan biridir. Y1l1 yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer
alan bir yatirim projesi i¢in ayrilan 6denegin yetersiz kalmasi durumunda 5018 sayili Kanun’un
21. maddesinde 6ngoriilen usul ve esaslar ¢ergevesinde diger biitge tertiplerinden veya Maliye
Bakanliginin yedek ddenek tertibinden yatirim projesine ddenek aktarilabilecektir.

43. Diger taraftan yil icinde degisen sosyal veya ekonomik nedenlerle yatirim
programinda yer alan projelere ihtiyac kalmayabilecegi gibi bu projelerde degisiklik yapilmasi
da gerekebilir. Bu durum, daha 6nce bagska bir biitce tertibinden veya yedek 6denek tertibinden
Odenek aktarmasi yapilan yatirim projesi i¢in de s6z konusu olabilmektedir. Boyle bir durumun
ortaya ¢ikmasi durumunda Kanun’un 21. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca
degisikligin gerektirdigi tertipler arasinda ilgili idareler tarafindan 6denek aktarmasi
yapilabilecektir.

44. Ancak 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinin {i¢iincii fikrasinin birinci ciimlesinde;
kamu idarelerinin biitceleri i¢inde, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma
yapilmis tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilmasi yasaklanmistir. Anilan hiikme gore
daha once ddenek aktarmasi yapilmis bir yatirim projesinde Bakanlar Kurulu karar1 geregince
degisiklik yapilmasi durumunda degisikligin gerektirdigi tertipler arasinda 6denek aktarmasi
yapilamayacaktir. Diger bir ifadeyle daha 6nce 6denek aktarmasi yapilmis olan bir yatirim
projesinde Bakanlar Kurulu karariyla degisiklik yapilabilecek ancak Kanun’un 21. maddesinin
ticiincii fikrasinin birinci climlesindeki kisitlamalar nedeniyle degisikligin gerektirdigi tertipler
arasinda odenek aktarmasi yapilamayacaktir. Bu durum ise degisiklik yapilan projelerin
Odeneksiz kalmasi sonucunu doguracaktir. Boyle bir durumun Oniine ge¢gmek ve yatirim
projeleri i¢in ayrilan 6denegin ilgili biitce yil1 icinde kullanilmasini saglamak amaciyla dava
konusu kural ile y1l1 yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik
yapilmast durumunda, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilmesine
olanak tanindigi anlagilmaktadir. Bu yoniiyle kuralin kamu yararma aykirilik tasidigi
sOylenemez.

45. Dava konusu kural; yili yatinm programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek
aktarma yapilmasina olanak tanimakta olup idarelere herhangi bir sekilde 6denek {istii harcama
yetkisi vermemektedir. Kuralda, ilgili yatirim projelerinde degisiklik yapilmasi durumunda
degisikligin gerektirdigi tertiplerle sinirl olarak aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere
Odenek aktarma yetkisi verilerek Odenek aktarma konusunda idarelere verilen yetkinin
cercevesi ¢izilmis ve sinirlart da belirlenmistir. Dolayisiyla kuralin, bu haliyle Meclisin halk
adma kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme
organina sinirlar1 belirleyerek yetki vermesi seklinde tanimlanan biitce hakkini ihlal ettigi
sOylenemez.

46. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 87. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

B. Kanun’un 7. Maddesiyle Degistirilen 4760 Sayilh Kanun’un 12. Maddesinin (2)

Numarah Fikrasmin (c¢) Bendinde Yer Alan “...fiyat gruplari olusturmaya, bu fiyat
gruplart ve...” Ibaresinin Incelenmesi
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1. iptal Talebinin Gerekgesi

47. Dava dilek¢esinde 6zetle; Anayasa’nin 73. maddesinde vergi, resim, harg ve benzeri
mali yiikiimliiliiklere iliskin olarak Bakanlar Kuruluna muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin kanunun belirttigi yukar1 ve asagi siirlar iginde degisiklik yapma yetkisi
tanind1g1, dava konusu kuralda ise 6zel tiikketim vergisi matrahini esas alarak fiyat gruplar
olusturma konusunda Bakanlar Kurulunun yetkili kilinarak Anayasa’nin 73. maddesiyle
Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin digina ¢ikildigi, bu durumun uygulamada belirsizlige neden
oldugu gibi verginin kanuniligi ilkesinin de ihlaline sebebiyet verdigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 7. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

48. 4760 sayili Kanun’un 12. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde,
ozel tiikketim vergisinin (OTV), bu Kanun’a ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda gosterilen
tutar ve/veya oranlarda alinacagi belirtilmekte; maddenin (2) numarali fikrasinin dava konusu
kuralin da yer aldig1 (c) bendinde ise Bakanlar Kurulunun topluca veya ayr1 ayr1 olmak iizere
Kanun’a ekli (IT) sayil1 listedeki mallar i¢in belirlenen oranlar1 bir katina kadar artirmaya, sifira
kadar indirmeye, bu sinirlar i¢inde kalmak sartiyla 87.03 giimriik tarife istatistik pozisyon
(GTIP) numarasinda yer alan mallar i¢in 6zel tiikketim vergisi matrahini esas alarak fiyat
gruplar1 olusturmaya, bu fiyat gruplar1 ve mallarin cinsi, sinifi, list yap1 gévde tanimi, emisyon
tirii ve degeri, istiap haddi ile yolcu ve yiik tagima kapasitesi itibariyla farkli oranlar
belirlemeye, uygulanmakta olan oranlart EURO normlarini saglayan katalitik konvertor sistemi
ile techiz edilmis tasitlarda yarisina kadar indirmeye, kanuni oranina kadar ¢ikarmaya yetkili
oldugu hiikiim altina alinmaktadir. Dava konusu kural, bentte yer alan “...fiyat gruplar
olusturmaya, bu fiyat gruplari ve...” ibaresidir.

49. Anayasa’nin 73. maddesinin {i¢iincii fikrasinda; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla konulacag, degistirilecegi veya kaldirilacagr kurali yer almaktadir.
“Vergilerin kanuniligi” ilkesi olarak da nitelendirilen bu kural geregi vergilendirme yetkisi,
yasama organina ait olup yiirlitme organinin yasal dayanagi olmadan bir idari islemle vergi
koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi yoktur. Kuralda ongoriilen ilkeler esas itibariyla
Anayasa’nin 2. maddesinde nitelikleri belirtilen hukuk devleti ilkesinin vergilendirme ilkeleri
yoniinden somut bi¢gimde ifadesidir.

50. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmistir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir.
Bu hiikkme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerek¢esinde, yasama yetkisinin parlamentoya
ait olmas1 hususu “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kac¢inilmaz bir durum”
olarak nitelendirilmistir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait olmas1 ve bu
yetkinin devredilememesi kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir. Anayasa’nin acik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngdrdiigli konularda yliriitme organina genel ve siirlari belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.

51. Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden
olunmamasi i¢in vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve oranlarinin
yukart ve asagi smirlarimin, tarh ve tahakkuklarinin, tahsil usullerinin, yaptirimlarinin ve
zamanagsimi gibi belli bagli temel 6gelerinin kanunlarla belirlenmesi gerekir. Ancak kanunla her
konuyu biitlin kapsam ve ayrintilariyla diizenlemenin miimkiin olmadig1 durumlarda ¢ergevesi
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cizilerek bu sinirlar i¢inde kalmak kosuluyla uygulamaya iliskin konularda yiiriitme organina
aciklayict ve tamamlayici nitelikte diizenleyici idari islem yapma yetkisi verilebilir.

52. Anayasa’nin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda “vergi, resim, har¢ ve benzeri
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve asagi simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.” denilerek Bakanlar Kuruluna kanunun belirttigi alt ve list sinirlar iginde degisiklik
yapma yetkisi verilmistir.

53. Anayasa’nin 73. maddesiyle Bakanlar Kuruluna verilen yetki istisnai bir yetkidir.
Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla konulup kaldirilmas1 ve degistirilmesi
oldugundan bu konularda yukar1 ve asagi siirlar1 belirleme yetkisi kanun koyucuya aittir. Bu
smirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi ise kanunun 6ngérmesi kosuluyla Bakanlar Kuruluna
verilebilir.

54. OTV; harcamalardan alian tek asamali, dolayl bir vergi olup Tiirk Giimriik Tarife
Cetveli’nde tanimi verilmis mallar iizerinden bir defaya mahsus olarak almmaktadir. OTV
kapsamina giren mallar, Kanun’a ekli (I), (II), (IIT) ve (IV) sayil1 listelerde Tiirk Giimriik Tarife
Cetveli’nde yer alan GTIP numaralar itibariyla tespit edilmistir. Listelerde yer alan her mal
i¢in ayr1 GTIP numaras1 belirlenmis; yaninda malin ismi ve vergi oran1 yazilmustir.

55. Kanun’a ekli (IT) sayili listede, kayit ve tescile tabi olan ve olmayan kara, hava ve
deniz tasitlari icin dngoriilen OTV oranlar1 diizenlenmistir. Listede, 87.03 GTIP numarasinda
yer alan binek otomobilleri ve insan tagimak i¢in imal edilmis diger motorlu araglar i¢in de
istiap haddi ve motor hacmi gibi kistaslar gzetilerek farkl1 OTV oranlar1 belirlenmistir.

56. Kanun’un 12. maddesinin (2) numarali fikrasinin (c) bendinde, (II) sayili listedeki
mallar icin belirlenen oranlar1 bir katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmistir. Dava konusu kuralda ise bu sinirlar i¢inde kalmak sartiyla 87.03
GTIP numarasinda yer alan mallar icin dzel tiiketim vergisi matrahini esas alarak fiyat gruplari
olusturma ve bu fiyat gruplari itibariyla farkli oranlar1 belirleme konusunda Bakanlar Kuruluna
yetki verilmistir. Buna gore Bakanlar Kurulu (I) sayili listedeki mallar i¢in belirlenen oranlari
bir katina kadar artirabilecek, sifira kadar indirebilecek, ayrica bu sinirlar i¢inde kalmak sartiyla
87.03 GTIP numarasinda yer alan mallar icin 6zel tiiketim vergisi matrahini esas alarak fiyat
gruplar1  olusturabilecek ve bu fiyat gruplan1 itibariyla farkli  vergi oranlar
belirleyebilecektir.

57. Giiniimiiz motorlu araglar piyasasinda fiyatlar, sadece motor hacmine goére degil
marka degeri, teknik ve donanim 6zellikleri gibi birden ¢ok unsura bagl olarak degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu baglamda ayni1 motor hacmine sahip olan araglar belirtilen unsurlara
bagl olarak farkli fiyat araliginda satisa sunulabilmektedir. Kanun koyucunun da bu durumu
gozeterek Bakanlar Kuruluna, 87.03 GTIP numarasinda yer alan araglar icin OTV matrahini
esas alarak fiyat gruplari olusturma ve bu fiyat gruplari itibariyla farkli vergi oranlar1 belirleme
yetkisi tanidig1 anlagilmaktadir. Boylece ayni motor hacmine sahip olmakla birlikte farkl
fiyattan satisa sunulan araglardan farkli oranlarda vergi alinabilecektir.

58. 4760 sayil1 Kanun’a ek (II) sayili listede 87.03 GTIP numarasinda yer alan mallar
i¢in uygulanacak OTV oranlari tek tek belirlenmistir. Kanun’un 12. maddesinin (2) numaral
fikrasinin (c) bendinde de (II) sayili listedeki mallar i¢in belirlenen oranlar1 bir katina kadar
artirmaya, sifira kadar indirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinarak Bakanlar Kuruluna verilen
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yetkinin alt ve {ist smirlar1 belirlenmistir. Bu agidan bakildiginda 87.03 GTIP numarasinda yer
alan bir araci satin alanlar, bu araca uygulanacak asgari ve azami vergi oranlarini dngorebilecek
durumdadir. Kanun’da belirtilen bu sinirlar i¢inde kalmak kaydiyla Bakanlar Kuruluna fiyat
gruplar1 olusturma ve bu fiyat gruplari itibariyla farkli vergi oranlari belirleme yetkisi verilmesi
bu dngoriilebilirligi ortadan kaldirmamaktadir. Dolayisiyla 87.03 GTIP numarasinda yer alan
mallar icin OTV matrahin1 esas alarak fiyat gruplar1 olusturma ve kanunla belirlenmis sinirlar
arasinda vergi oranlarini belirleme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinde verginin
kanuniligi ve hukuk giivenligi ilkelerine aykir1 bir husus bulunmamaktadir.

59. Diger taraftan Bakanlar Kuruluna 87.03 GTIP numarasinda yer alan mallar igin fiyat
gruplari olusturma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz degildir. Kurala gére Bakanlar
Kurulu fiyat gruplari olustururken bu mallarin 6zel tiiketim vergisi matrahini esas almak
zorundadir. Kanun’a ek (II) sayili cetvelde yer alan mallar i¢in vergi matrahinin nasil
hesaplanacagi ise Kanun’un 11. maddesinin (3) numarali fikrasinda diizenlenmistir. Anilan
fikraya gore (II) sayili listede yer alan mallar i¢in verginin matrahi, bunlarin teslimi, ilk iktisab1
ve ithalinde hesaplanacak 6zel tiikketim vergisi hari¢ katma deger vergisi matrahini olusturan
unsurlardan tesekkiil etmektedir. Dolayisiyla 87.03 GTIP numarasinda yer alan mallar igin
uygulanacak OTV yéniinden Bakanlar Kuruluna matrah belirleme yetkisi verilmesi de soz
konusu degildir.

60. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 7. ve 73. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

61. Dava dilekcesinde 6zetle; gerek kurum i¢i gerekse de kurumlar arasi 6denek
aktarmalarina iligkin kurallarin olagan kanunlar yerine biit¢e kanunlarinda diizenlenmesinin
merkezi yonetim biitce kanunlarinin yapisinin ongoriilemez sekilde de§ismesine sebebiyet
verecegi, 6denek aktarmalari konusunda idarelere sinirsiz bir sekilde yetki verilmesinin Meclise
ait olan biitge hakkini ihlal ettigi, herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin idarelere yatirim
projeleri arasinda 6denek aktarma yetkisi taninmasinin 5018 sayili Kanun’la kurulmak istenen
mali sistemle bagdasmadigi, 87.03 GTIP numarasinda yer alan mallar icin OTV matrahini esas
alarak fiyat gruplar1 olusturmaya ve bu fiyat gruplari itibartyla farkli vergi oranlar1 belirlemeye
Bakanlar Kurulunun yetkili kilinarak Anayasa’nin 73. maddesiyle vergilendirme konusunda
Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin digina ¢ikildigi, bu durumun uygulamada belirsizlige neden
oldugu, dava konusu kurallarin bu haliyle uygulanmasinin telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasina sebebiyet verecegi belirtilerek kurallarin yiiriirliiklerinin durdurulmasi talep
edilmistir.

16.11.2016 tarihli ve 6761 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un;

A. 1. maddesiyle degistirilen, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun 21. maddesinin;
1. Birinci fikrasinin ikinci climlesinin “...genel biitce Odeneklerinin yiizde onunu
gecmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki
odenek aktarmalarina iligkin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce
kanununda belirlenir.” bolimiine,
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2. ikinci fikrasinin ikinci ciimlesine,
3. Uciincii fikrasimin ikinci ciimlesine,

B. 7. maddesiyle degistirilen 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun 12. maddesinin (2) numarali fikrasinin (¢) bendinde yer alan “...fiyat gruplari
olusturmaya, bu fiyat gruplari ve...” ibaresine,

yonelik iptal talepleri, 14.2.2018 tarihli, E.2017/19, K.2018/11 sayili kararla
reddedildiginden, bu ~ ciimle, bdlim ve ibareyeiliskin  yurtrligin  durdurulmasi
taleplerinin REDDINE, 14.2.2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

16.11.2016 tarihli ve 6761 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un;

A. 1. maddesiyle degistirilen, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun 21. maddesinin;

1. Birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin “...genel biitce odeneklerinin yiizde onunu
gecmemek kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki
odenek aktarmalarina iligkin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce

kanununda belirlenir.” boliminiin,

2. Ikinci fikrasinin ikinci climlesinin,

3. Uciincii fikrasmin ikinci ciimlesinin,

Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE,

B. 7. maddesiyle degistirilen 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun 12. maddesinin (2) numarali fikrasinin (c) bendinde yer alan “...fiyat gruplar
olusturmaya, bu fiyat gruplari ve...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin

REDDINE,

14.2.2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
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Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Recai AKYEL

Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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