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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Levent GOK, Ozgiir OZEL ile birlikte 131 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 17/6/2016 tarihli ve 6721 sayil Tiirkiye Maarif
Vakfi Kanunu’nun;
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A. 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan *“...ve yurtlar gibi tesisler...”
ve “..yurt i¢i de dahil olmak iizere bu kurumlarda gorev alabilecek egitmenleri
yetistirmek... " ibarelerinin,

B. 2. maddesinin;

1. (1) numarali fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt bendinde yer alan “...ve egitim
alan...” ibaresinin,

2. (1) numarali fikrasinin (e) bendinde yer alan “Egitim kurumlarinda egitmenlik,
okutmanlik, danigsmanlik ve akademisyenlik gibi gorevleri iistlenecek kadrolari yetistirmek
amaciyla...” ibaresinin,

3. (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...yapabilecegi gibi tiizel veya
gerc¢ek kisilerle ortak olarak da...” ibaresi ile licilincli climlesinde yer alan “...veya sirketler
devralarak...” ibaresinin,

4. (3) numarali fikrasinin,

C. 3. maddesinin;

1. (3) numarali fikrasinin,

2. (6) numarali fikrasinda yer alan “...bes asil ve bes yedek...” ibaresinin,

C. 4. maddesinin (2) numarali fikrasinin,

D. 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin dordiincii cimlesinde yer alan “...devralabilir
ve bunlara ortak olabilir.” ibaresinin,

E. Gegici 1. maddesinin;

1. (2) numaral fikrasinin,
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2.(4) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin “...Milli Egitim Bakanlhiginin uygun
gordiigii yurt disinda kamuya ait varliklar Bakanlar Kurulu karart ile bedelsiz olarak Tiirkiye
Maarif Vakfina devredilir.” boliimiiniin,

Anayasa’nin 2., 7., 8., 10., 123., 128. ve 174. maddelerine aykirilig1 ileri stiriilerek
iptallerine ve yiirtirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKUMLERI

Iptali talep edilen kurallarin da yer aldig1 6721 sayili Kanun’un;

A. 1. maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir:

“(1) Bu Kanunun amaci; yurt disinda insanligin ortak birikim ve degerlerini esas alarak
orgiin ve yaygin egitim hizmetleri vermek ve gelistirmek amaciyla okul oncesi egitimden
tiniversite egitimine kadar tiim egitim siire¢lerinde burslar vermek, okullar, egitim kurumlari ve
yurtlar gibi tesisler agmak, yurt igi de dahil olmak iizere bu kurumlarda gorev alabilecek
egitmenleri yetistirmek, bilimsel arastirmalar ve arastirma-gelistirme ¢calismalart yapmak,
yayinlar yapmak ve metotlar gelistirmek ve faaliyet gosterdigi iilkenin mevzuatina uygun diger
egitim faaliyetlerini yiiriitmek icin merkezi Istanbul 'da olan Tiirkiye Maarif Vakfinin kurulmasi
ve isleyisine iliskin usul ve esaslart belirlemektir.”

B. 2. maddesi soyledir:

“Tiirkiye Maarif Vakfinin faaliyetleri

MADDE 2- (1) Tiirkive Maarif Vakfimin 1 inci maddede tanimlanan amaglari
gerc¢eklestirmek i¢in yapacagi faaliyetler sunlardir:

a) Egitim ve 6gretim ile ilgili olarak;
1) Okul oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlart agmak,

2) Yaygin egitim amagh kurslar, etiit merkezleri ve kiiltiir merkezleri gibi tesisler
kurmatk,

3) Egitim tesislerinin miitemmim ciizii sayilacak kiittiphaneler, laboratuvarlar, sanat ve
spor tesisleri kurmak,

4) Egitim amacli internet sitesi gibi yayin organlart kurmak, Milli Egitim Bakanliginin
uygun gordiigii egitim program ve igeriklerini gelistirmek, tiretmek ve yayimlatmak,

5) Egitim kurumlarinda hizmet veren ve egitim alan kisilerin barimma ihtiyacini
karsilayacak yurt, pansiyon ve lojman gibi tesisler kurmak.

b) (a) bendinde sayilan tesisleri satin almak, devralmak ve kiralamak.

¢) Benzer faaliyetlerde bulunan kurum ve kuruluslarla yasal simirlar igerisinde ortaklik
dahil her tiirlii isbirligi yapmak.
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¢) Okul oncesi egitimden iiniversiteye kadar biitiin egitim stireglerinde ogrencilere;
egitim amacli burslar ile nakdi destekler ve defter, kitap, kiyafet, bilgisayar ve yazilim gibi
egitim materyalleri ile ayni destekler saglamak.

d) Egitim metot ve usulleri ile icerik ve miifredata yonelik bilimsel arastirmalar ve
arastirma-gelistirme ¢alismalart yapmak ve yapilan ¢alismalara destek olmak, bu ¢ergevede
stireli ve stiresiz yayinlar yapmak, sempozyum, konferans ve ¢alistaylar diizenlemek ile bu
alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak.

e) Egitim kurumlarinda egitmenlik, okutmanlik, danismanlik ve akademisyenlik gibi
gorevleri iistlenecek kadrolart yetistirmek amacwyla; egitim tesisleri kurmak, egitim
programlart diizenlemek, diinyamn farkli yerlerinde bu egitim programlarina katilimi tesvik
etmek, katilimcilara burs ve barinma gibi imkdanlar sunmak, bu alanda faaliyet gésteren kurum
ve kuruluslart maddi olarak desteklemek ve gerektiginde bunlarla isbirligi yapmak.

f) (a) ila (e) bentlerinde belirtilen faaliyetleri yiiriitebilmek ve amact ¢ergevesindeki
faaliyetleri organize edebilmek igin yurt i¢i ve yurt disindan nakdi ve ayni yardim kabul etmek,
yurt i¢ci ve yurt disinda gelir saglayic isletmeler kurmak ve mevcut isletmelere ortak olmak.

(2) Tiirkiye Maarif Vakfi, bu faaliyetleri tek basina yapabilecegi gibi tiizel veya gercek
kigilerle ortak olarak da yapabilir. Tiirkive Maarif Vakfi gerektiginde sadece tanitim amagl
faaliyetler de yapabilir, ortak faaliyetlere katilabilir veya bu tarz faaliyetleri destekleyebilir.
Ayrica, ihtiyag halinde bu maddede sayilan biitiin faaliyetleri 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz
sirketler kurarak veya sirketler devralarak bu sirketler iizerinden bu faaliyetlerin hepsini veya
bir kismini gerceklestirebilir.

(3) Tiirkiye Maarif Vakfi tarafindan yurt disinda orgiin ve yaygin egitim kurumlari
acilan sehirlerde, diger kamu kurum ve kuruluglart ayni amacla bagka birimler
olusturamaz.”

C. 3. maddesinin (3) ve (6) numarali fikralar1 soyledir:
“Madde 3- ...

(3) Miitevelli Heyeti gerektiginde Tiirkiye Maarif Vakfi resmi senedinde degisiklik
yapmaya yetkilidir.

(6) Denetim Kurulu, Miitevelli Heyeti adina Tiirkive Maarif Vakfinin faaliyet ve
hesaplarint denetler. Denetim Kurulu, Miitevelli Heyeti tarafindan bes yilligina atanan bes asil
ve bes yedek iiyeden olusur. Denetim Kurulunun olusumunda Milli Egitim Bakanligi ve Maliye
Bakanhiginin temsilcilerine yer verilir.

2

C. 4. maddesinin (2) numarali fikras1 soyledir:
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“(2) Tiirkiye Maarif Vakfinin organlarinda gorev alan kisiler 15/7/1950 tarihli ve
5682 sayili Pasaport Kanununun 13 iincii maddesi kapsamindaki Tiirkiye Cumhuriyeti dis
temsilcilikleri nezdinde memur edilen miisavirlere taninan haklardan faydalanirlar.”

D. 5. maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir:

“(1) Tiirkiye Maarif Vakfi, 2 nci maddede yer alan amag ve faaliyetleri dogrultusunda
villik biitce yapar. Biit¢e hesap donemi takvim yilidir. Tiirkiye Maarif Vakfi, yil icinde elde ettigi
briit gelirin en fazla iigte birini mali, idari, hukuki ve bunlara yardimct islerde ¢alisan personel,
amaglarina, bu amacglar: gergeklestirmek icin ¢alisan personele ve mal varligini artiracak
yatirtmlara sarf ve tahsis eder. Ayrica Tiirkive Maarif Vakfi, amag¢larint gergeklestirmek i¢in
yurt i¢i ve yurt disinda iktisadi igletme veya sermaye sirketi kurabilir, devralabilir ve bunlara
ortak olabilir.”

E. Gegici 1. maddesi soyledir:
“Tiirkiye Maarif Vakfimin kurulus iglemleri

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde
Tiirkivye Maarif Vakfimin kurulusu, Tiirkive Maarif Vakfi resmi senedi ve Tiirkive Maarif
Vakfimin Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tesciline iliskin islemler Milli Egitim
Bakanliginca sonuglandirilir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay icinde Tiirkiye Maarif
Vakfinin kurulug islemlerinde kullanilmak ve kalani kurulus tamamlandiktan sonra Tiirkiye
Maarif Vakfina devredilmek iizere Milli Egitim Bakanligi biitcesinden Tiirkiye Maarif
Vakfina bir milyon Tiirk lirasi aktarilir.

(3) Tiirkiye Maarif Vakfinin tescil islemlerini miiteakip bir ay icinde Miitevelli Heyeti,
Tiirkive Maarif Vakfinin teskilatlanmasina yénelik biitiin kararlart alir, bu Kanunda sayilan
organlarin atamasimi yapar ve Tiirkive Maarif Vakfimin i¢ mevzuatini mevcut yasalar
cercevesinde hazirlar. Tiirkive Maarif Vakfinin politikalarint ve stratejik planini, gegici
biitcesini ve Tiirkiye Maarif Vakfinin resmi internet sitesini hazirlar.

(4) Tiirkive Maarif Vakfimin kurulus merkezi olarak kullanilmak iizere Maliye
Bakanhginca uygun goriilen tasinmaz, bedelsiz olarak Tiirkiye Maarif Vakfinin kullanimina
bwrakilir. Tiirkive Maarif Vakfinin kurulmasindan ve teskilatlanmasinin tamamlanmasindan
sonra, Milli Egitim Bakanlhginin uygun gordiigii yurt disinda kamuya ait varliklar Bakanlar
Kurulu kararu ile bedelsiz olarak Tiirkiye Maarif Vakfina devredilir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC’in
katilimlariyla 7/9/2016 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu Kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Genel Aciklama

3. Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca
Ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Vakiflarin kurulusu, organlari,
denetimi ve diger hususlara iliskin temel hiikiimler 22/11/2011 tarihli ve 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu ile 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda diizenlenmistir.

4. Tiirkiye Maarif Vakfinin (Vakif) kurulmasi ve isleyisine iligkin usul ve esaslar ise
6721 sayil1 Kanun’da diizenlenmistir. Kanun’un gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda,
Vakfin kurulusu, vakif resmi senedi ve 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore tesciline iliskin
islemlerin Milli Egitim Bakanliginca sonuglandirilacagi belirtilmig; 6. maddesinde
de Kanun’da hiikkiim bulunmayan durumlarda 4721 sayili Kanun ile 5737 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir. Anilan hiikiimlere gore Vakif da diger
vakiflar gibi 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore vakfin kurulus yeri mahkemesindeki vakif
siciline tescil edilerek kurulacaktir. Bununla birlikte 6721 sayili Kanun’da Vakfin kurulug ve
isleyisine iligkin 6zel hiikiimler Ongdriilmiis, ayrica Vakfa birtakim kamusal ayricaliklar
taninmigtir.

5. Kanun’un 1. maddesinde Vakfin yurt disinda insanligin ortak birikim ve degerlerini
esas alarak Orgilin ve yaygin egitim hizmetleri vermek ve gelistirmek amaciyla okul dncesi
egitimden tiniversite egitimine kadar tiim egitim siireclerinde burslar vermek, okullar, egitim
kurumlar1 ve yurtlar gibi tesisler agmak, yurt i¢i de dahil olmak iizere bu kurumlarda gorev
alabilecek egitmenleri yetistirmek, bilimsel aragtirmalar ve arastirma-gelistirme calismalari
yapmak, yaymlar yapmak ve metotlar gelistirmek ve faaliyet gosterdigi iilkenin mevzuatina
uygun diger egitim faaliyetlerini yiiriitmek amaglariyla kuruldugu hiikiim altina alinmustir.

6. Kanun’un 2. maddesinde, Vakfin amaclarini ger¢eklestirmek icin yapacagi faaliyetler
sayllmistir. Maddeye gore Vakif, okul oncesi egitimden yiiksekogretime kadar egitim
kurumlar1 agabilecek; yaygin egitim amacli kurslar, spor tesisleri, yurt ve lojman gibi tesisler
kurabilecek ve bu kurumlarda gérev yapacak kadrolar1 yetistirebilecektir. Ayrica Vakif, bu
faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in tesisler kurabilecek benzer faaliyetlerde bulunan kurum ve
kuruluslarla isbirligi de yapabilecektir.

7. Kanun’un 3. maddesinde Vakfin organlari, organlarimin olusumu ve gorevleri
diizenlenmistir. Maddeye gore Vakfin organlar1 Miitevelli Heyeti, Yonetim Kurulu ve Denetim
Kuruludur. Miitevelli Heyeti, Vakfin karar organi olup on iki iiyeden tesekkiil etmektedir.
Heyet Cumhurbaskani tarafindan atanan yedi daimi iiye ile ikisi Milli Egitim Bakanligi
temsilcisi olmak tizere Disisleri Bakanligi ve Maliye Bakanlig: ile Yiiksekogretim Kurulu
temsilcilerinden olusmaktadir. Yonetim Kurulu, Vakfin icra organi olup Tiirkiye Maarif
Vakfini temsil yetkisini haizdir. Denetim Kurulu ise Miitevelli Heyeti adina Tiirkiye Maarif
Vakfinin faaliyet ve hesaplarin1 denetlemektedir. Denetim Kurulu, Miitevelli Heyeti tarafindan
bes yilligina atanan bes asil ve bes yedek iiyeden olusmaktadir. Denetim Kurulunun
olusumunda Milli Egitim Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin temsilcileri yer almaktadir.
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8. Kanun’un 5. maddesiyle Vakif, kurumlar vergisi, damga vergisi, emlak vergisi,
veraset ve intikal vergisi ile har¢lardan muaf tutulmus; ek 1. maddesiyle Vakfin faaliyetlerini
yiiriitmesi i¢in ihtiya¢ duyulan personelin temini amaciyla kamu kurumlarinda istihdam edilen
devlet memurlar1 ile ogretim elemanlarindan gerekli nitelikleri tagiyanlarim Vakifta
gorevlendirilmelerine imkan taninmustir.

9. Kanun’un gegici 1. maddesiyle Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinden Vakfa bir milyon
Tiirk lirasinin aktarilmas: ve Vakfin kurulus merkezi olarak kullanilmak iizere Maliye
Bakanliginca uygun goriilen taginmazin bedelsiz olarak Vakfin kullaninmina birakilmasi
ongoriilmiistir.  Ayrica maddede, Vakfin kurulmasindan ve teskilatlanmasinin
tamamlanmasindan sonra Milli Egitim Bakanliginin uygun gordiigii yurt disindaki kamuya ait
varliklarin Cumhurbagkani karart ile bedelsiz olarak Tiirkiye Maarif Vakfina devredilmesine
de izin verilmistir.

B. Kanun’un 1. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...ve yurtlar gibi
tesisler...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

10. Dava dilekgesinde oOzetle; 3/3/1340 tarihli ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat
Kanunu’nun 1. ve 2. maddeleriyle tiim egitim dgretim merkezlerinin Milli Egitim Bakanligina
baglanarak egitim faaliyetlerinde Bakanligin tek yetkili kurum olarak kabul edildigi, dava
konusu kuralla bu yetkilerin bir kismimin Maarif Vakfina devredilmesinin Anayasa’nin 174.
maddesi ile gilivence altina alman 430 sayili Kanun’la bagdasmadigi, Vakfa tesislesme
konusunda sinirlar1 belirsiz bir yetki verildigi, diger vakiflara verilmeyen bu yetkinin esitsizlige
sebebiyet verdigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 10. ve 174. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

11. Kanun’un 1. maddesinin dava konusu ibarenin de bulundugu (1) numarali fikrasinda
Vakfin amacinin yurt disinda insanligin ortak birikim ve degerlerini esas alarak orgiin ve yaygin
egitim hizmetleri vermek ve gelistirmek amaciyla okul oncesi egitimden {iniversite egitimine
kadar tiim egitim siireglerinde burslar vermek, okullar, egitim kurumlar1 ve yurtlar gibi tesisler
acmak oldugu belirtilmistir. Dava konusu kural anilan fikrada yer alan “...ve yurtlar gibi
tesisler...” ibaresidir. Kurala gore Vakif, yurt disinda insanligin ortak birikim ve degerlerini
esas alarak Orgiin ve yaygin egitim hizmetleri vermek ve gelistirmek amaciyla yurtlar
acabilecegi gibi okullar, egitim kurumlar1 ve yurtlar gibi tesisler de agabilecektir.

12. Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, kendini hukukla bagl
sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir.

13. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal
belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye
dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve 6ngoriilebilir olma gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi
kosuluyla mahkeme igtihatlar1 ve yiirlitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik
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saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya
cikacak sonuglarin o hukuk diizeninde 6ngdriilebilir olmasidir.

14. Kanun koyucu; yasamanin genelligi ilkesinin bir geregi olarak Anayasa'da
diizenlenmemis bir alani, Anayasa'nin temel ilkeleri ile yasaklayici hiikiimlerine aykiri
olmamak kaydiyla 6ngoriilebilir ve uygulanabilir sekilde kanunla diizenleyebilir. Anayasa’da
yurt dis1 egitim faaliyetlerinin kimler tarafindan yerine getirilecegine iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan yurt
disinda yiiriitiilecek egitim faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi kanun
koyucuya aittir.

15. Vakif, yurt disinda insanligin ortak birikim ve degerlerini esas alarak Orgiin ve
yaygin egitim hizmetleri vermek ve gelistirmek amaciyla kurulmustur. Bu cer¢cevede Vakfa,
okul Oncesi egitimden iiniversite egitimine kadar tiim egitim siireclerinde burs vermekten
egitim kurumlar1 agmaya, egitmen yetistirmekten bilimsel aragtirmalar yapmaya kadar egitimin
tiim alanlarinda faaliyette bulunma yetkisi verilmistir. Belirtilen amagclarin gergeklestirilmesine
yonelik olarak Vakfa, yurt disinda okul 6ncesi egitimden tiniversite egitimine kadar yurt, okul,
egitim kurumu ve yurt benzeri kurumlar agma yetkisi taninmistir.

16. Kanun’un 1. maddesinde Vakfin amacinin yurt disinda insanligin ortak birikim ve
degerlerini esas alarak oOrglin ve yaygin egitim hizmetleri vermek ve gelistirmek oldugu
belirtilmistir. Dolayisiyla Vakfin tesis agma yetkisi Kanun’un 1. maddesinde sayilan amaglarla
siirlidir. Diger bir ifadeyle Vakif, ancak Kanun’da sayilan amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in
okul, egitim kurumlar1 ve yurtlar ile bu tesislerle ayn1 amaca hizmet edecek nitelikte tesisler
acabilecektir.

17. Ote yandan Vakif, yurt disinda rgiin ve yaygin egitim hizmetleri vermek amaciyla
kuruldugundan bu hizmetleri yerine getirebilmek icin agacagi tesisler faaliyette bulunacagi
iilkenin mevzuatina gore farklilik gosterebilir. Dolayisiyla bu tesislerin onceden tek tek
sayllmak suretiyle belirlenmesine imkan bulunmamaktadir. Kanun koyucu da bu durumu
gozeterek okul, egitim kurumlar1 ve yurtlart 6rnek gdstermek suretiyle genel bir belirleme
yapmis ve Vakfa, sayillan kurumlarla bu kurumlara benzer nitelikte tesisler agma yetkisi
vermistir. Dolayisiyla kuralin Vakfa, sinirlar1 belirsiz bir sekilde tesis agma yetkisi tanimasi sz
konusu degildir.

18. Anayasamin 10. maddesinde yer verilen kanun Oniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, aynit durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni
isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir.
Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

19. Vakiflarin, gercek veya tilizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir
amaca Ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklart olmalar1 ve kurulus amagclari
cercevesinde faaliyette bulunmalar1 dolayisiyla her bir vakif kendi kurulug amaci gergevesinde
farkli bir hukuki konumdadir. Bu nedenle vakiflarin kurulus amaglarini gergeklestirebilmeleri
icin farkli kurallara tabi tutulmalari olagandir.
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20. Yurt disinda insanligin ortak birikim ve degerlerini esas alarak orgiin ve yaygin
egitim hizmetleri vermek ve gelistirmek amaciyla kurulmus olan Vakfin kurulus amacini
gerceklestirebilmesi amaciyla diger vakiflardan farkli kurallara tabi tutulmasinda esitlik
ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

21. Anayasamin 174. maddesinde, Anayasa'nin hicbir hiikmiiniin Tiirk toplumunu
cagdas uygarlik seviyesinin {istiine ¢ikarma ve Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteligini
koruma amacim giiden, aralarinda Tevhidi Tedrisat Kanunu’nun da bulundugu, maddede
sayilan inkilap kanunlarinin Anayasa'nin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan
hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir1 oldugu seklinde anlasilamayacagi ve yorumlanamayacagi
belirtilmistir.

22. Anayasa Mahkemesinin 16/9/1998 tarihli ve E.1997/62, K.1998/52 say1l1 kararinda
da belirtildigi lizere maddede sayilan inkilap kanunlarinin Anayasa’nin halkoyu ile kabul
edildigi tarihte yiirlirliikte bulunan hiikiimlerinin Anayasa'ya aykirt oldugu seklinde
anlasilamamasi ve yorumlanamamasinin 6ngoriilmesi, bu kanunlara digerlerinden farkl
anayasal bir giivence saglamaktadir. Ancak bu durum anilan kanunlara Anayasa giicii ve degeri
kazandirmamaktadir. Dolayisiyla bunlarin 6l¢ii norm kabul edilerek Anayasa'ya uygunluk
denetimine esas alinmalart miimkiin degildir.

23. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 174. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un; 1. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...yurt i¢i de dahil
olmak iizere bu kurumlarda gorev alabilecek egitmenleri yetistirmek...” Ibaresinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgcesi

24. Dava dilekgesinde oOzetle; kuralda yurti¢i de dahil olmak {izere Kanun’un 1.
maddesinin (1) numarali fikrasinda belirtilen kurumlarda gorev alabilecek egitmenleri
yetistirme yetkisinin Vakfa verildigi, oysa egitmenlerin yiiksekogrenim gormelerinin esas
oldugu, kuralda Vakfin yetistirecegi egitmenlere verecegi egitimin yiiksekdgretim diizeyinde
olup olmayacaginin belirsiz oldugu, yetistirilecek egitmenlerin 6gretmen olarak calistirilacak
olmasi nedeniyle Vakfa, 6gretmen yetistirmek gibi Devlet yetkisi kullandirilarak ayricalikli bir
statii tanind1g1, diger vakiflara ve 6zel hukuk tiizel kisilerine taninmayan bu yetkinin Vakfa
verilmesinin esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu, egitim sistemimizde egitmen unvanl kadro
bulunmadig1, bu nedenle egitmen kavraminin ve bu kisilerin hangi unvanla, hangi egitim diizeyi
ile calistirilacaklarinin belirsiz oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

25. Kanun’un 1. maddesinin (1) numarah fikrasinda; Kanun’un amaciin yurt disinda
insanligin ortak birikim ve degerlerini esas alarak 6rgiin ve yaygin egitim hizmetleri vermek ve
gelistirmek amaciyla okul 6ncesi egitimden {iniversite egitimine kadar tiim egitim stireglerinde
burslar vermek, okullar, egitim kurumlari ve yurtlar gibi tesisler agmak, yurt i¢i de dahil olmak
iizere bu kurumlarda gorev alabilecek egitmenleri yetistirmek i¢in Tirkiye Maarif Vakfinin
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kurulmasi ve isleyisine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu ifade edilmistir. Dava
konusu kural, Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...yurt i¢i de ddhil
olmak itizere bu kurumlarda gorev alabilecek egitmenleri yetistirmek...” ibaresidir. Kurala gére
Vakif, yurt disinda acacagi egitim kurumlarinda gérev alabilecek egitmenleri yetistirebilecektir.

26. Kanun koyucu; yasamanin genelligi ilkesinin bir geregi olarak Anayasa'da
diizenlenmemis bir alani, Anayasa'nin temel ilkeleri ile yasaklayici hiikiimlerine aykiri
olmamak kaydiyla dngoriilebilir ve uygulanabilir sekilde kanunla diizenleyebilir. Bu baglamda
Vakfin yurt disindaki egitim kurumlarinda gorev alacak egitmenlerinin yetistirilmesi, ¢calisma
kosullar1 ve bu kisilerin kullanacagi unvanlara iliskin hususlar1 belirleme yetkisi kanun
koyucuya aittir.

27. Egitmen, egitim isiyle ugrasan kisiler icin kullanilan ortak bir kavramdir.
Dolayisiyla bu kavram okul 6ncesinden yiiksekdgretime kadar egitimin her diizeyinde egitim-
ogretim faaliyetinde gorev alan kisiler i¢in kullanilabilmektedir. Vakif yurt disinda faaliyette
bulunacagindan faaliyette bulunacag iilkelerde egiticiler i¢in farkli unvanlar kullanilabilir. Bu
unvanlarin dnceden belirlenmesi ise miimkiin degildir. Dava konusu kurallarda da Vakfa ait
egitim kurumlarinda gorev yapacaklar i¢in egitim isiyle ugrasanlar yoniinden ortak bir kavram
olan egitmen teriminin kullanildig1 anlagilmaktadir.

28. Vakif biinyesinde sadece egitmenler degil okutman, danigman, akademisyen ve
buna benzer gorevleri lstelenecek egiticiler de gorev yapacaktir. Nitekim Kanun’un 2.
maddesinin (1) numaral fikrasinin (e) bendinde “Egitim kurumlarinda egitmenlik, okutmanlik,
damsmanlik ve akademisyenlik gibi gorevleri iistlenecek kadrolar: yetistirmek amacuyla; egitim
tesisleri kurmak, egitim programlart diizenlemek, diinyamin farklt yerlerinde bu egitim
programlarina katilimi tegvik etmek...” Vakfin faaliyetleri arasinda sayilmistir.

29. Kanun’un 1. ve 2. maddelerinde Vakfin amac1 ve bu amaci gerceklestirmek tlizere
hangi faaliyetlerde bulunacagi agik bir sekilde sayilmistir. Anilan maddelere gore Vakif, yurt
disinda okul 6ncesi egitimden yliksekogretime kadar egitim kurumlar1 agabilecek; yaygin
egitim amagli kurslar, etiit merkezleri, kiiltiir merkezleri, kiitiiphaneler, laboratuvarlar, sanat ve
spor tesisleri kurabilecektir. Vakif tarafindan yetistirilecek egitmenler de Vakfin Kanun’da
sayilan amaglarin1 gergeklestirmeye yonelik olarak egitime tabi tutulacaktir.

30. Kanun’da Vakfin egitmen yetistirmek amaciyla yurt icinde agacagi egitim
kurumlarmin yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine tabi olmayacagina yonelik herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Vakfin yurt disinda agacagi ilk, orta ve yiiksekogretim kurumlari
ile yaygin egitim amactyla agacag kurslarda gorev yapacak kadrolar1 yetistirmek amaciyla yurt
icinde agacagi egitim kurumlarinin da gerek milli egitim mevzuatina gerekse de yliksekdgretim
kurumlarin1 diizenleyen mevzuat hiikiimlerine tabi olacagi acgiktir. Bu itibarla Vakfa,
egitmenleri yetistirmek amaciyla sinirlari belirsiz bir yetki verildigi séylenemez.

31. Vakifla benzer faaliyetlerde bulunan kisi ve kuruluslara dava konusu kuralda
belirtilen yetkinin taninmamasinin esitsizlige sebebiyet verdigi iddiasi bakimindan ise
Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...ve yurtlar gibi tesisler...”
ibaresine yonelik gerekg¢eler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

32. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.
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C. Kanun’un 2. Maddesinin (1) Numarall Flkl:aSlIllIl (a) Bendinin (5) Numarah Alt
Bendinde Yer Alan “...ve egitim alan...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

33. Dava dilekg¢esinde 6zetle; kuralda Vakfin egitim kurumlarinda egitim alan kisilerin
barinma ihtiyacim karsilayacagi ongoriilmekle birlikte bu imkanin hangi diizeyde egitim alan
kisilere saglanacaginin belirsiz oldugu, Vakfa taninan yetkinin sinirlarinin net olarak
belirlenmedigi, ilk ve ortadgretim Ogrencileri i¢in yurt agmanin Milli Egitim Bakanliginin
iznine tabi oldugu, diger vakiflara taninmamis olan her diizeyde yurt agma yetkisinin Vakfa
taninmasinin  esitsizlige sebebiyet verdigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. ve 10.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

34. Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt
bendinde Vakfin egitim kurumlarinda hizmet veren ve egitim alan kisilerin barinma ihtiyacini
karsilayacak yurt, pansiyon ve lojman gibi tesisler agabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bentte
yer alan “...ve egitim alan...” ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadir.

35. Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde Vakfin okul 6ncesi
egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yiliksekogretim kurumlart acabilecegi, yaygin egitim amaglt
kurslar, etiit ve kiiltliir merkezleri gibi tesisler kurabilecegi belirtilmis, dava konusu kuralda da
anilan bentte sayilan egitim kurumlarinda egitim alan kisilerin barinma ihtiyacini1 kargilamak
amaciyla yurt ve pansiyon gibi tesisler agabilecegi hiikiim altina alinmistir.

36. Kurala gore Vakif ancak yukarida sayilan egitim kurumlarinda egitim alan kisiler
icin yurt ve pansiyon acabilecektir. Dolayisiyla Vakif, Kanun’la kendisine verilen egitim
kurumlar1 agma yetkisi ¢ergevesinde bu egitim kurumlarinda egitim alan kisiler i¢in yurt ve
pansiyon acgabileceginden Vakfa, yurt ve pansiyon agma konusunda sinirlari belirsiz bir yetki
verilmesi s6z konusu degildir.

37. Diger vakiflara taninmamis olan her diizeyde yurt agma yetkisinin Vakfa
taninmasinin esitsizlige sebebiyet verdigi iddias1 bakimindan ise Kanun’un 1. maddesinin (1)
numarali fikrasinda yer alan “...ve yurtlar gibi tesisler...” ibaresine yonelik gerekgeler dava
konusu kural yoniinden de gegerlidir.

38. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

D. Kanun’un 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (e) Bendinde Yer Alan
“Egitim kurumlarinda egitmenlik, okutmanlik, danismanlik ve akademisyenlik gibi gorevleri
iistlenecek kadrolari yetistirmek amaciyla...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi
39. Dava dilek¢esinde ozetle; kuralda egitim kurumlarinda egitmenlik, okutmanlik,
danigmanlik ve akademisyenlik gibi gorevleri iislenecek kadrolar1 yetistirme gorevinin Vakfa

verildigi, oysa 0gretmen, okutman, akademisyen gibi kadrolar yetistirme yetki ve gorevinin
Yiiksekogretim Kurulu araciligi ile {iniversitelere ait oldugu ve bu gorevleri yerine getirecek
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kimseleri egitme konusunda Vakfa dogrudan bir yetki verilmemesi gerektigi, Tirk egitim
sisteminde danigman unvanl kadro bulunmadigi gibi danigmanlik egitimi veren bir kurum da
bulunmadigi, bu nedenle diizenlemenin belirsizlikler icerdigi, kuralla Vakfa sinirlar1 belirsiz
bir yetki verildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykirt oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

40. Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendinde; Vakfin egitim
kurumlarinda egitmenlik, okutmanlik, danismanlik ve akademisyenlik gibi gorevleri iistlenecek
kadrolar1 yetistirmek amaciyla egitim tesisleri kurmak, egitim programlar1 diizenlemek,
diinyanin farkl yerlerinde bu egitim programlarina katilimi tesvik etmek, katilimcilara burs ve
barinma gibi imkanlar sunmak, bu alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslari maddi olarak
desteklemek ve gerektiginde bunlarla isbirligi yapmak gibi faaliyetlerde bulunabilecegi hiikiim
altina alinmustir.

41. Dava konusu kural anilan maddenin (1) numarali fikrasinin (e) bendinde yer alan
“Egitim kurumlarinda egitmenlik, okutmanlik, danismanlik ve akademisyenlik gibi gorevleri
tistlenecek kadrolari yetigtirmek amaciyla...” ibaresidir. Kurala goére Vakif, yurt disinda
acacagl egitim kurumlarinda egitmenlik, okutmanlik, danigsmanlik ve akademisyenlik gibi
gorevleri iistlenecek kadrolar1 yurt i¢i de dahil olmak iizere kendi biinyesinde acacagi egitim
programlari ile yetistirebilecektir.

42. Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...yurt i¢i de dahil olmak
tizere bu kurumlarda gorev alabilecek egitmenleri yetistirmek...” ibaresine yonelik gerekceler
dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

43. Kanun koyucu; yasamanin genelligi ilkesinin bir geregi olarak Anayasa'da
diizenlenmemis bir alani, Anayasa'nin temel ilkeleri ile yasaklayic1 hiikiimlerine aykiri
olmamak kaydiyla ongoriilebilir ve uygulanabilir sekilde kanunla diizenleyebilir.Bu baglamda
Vakfin yurt disindaki egitim kurumlarinda gorev alacak egiticilerinin yetistirilmesi, ¢aligma
kosullar1 ile bu kisilerin kullanacaglr unvanlara iligkin hususlar1 belirleme yetkisi kanun
koyucuya aittir. Vakfin yurt disinda agacag egitim kurumlarinda gorev yapmak lizere danisman
unvanli kadrolar olusturulmasi ve danigmanlarin yetistirilmesine yonelik olarak egitim
programlari diizenlenmesi konusunda Vakfa yetki verilmesi de kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsaminda kalmaktadir.

44. Kanun’da Vakfin yurt disinda agacagi egitim kurumlarinda goérev yapacak kadrolari
yetistirmek amaciyla yurt icinde agacagr egitim kurumlarimin yiiriirlikteki mevzuat
hiikiimlerine tabi olmayacagina yonelik herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla
Vakfin yurt disinda acacag ilk ve orta ve yiiksekdgretim kurumlari ile yaygin egitim amactyla
acacagl kurslarda gorev yapacak kadrolar1 yetistirmek amaciyla yurt icinde agacagi egitim
kurumlarimin da gerek milli egitim mevzuatina gerekse de yiiksekdgretim kurumlarim
diizenleyen mevzuat hiikiimlerine tabi olacagi agiktir. Bu itibarla Vakfa, egitim kurumlarinda
gorev yapacak kadrolar1 yetigtirmek amaciyla siirlari belirsiz bir yetki verildigi sdylenemez.

45. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.
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E. Kanun’un 2. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin Birinci Ci@mlesind.e Yf:_r Alan
“...yapabilecegi gibi tiizel veya gercek kisilerle ortak olarak da...” Ibaresi Ile Ugiincii
Ciimlesinde Yer Alan “...veya sirketler devralarak...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Iptal Taleplerinin Gerekcesi

46. Dava dilekgesinde 6zetle; kurallarda somut bir kriter ongoriilmeksizin Vakfa gercek
ve tiizel kisilerle ortaklik kurma veya sirket devralma yetkisi tanindigi, bu durumun kamu
yararina aykirt oldugu ve vakif yoneticilerine kisisel menfaatleri dogrultusunda kamu
kaynaklarinin gergek ve tiizel kisilere kullandirma keyfiligi verecegi ayrica kurallarda Vakfin
gercek ve tiizel kisilerle ne sekilde ortaklik kuracaginin belirsiz oldugu, belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

47.Kanun’un 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda, Vakfin Kanun’da sayilan
faaliyetleri tek baginayapabilecegi gibi tiizel veya gergek kisilerle ortak olarak da yapabilecegi,
gerektiginde sadece tanitim amagli faaliyetlerde bulunabilecegi, ortak faaliyetlere katilabilecegi
veya bu tarz faaliyetleri destekleyebilecegi belirtilmis; ayrica ihtiyag halinde 6zel hukuk tiizel
kisiligini haiz sirketler kurarak veya sirketler devralarak bu sirketler iizerinden bu faaliyetlerin
hepsini veya bir kismin1 gergeklestirebilecegi hiikiim altina alinmistir.

48. Dava konusu kurallar anilan fikranin birinci ciimlesinde yer alan “...yapabilecegi
gibi tiizel veya gercek kisilerle ortak olarak da...” ibaresi ile ligiincii climlesinde yer
alan “...veya sirketler devralarak... ’ibaresidir. Kurallara gore Vakif; Kanun’da sayilan
faaliyetleri tiizel veya gercek kisilerle ortak olarak yapabilecegi gibi ihtiya¢ halinde biitiin
faaliyetleri, sirketler devralarak bu sirketler lizerinden de gergeklestirebilecektir.

49. 5737 sayili Kanun’un 26. maddesinde; vakiflarin amacini gerceklestirmeye
yardimc1 olmak ve vakfa gelir temin etmek amaciyla -Genel Midiirliige bilgi vermek sartiyla-
iktisadi isletme ve sirket kurabilecegi, kurulmus sirketlere ortak olabilecegi belirtilmistir.
Anilan hiikiim uyarinca vakiflarin kural olarak sirket kurmalarina veya kurulu bir sirkete ortak
olmalarina herhangi bir engel bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesinin 17/6/2010 tarihli ve
E.2008/22, K.2010/82 sayili kararinda da, elde ettikleri gelirleri amaclart dogrultusunda
kullanmalar1 sartiyla vakiflara iktisadi isletme veya sirketlere sahip olma imkan1 taninmasinda
Anayasa’ya aykir1 bir husus goriilmemistir.

50. Dava konusu kurallarda da Vakfin, Kanun’da sayilan faaliyetleri tiizel veya gercek
kisilerle ortak olarak yapabilecegi gibi ihtiyag halinde biitiin faaliyetleri, sirketler devralarak bu
sirketler lizerinden de gerceklestirebilmesine imkan taninmistir.

51. Vakif, yurt disinda orgiin ve yaygin egitim hizmetleri vermek ve gelistirmek
amaciyla kuruldugundan ilgili {ilkelerin mevzuatina uygun sekilde faaliyette bulunmasi
zorunludur. Faaliyette bulunacagi iilkelerin mevzuati ise birbirinden farklilik gosterebilir. Bazi
iilkeler Vakfin dogrudan faaliyette bulunmasina izin verebilecegi gibi yerel bir egitim
kurumuyla ya da yerel bir sirketle ortaklasa faaliyette bulunmasini da 6ngdrebilir. Dava konusu
kurallarin da Vakfin amaglarini gerceklestirmesine yonelik olarak gerektiginde gercek ve tiizel
kisilerle veya sirket devralmak suretiyle faaliyette bulunmasina imkan tanimak amaciyla
diizenlendigi anlagilmaktadir. Bu yoniiyle kurallarda kamu yararina aykiri bir husus
bulunmamaktadir.
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52. Kanun’da Vakfin hangi amagclarla kuruldugu ve amaclarini gerceklestirebilmek i¢in
hangi faaliyetlerde bulunacagi agik bir sekilde ifade edilmistir. Vakif, belirtilen amag ve
faaliyetlerle sinirli olarak tiizel veya gercek kisilerle ortaklik kurabilecek veya ihtiya¢ halinde
faaliyetlerini sirketler devralarak bu sirketler lizerinden gergeklestirebilecektir. Bu amag ve
faaliyetler disinda Vakfin ortaklik kurma veya sirket devralma suretiyle faaliyette bulunmasina
imkan verilmemistir. Bu itibarla dava konusu kurallarla Vakfa ortaklik kurma veya sirket
devralma konusunda sinirlar1 belirsiz bir yetki verilmesi s6z konusu degildir.

53. Vakfa amaglarin1 gergeklestirmek igin tiizel ve gercek kisilerle ortaklik kurabilme
veya sirket devralma yetkisi taninmakla birlikte bu yetkinin tamamen keyfi olarak
kullanilabilmesi de miimkiin degildir. Kanun’un 6. maddesinde, Kanun’da hiikiim bulunmayan
durumlarda 4721 sayili Kanun ile 5737 sayili Kanun hiikiimlerinin Vakif hakkinda da
uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir. 5737 sayili Kanun’un 33. maddesinde, vakiflarin amaca
ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi igletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk
denetiminin Vakiflar Genel Miidiirliiglince yapilacag belirtilmistir. Vakfin kurulus amaglarina
uygun sekilde faaliyette bulunup bulunmadigi hem Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin hem de
Denetim Kurulunun denetimine tabidir. Boylece Vakfa, tiizel ve gercek kisilerle ortaklik
kurabilme veya sirket devralma yetkisi taninmakla birlikte bu yetkinin Vakif tarafindan keyfi
olarak kullanilmasini onleyecek yasal giivencelere de yer verilmistir. Dolayisiyla dava konusu
kurallarin vakif yoneticilerinin kisisel menfaatleri dogrultusunda kamu kaynaklarinin gergek ve
tiizel kisilere kullandirilmasina sebebiyet vermesi sz konusu degildir.

54. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
taleplerinin reddi gerekir.

F. Kanun’un 2. Maddesinin (3) Numarah Fikrasmin Incelenmesi

55. Dava konusu kural 3/10/2016 tarihli ve 676 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 81. maddesiyle
degistirilmis, bu degisiklik 1/2/2018 tarihli ve 7070 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun’un 66. maddesiyle aynen kabul edilmistir.

56. Bu nedenle konusu kalmayan kurala iliskin iptal talebi hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

G. Kanun’un 3. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin Incelenmesi
1. Genel Aciklama

57. Vakif resmi senedi vakfin adini, amacini, bu amaca 6zgiilenen mal ve haklari, vakfin
orgiitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yerini iceren belgedir. 4721 sayili Kanun’un 102.
maddesinin birinci fikrasinda, vakfin kurulusuna iligkin resmi senedin mahkeme tarafindan
uygun goriiliip tesciline karar verildikten sonra vakfin tiizel kisilik kazanacag: hiikiim altina
alinmustir.

58. 4721 sayil1 Kanun’un 106. maddesinde; vakif resmi senedinde vakfin adi, amaci, bu

amaca Ozgiilenen mal ve haklar, vakfin orgilitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yerinin
gosterilecegi hiikiim altina alinmistir. Maddede vakif resmi senedinde bulunmas1 gereken asgari
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unsurlar sayillmis olup vakfeden, bunlardan baska diledigi konular1 vakif resmi senedinde
diizenleyebilir.

59. Vakif resmi senedinde degisiklige neden olacak durumlar 4721 sayili Kanun’un 112.
ve 113. maddelerinde diizenlenmistir. Kanun’un 112. maddesinde; hakli sebeplerin bulunmasi
durumunda mahkemenin vakfin ydnetim organi veya denetim makaminin istemi {izerine
digerinin yazili gorlisinii aldiktan sonra vakfin Orgiitiinii, yonetimini ve isleyisini
degistirebilecegi hiikiim altina alinmistir.

60. Kanun’un 113. maddesinde ise vakfin amaci ve mallarinin degistirilmesi
diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasinda, durum ve kosullardaki degismeler yiiziinden vakif
senedinde yazili amaca bagli kalinmasi vakfedenin arzusuna agik¢a uymayacak hale gelmis ise
mahkemenin vakfin yonetim organi veya denetim makaminin bagvurusu iizerine digerinin
yazili goriisiinii aldiktan sonra vakfin amacini degistirebilecegi belirtilmistir. Maddenin ikinci
fikrasinda, amacin gergeklesmesini 6nemli dlgiide giiglestiren veya engelleyen kosullarin ve
yiikiimliiliiklerin kaldirilmasinda veya degistirilmesinde de ayni hiikkmiin uygulanacag: ifade
edilmistir. Uciincii fikrada da amaca 6zgiilenen mal ve haklarin daha yararli olanlar ile
degistirilmesini veya paraya c¢evrilmesini hakli kilan sebepler varsa mahkemenin vakfin
yonetim organi veya denetim makaminin bagvurusu tizerine digerinin yazili goriislinii aldiktan
sonra gerekli degisiklige izin verebilecegi hiikiim altina alinmistir.

61. Anilan hiikiimlere gore vakif organlarinin ya da vakfedenin vakif resmi senedinde
resen degisiklik yapma yetkisi bulunmamaktadir. Degisiklik, yukarida belirtilen kosullarin
olusmas1 durumunda ancak mahkeme karariyla gerceklesmektedir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

62. Dava dilek¢esinde ozetle, herhangi bir somut kriter dngoriilmeksizin Miitevelli
Heyetine vakif resmi senedinde degisiklik yapma yetkisi taninmasinin kamu yarariyla
bagdagmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

63. 6721 sayili Kanun’un 3. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Vakfin organlarinin
Miitevelli Heyeti, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulundan olustugu belirtilmis; (2) numarali
fikrasinda Miitevelli Heyeti, Vakfin karar organ1 olarak belirlenmis; dava konusu (3) numarali
fikrasinda da Miitevelli Heyetine vakif resmi senedinde degisiklik yapma yetkisi taninmustir.

64. 4721 sayili Kanun uyarinca vakif resmi senedinde bulunmasi zorunlu olan; vakfin
adi, amaci, vakfin oOrgiitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yeri 6721 sayili Kanun’da
belirlenmistir. Kanun’un 1. maddesinde, vakfin amaclar1 sayildiktan sonra yerlesim yerinin
Istanbul oldugu belirtilmis; 3. maddesinde de Vakfin ydnetim organlar1 ile bu organlarmn
gorevleri diizenlenmistir. Kanunla diizenlenen bu konularda vakif resmi senedi ile degisiklik
yapilmasina imkan bulunmamaktadir. Dolayisiyla Vakif Miitevelli Heyeti ancak Kanun’da
belirtilen hususlar disginda vakif resmi senedinde degisiklik yapma konusunda karar
verebilecektir.

65. Vakif resmi senedinde yapilacak degisiklikler Vakfin yerlesim yeri

Mahkemesindeki vakif siciline tescil edildikten sonra gegerlilik kazanacagindan vakif
senedinde yapilan degisikliklerin Vakfin kurulug amacina ve mevzuata aykir1 olup olmadig
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hususu yargi denetimine tabidir. Bir baska deyisle Vakif Miitevelli Heyeti tarafindan vakif
resmi senedinde yapilmak istenen her degisiklik diger vakiflarda oldugu gibi ancak 4721 sayili
Kanun’da belirtilen sartlarin varligi halinde yerlesim yeri mahkemesi tarafindan karara
baglanacaktir. Bu itibarla dava konusu kuralla vakif resmi senedinin degistirilmesi konusunda
Miitevelli Heyetine sinirsiz bir yetki tanindigi séylenemez.

66. Kaldi1 ki vakif resmi senedinin 17. maddesinde de 6721 sayili Kanun hiikiimleri ile
diizenlenmeyen hususlarda senet degisikligi yapilmasinin Y6netim Kurulunun veya Miitevelli
Heyet iiyelerinin en az yarisinin yazili teklifi ile en az besi daimi iiye olmak {izere Miitevelli
Heyet iiye tamsayisinin en az ligte ikisinin onay1r ve mahkeme tarafindan verilecek karar ile
yapilacag belirtilmistir.

67. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

G. .Kanun’un .3. Maddesinin (6) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...bes asil ve bes
yedek...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

68. Dava dilek¢esinde 6zetle; kuralda Vakif Denetim Kurulunun bes asil ve bes yedek
iilyeden olusacaginin Ongoriildiigii, Kanun’un 3. maddesinin (6) numarali fikrasinin son
climlesinde ise sadece Vakif Denetim Kurulunda Milli Egitim ve Maliye Bakanliklarina ait
temsilcilere yer verileceginin diizenlendigi, bu yoniiyle Kurulda yer alacak diger tiyelerin hangi
kriterlere gore atanacaginin belirsiz oldugu, Devlet tarafindan finanse edilerek kurulan Vakfin
Denetim Kurulunun se¢iminde belirsizlik bulunmasinin hukuk devletine aykir1 oldugu
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

69. Dava konusu kuralda, Vakif Denetim Kurulunun bes asil ve bes yedek iiyeden
olusacagi hiikiim altina alinmistir.

70. Kanun koyucu; yasamanin genelligi ilkesinin bir geregi olarak Anayasa'da
diizenlenmemis bir alani, Anayasa'nin temel ilkeleri ile yasaklayic1 hiikiimlerine aykiri
olmamak kaydiyla 6ngoriilebilir ve uygulanabilir sekilde kanunla diizenleyebilir. Bu baglamda
vakif organlarini ve bu organlarin olusum bigimini belirleme yetkisi de kanun koyucuya aittir.

71. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda da ifade edildigi iizere hukuk
devletinin gereklerinden biri olan belirlilik; bireylerin hukuk kurallarin1 énceden bilmeleri,
tutum ve davraniglarini bu kurallara gore giivenle belirleyebilmeleri anlamini tagimaktadir.
Belirlilik ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade
etmektedir. Bir bagka deyisle hukuk kurallarinin belirliliginin saglanmasi yalnizca kanunla
diizenleme yapilmasi anlamina gelmemektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir,
bilinebilir ve 6ngoriilebilir olmasi kosuluyla mahkeme igtihatlar1 ve diizenleyici islemler ile de
hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun
uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde 6ngoriilebilir olmasidir.

72. 4727 sayili Kanun’un 106. maddesinde, vakiflarda orgiitlenme ve yonetim seklinin
vakif resmi senedinde diizenlenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla vakiflarin orgiitlenme ve
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yonetim sekli kural olarak vakfedenin iradesine uygun sekilde vakif resmi senedinde
belirlenmektedir.

73. Vakfin organlari, organlarinin olusumu ve gorevleri ise yukarida anilan genel
kuraldan farkli olarak 6721 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Kanun’un 3. maddesinin (6)
numarali fikrasinda, Denetim Kurulunun Miitevelli Heyeti tarafindan secilecegi, Kurulun
olusumunda Milli Egitim Bakanligit ve Maliye Bakanliginin temsilcilerine yer verilecegi
belirtilmis; dava konusu kuralla da Kurulun bes asil ve bes yedek iiyeden olusacagi hiikiim
altina alinmustir.

74. Anilan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Vakif Denetim Kurulu iiyelerinin
sayis1 ve se¢imine iliskin temel kurallarin Kanun’la diizenlendigi anlagilmaktadir. Denetim
Kurulu tiyelerine iligskin temel kurallar belirlendikten sonra bu iiyelerin hangi kriterlere gore
secgilecegine iliskin hususlarin Kanun’la diizenlenmesini gerektiren anayasal bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Bu baglamda Denetim Kurulu iiyelerinin se¢iminde uygulanacak kriterler,
kanun digsindaki diizenleyici islemlerle de belirlenebilir. Dolayisiyla Vakif Denetim Kurulunun
bes asil ve bes yedek iiyeden olugsmasini 6ngoren kuralda belirsizlik bulunmamaktadir.

75. Ote yandan Denetim Kurulu iiyelerinin belirlenmesine iliskin anilan yetki sinirsiz
da degildir. Vakif yoneticilerinde bulunmasi gereken nitelikler 5737 sayili Kanun’da
diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 9. maddesinde; hirsizlik, nitelikli hirsizlik, yagma, nitelikli
yagma, dolandiricilik, nitelikli dolandiricilik, zimmet, riigvet, sahtecilik, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, giiveni kétiiye kullanma, kagakeilik suglar ile
Devletin giivenligine kars1 islenen suglarin birinden mahkiim olanlarin yonetici olamayacagi
hilkiim altina alinmistir. Denetim Kuruluna segilecek iiyelerin de 5737 sayili Kanun’da
belirtilen sartlar1 tasimasi zorunludur.

76. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

H. Kanun’un 4. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

77. Dava dilek¢esinde oOzetle, Vakif yoOnetim organlarina diplomatik pasaport
verilmesinin diger vakiflarla Tiirkiye Maarif Vakfi arasinda esitsizlige sebebiyet verdigi
belirtilerek bu hususu diizenleyen kuralin Anayasa’nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

78. Dava konusu kuralda, Vakif organlarinda gorev alan kisilerin 15/7/1950 tarihli ve
5682 sayilt Pasaport Kanunu’nun 13. maddesi kapsamindaki Tiirkiye Cumhuriyeti dis
temsilcilikleri nezdinde memur edilen miisavirlere taninan haklardan faydalanacaklari hiikiim
altina alinmigtir.

79. 5682 sayilt Kanun’un 13. maddesinde, diplomatik pasaport verilmesi dngoriilen
kamu gorevlilerine yer verilmistir. Maddenin tigiincii fikrasinda, Tiirkive Cumhuriyeti dis
temsilcilikleri nezdinde memur edilen miisavirler diplomatik pasaport verilecek kamu
gorevlileri arasinda sayilmistir. Dava konusu kuralla Vakif organlarinda gérev alan kisilerin
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5682 sayili Kanun’un 13. maddesi kapsamindaki Tiirkiye Cumhuriyeti dis temsilcilikleri
nezdinde memur edilen misavirlere taninan haklardan faydalanacaklar1 hiikiim altina
alindigindan kural uyarinca Vakif organlarinda gorev alan kisilere de diplomatik pasaport
verilebilecektir.

80. Kanun’un 3. maddesinin (1) numarali fikrasinda Vakif organlarinin Miitevelli
Heyeti, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu oldugu belirtilmistir. Kurala gére adi gegen
Kurullarda gorev alan kisiler diplomatik pasaport alabilecektir.

81. Tiirkiye Maarif Vakfi yurt disinda insanligin ortak birikim ve degerlerini esas alarak
orgiin ve yaygin egitim hizmetleri vermek ve gelistirmek amaciyla kurulmus bir vakiftir. Vakfin
ana faaliyet konusu yurt disinda egitim hizmetleri vermek oldugundan Vakif organlarinda gérev
alan kigilere yurt disina ¢ikislarinda kolaylik saglamak amaciyla diplomatik pasaport
verilmesinin 6ngoriildiigii anlagilmaktadir.

82. Hukuki nitelikleri geregi vakiflara kurulus amaclarimi gerceklestirebilmeleri
amaciyla  birtakim  ayricaliklar  tanmnabilir.  Dolayisiyla  vakiflar  amaglarini
gerceklestirebilmeleri i¢in farkli kurallara tabi tutulabilir. Yurt disinda insanligin ortak birikim
ve degerlerini esas alarak orgiin ve yaygin egitim hizmetleri vermek ve gelistirmek amactyla
kurulmus olan Vakfin kurulus amacin1 gergeklestirebilmesi amaciyla diger vakiflardan farkl
kurallara tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

83. Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...ve yurtlar gibi
tesisler...” ibaresine yonelik gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.

84. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’min 10. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

I. Kanun’un 5. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin Dordiincii Ciimlesinde Yer
Alan “...devralabilir ve bunlara ortak olabilir.” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

85. Dava dilekg¢esinde 6zetle; kuralda somut bir kriter ongoriilmeksizin Vakfa iktisadi
isletme veya sermaye sirketleriyle ortaklik kurma veya sirket devralma yetkisi tanindigi, bunda
kamu yarar1 bulunmadigt ve bu durumun Vakif yoneticilerinin kisisel menfaatleri
dogrultusunda kamu kaynaklarinin ger¢ek ve tiizel kisilere kullandirilmasina sebebiyet
verecegi, ayrica kuralda Vakfin iktisadi isletme veya sermaye sirketleriyle ne sekilde ortaklik
kuracaginin belirsiz oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

86. Kanun’un 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin dordiincii ciimlesinde, Vakfin
amaglarini gerceklestirmek igin yurt i¢i ve yurt disinda iktisadi isletme veya sermaye sirketi
kurabilecegi, devralabilecegi ve bunlara ortak olabilecegi hiikiim altina alinmistir. Dava konusu
kural ciimlede yer alan “...devralabilir ve bunlara ortak olabilir.” ibaresidir. Kurala gore Vakif,
Kanun’un 1. maddesinde sayilan amaglarim1 gergeklestirmek iizere sirket devralabilecek veya
bunlara ortak olabilecektir.
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87. Kanun’un (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...yapabilecegi gibi
tiizel veya gercek kisilerle ortak olarak da...” ibaresi ile ti¢lincii climlesinde yer alan “...veya
sirketler devralarak... "ibaresine yonelik gerekceler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

88. Dava konusu kuralin Vakfin Kanun’da sayilan amacglarimi gergeklestirebilmesi
amaciyla iktisadi isletmeler ve sermaye sirketleriyle ortaklik kurmasina veya bu isletmeleri
devralmasina imkan tanindigr aciktir. Bu yoniiyle kuralin kamu yararma aykiri bir husus
ongordiigii soylenemez.

89. Vakfin amag ve faaliyetlerine iligkin temel kurallar Kanun’da diizenlenmistir.
Kanun’un 1. maddesinde, Vakfin hangi amagclarla kuruldugu hiikiim altina alinmis; bu amaglari
gerceklestirmek icin yapacagi faaliyetler de Kanun’un 2. maddesinde tek tek sayilmistir. Vakif,
belirtilen amaclarin1 gergeklestirebilmek amaciyla iktisadi isletmelerle veya sermaye
sirketleriyle ortaklik kurabilecek veya bu isletmeleri devralabilecektir. Bu nedenle dava konusu
kuralda Vakfa, tiizel veya gercek kisilerle ortak olma ya da sirket devralma konusunda sinirlar
belirsiz bir yetki verildiginden de s6z edilemez.

90. Vakif, 4721 sayili Kanun ve 5737 sayili Kanun’a tabi olarak faaliyette
bulunacagindan Vakiflar Genel Miidiirliigliniin denetimine tabidir. Vakif ayrica kendi
blinyesinde olusturulan Denetim Kurulu tarafindan da denetlenmektedir. Vakfin amacina
uygun sekilde ortaklik kurup kurmadig: gerek Vakif denetim organlarinin gerekse de Vakiflar
Genel Midiirliigiiniin denetimine tabi tutulmustur. Boylece Vakfa, iktisadi isletmelerle ve
sermaye sirketleriyle ortaklik kurma veya bu igletmeleri devralma yetkisi taninmakla birlikte
bu yetkinin Vakif tarafindan keyfi olarak kullanilmasini onleyecek yasal giivencelere de yer
verilmistir. Dolayisiyla dava konusu kuralin Vakif yoneticilerinin kigisel menfaatleri
dogrultusunda kamu kaynaklarinin gercek ve tiizel kisilere kullandirilmasina sebebiyet vermesi
s0z konusu degildir.

91. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

I. Kanun’un Gegici 1. Maddesinin (2) Numaral Fikrasinin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

92. Dava dilekg¢esinde 6zetle; kuralda Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinden Vakfa bir
milyon Tiirk liras1 aktarilmasinin  Ongoriilmesine ragmen bu kaynagin miktarinin
belirlenmesinde hicbir Olgiitiin  dikkate alinmadigi, kaynak aktarimi konusunda kanun
koyucunun takdir yetkisini keyfi sekilde kullandigi, Tiirkiye Maarif Vakfiyla benzer
faaliyetlerde bulunan diger kisi ve kuruluslara bu sekilde kamu kaynagi aktarilmamasinin
esitsizlige sebebiyet verdigi, hakli bir nedene dayanilmaksizin Vakfa ayricalik tanindig
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
93. Dava konusu kuralda, Vakfin kurulus islemlerinde kullanilmak ve kalan1 kurulus

tamamlandiktan sonra Vakfa devredilmek iizere Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinden Vakfa bir
milyon Tiirk lirasinin aktarilmasi 6ngoriilmiistiir.
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94. Anayasa’ya ve hukukun genel ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla kamu yarar
gozetilerek merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idarelerin biit¢elerinden dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilmasina yonelik diizenleme
yapma konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir.

95. Vakif; yurt disinda insanligin ortak birikim ve degerlerini esas alarak Orgilin ve
yaygin egitim hizmetlerinde bulunmak, tiim egitim siireglerinde burslar vermek, okullar, egitim
kurumlar1 ve yurtlar gibi tesisler agmak, egitmenler yetistirmek, bilimsel arastirma ve yayinlar
yapmak gibi amagclarla kurulmustur. Vakfin belirtilen amaclar1 gergeklestirmek iizere bir an
once kurulus iglemlerini tamamlamas1 ve faaliyete baglamasi amaciyla Milli Egitim Bakanlig1
biitcesinden bir milyon Tiirk lirasinin Vakfa aktarildigi anlagilmaktadir. Bu yoniiyle kuralin
kamu yararina aykir1 oldugu sdylenemez. Vakfa aktarilmasi ongoriilen kamu kaynaginin
miktarinin makul ve Olgiilii olup olmadigi ise yerindelige iliskin olup anayasallik denetimi
kapsami diginda kalmaktadir.

96. Kald1 ki merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerinden dernek,
vakif ve benzeri kuruluslara kaynak aktarilmasina iligkin temel kurallar 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda diizenlenmigtir. Kanun’un 29.
maddesinin birinci fikrasinda, gercek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu
kaynag1 kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi
belirtildikten sonra -genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde dngoriilmiis
olmak kaydiyla- kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi kural altina alinmistir.

97. Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinden Vakfa aktarilmasi 6ngoriilen 6denegin amacina
uygun sekilde kullanilip kullanilmadigi ise Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin ve Vakif biinyesinde
olusturulan Denetim Kurulunun denetimine tabidir. Dolayisiyla Vakfa aktarilan kamu
kaynaginin amacina uygun sekilde kullanilip kullanilmadiginin denetimsiz kalmasi s6z konusu
degildir.

98. Vakifla benzer faaliyetlerde bulunan kisi ve kuruluslara kamu kaynagi
aktarilmamasinin esitsizlige sebebiyet verdigi iddias1 bakimindan ise Kanun’un 1. maddesinin
(1) numarali fikrasinda yer alan “...ve yurtlar gibi tesisler...” ibaresine yonelik gerekceler dava
konusu kural yoniinden de gegerlidir.

99. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

J. Kanun’un Gecici 1. Maddesinin (4) Numaralh Fikrasimn Ikinci
Ciimlesinin “...Milli Egitim Bakanlhginin uygun gordiigii yurt disinda kamuya ait varliklar
Bakanlar Kurulu karari ile bedelsiz olarak Tiirkiye Maarif Vakfina devredilir.” Boliimiiniin
Incelenmesi

100. Dava konusu kuralda yer alan “...Bakanlar Kurulu...” ibaresi 2/7/2018 tarihli ve
703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 156. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle “...Cumhurbaskani...” seklinde
degistirilmistir.
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101. Bu nedenle konusu kalmayan kurala iligkin iptal talebi hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

102. Dava dilekcesinde oOzetle, dava konusu kurallarin bu haliyle uygulanmasinin
telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasina sebebiyet verecegi belirtilerek yiiriirliikklerinin
durdurulmasi talep edilmistir.

17/6/2016 tarihli ve 6721 sayil Tiirkiye Maarif Vakfi Kanunu’nun;

13

A. 1. 1. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan *“...ve yurtlar gibi tesisler...”
ve “..yurt i¢i de dahil olmak iizere bu kurumlarda gorev alabilecek egitmenleri
yetistirmek...” ibarelerine,

2. 2. maddesinin,;

a. (1) numarali fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt bendinde yer alan “...ve egitim
alan...” ibaresine,

b. (1) numaral fikrasinin (e) bendinde yer alan “Egitim kurumlarinda egitmenlik,
okutmanlik, danigsmanlik ve akademisyenlik gibi gorevleri iistlenecek kadrolari yetistirmek
amaciyla...” ibaresine,

¢. (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...yapabilecegi gibi tiizel veya
ger¢ek kisilerle ortak olarak da...” ibaresi ile licilincli climlesinde yer alan “...veya sirketler
devralarak...” ibaresine,

3. 3. maddesinin;

a. (3) numaral1 fikrasina,

b. (6) numaral1 fikrasinda yer alan “...bes asil ve bes yedek... " ibaresine,

4. 4. maddesinin (2) numarali fikrasina,

5. 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin dordiincii ciimlesinde yer alan “...devralabilir
ve bunlara ortak olabilir.” ibaresine,

6. Gegici 1. maddesinin (2) numarali fikrasina,

yonelik iptal talepleri 6/12/2018 tarihli ve E.2016/159, K.2018/108 sayili kararla
reddedildiginden, bu fikra ve ibarelere iliskin yiiriirliglin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE,

B. 1. 2. maddesinin (3) numarali fikrasi,

2. Gegici 1. maddesinin (4) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin “...Milli Egitim

Bakanligimin uygun gordiigii yurt disinda kamuya ait varliklar Bakanlar Kurulu karart ile
bedelsiz olarak Tiirkiye Maarif Vakfina devredilir.” bolimii,
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hakkinda 6/12/2018 tarihli ve E.2016/159, K.2018/108 sayil1 kararla karar verilmesine
yer olmadigina karar verildiginden, bu fikra ve béliime iligkin yiiriirligiin durdurulmasi
talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

6/12/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V. HUKUM
17/6/2016 tarihli ve 6721 sayili Tiirkiye Maarif Vakfi Kanunu’nun;

13

A. 1. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “...ve yurtlar gibi tesisler...”
ve “..yurt i¢i de dahil olmak iizere bu kurumlarda gorev alabilecek egitmenleri
vetistirmek... ” ibarelerinin Anayasa’ya aykirt olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE,

B. 2. maddesinin;

1. (1) numaral fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt bendinde yer alan “...ve egitim
alan...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

2. (1) numarali fikrasinin (e) bendinde yer alan “Egitim kurumlarinda egitmenlik,
okutmanlik, damsmanlik ve akademisyenlik gibi gérevieri iistlenecek kadrolari yetistirmek
amaciyla...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

3. (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...yapabilecegi gibi tiizel veya
gercek kisilerle ortak olarak da...” ibaresi ile ligiincii climlesinde yer alan “...veya sirketler

devralarak...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal taleplerinin REDDINE,

4. (3) numaral fikrasina iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

C. 3. maddesinin;
1. (3) numaral1 fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

2. (6) numaral1 fikrasinda yer alan “...bes asil ve bes yedek...” ibaresinin Anayasa’ya
aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

C. 4. maddesinin (2) numaral1 fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE,

D. 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin dordiincii cimlesinde yer alan “...devralabilir
ve bunlara ortak olabilir.” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE,

E. Gegici 1. maddesinin;
1. (2) numarali fikrasinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

3

2.(4) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin “...Milli Egitim Bakanliginin uygun
gordiigii yurt disinda kamuya ait varliklar Bakanlar Kurulu karart ile bedelsiz olarak Tiirkiye
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Maarif Vakfina devredilir.” boliimiine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE

YER OLMADIGINA,

6/12/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Ziihtii ARSLAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Ridvan GULEC

Baskanvekili

Burhan USTUN

Uye

Serruh KALELI

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Recai AKYEL

Baskanvekili

Engin YILDIRIM

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Kadir OZKAYA

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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