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Karar Sayis1 : 2018/10

Karar Tarihi : 14.2.2018
R.G.Tarih-Sayisi: 6.4.2018-30383

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Levent GOK, Ozgiir OZEL ile birlikte 124 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 9.3.2016 tarihli ve 6682 sayili 2016 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu’nun;

A. 6. maddesinin;
1. (1) numaral fikrasinin;
a. (a) bendinin,

b. (b) bendinde yer alan “...degisiklik konusu projelere ait ddeneklerle ilgili kurumlar
arasi aktarmaya, ” ibaresinin,

2. (2) numarali fikrasinin ikinci ve {igiincii ciimlelerinin,

3.(3) numarali fikrasinda yer alan “...fonksiyonel smiflandirma  ayrimina
bakilmaksizin...” ibaresinin,

4. (5) numarali fikrasinin;

a. Ugiincii ciimlesinin “...bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi odenek aktarmasi
islemlerinin tamamu ilgili kurumun talebi tizerine 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
liciincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin Icigleri Bakanhgi tarafindan
gergeklestirilir.” bolimiiniin,

b. Dordiincii climlesinde yer alan “...veya baska bir...” ibaresinin,

B. 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin “(kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve
HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyé Hattimin lyilestirilmesi ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca gergeklestirilecek sehir ici rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demiryolu yapimi ve ¢ceken arag projeleri hari¢)” bollimiiniin,

C. Eki “Bazi Odeneklerin Kullammina ve Harcamalara Iliskin Esaslar” baslikli E-
Cetveli’nin;

1. (11) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;
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a. Birinci ciimlesinde yer alan “...6zel hesaba aktarilarak...” ibaresinin,
b. Ikinci ve {iciincii ciimlelerinin,

2. (17) numaral1 sirasinda yer alan agiklamanin;

a. Birinci ciimlesinde yer alan “...ag¢ilacak ozel hesaba...” ibaresinin,

b. Ugiincii ciimlesinin,

3. (18) numaral1 sirasinda yer alan agiklamanin;

12}

a. Birinci climlesindeki “...tarafindan acgilacak ozel hesap...” ibaresinin,
b. Ikinci ciimlesinin,
4. (19) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesinin,

“«“

5. (20) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesindeki “...admna agilacak
ozel bir hesaba...” ve “...Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde...” ibarelerinin,

6. (24) numaral1 sirasinda yer alan agiklamanin;

a. Birinci cumlesindeki “...Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek
miktardaki...” ibaresinin,

b. Ikinci ciimlesinin,

7. (27) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

a. Birinci ciimlesindeki “...acilacak 6zel hesaba aktarilarak...” ibaresinin,
b. Ikinci ve {iciincii ciimlelerinin,

8. (28) numaral1 sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesinin,

9. (39) numarali sirasinda yer alan agiklamanin,

10. (56) numarali sirasinda yer alan agiklamanin birinci ve tiglincii climlelerinde yer
...adina agilmig olan ézel hesaplara...” ibarelerinin,

13

alan
11. (60) numaral sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesinin,
12. (61) numarali sirasinda yer alan agiklamadaki “...bedeli karsiliginda veya bedelsiz

olarak dagitimina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Tiirkive Halk Saghgi Kurumu
Bagskanligi...” ibaresinin,
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13. (66) numarali sirasinda yer alan agiklamanin,

14. (69) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

a. Birinci ciimlesindeki “...6zel hesaba aktarilir.” ibaresinin,

b. ikinci ve {igiincii ciimlelerinin,

15. (75) numarali sirasinda yer alan agiklamanin {i¢iincii paragrafindaki “...ilde valilik
adina agilacak ozel bir hesaba aktarilir...” ve “...Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde...” ibarelerinin,

16. (79) numarali sirasinda yer alan agiklamanin,

17. (82) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

a. Birinci ciimlesindeki “...6zel hesaba aktarilarak...” ibaresinin,

b. ikinci ve {igiincii ciimlelerinin,

18. (84) numarali sirasinda yer alan agiklamanin,

19. (87) numaral sirasinda yer alan agiklamanin,

20. (90) numarali sirasinda yer alan agiklamanin,

21.(94) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci, tgiincii ve dordiinci
climlelerinin,

22. (95) numarali sirasinda yer alan agiklamanin,
D. Cumhurbagkanlig1 Biit¢esi E-Cetveli’nin,

Anayasa’nin 2., 6., 7., 87., 88., 89., 107., 124., 160., 161. ve 163. maddelerine
aykiriligini ileri siirerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKUMLERI

Iptali talep edilen kurallarin yer aldig1 6682 sayili Kanun’un;

1. 6. maddesinin (1), (2), (3) ve (5) numaral fikralar1 soyledir:

“Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri

MADDE 6- (1) a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ézel biitceli idarelerin
biitcelerinin “Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”
tertiplerinde yer alan ddenekleri, Maliye Bakanhg biitcesinin “Personel Giderlerini

Karsilama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara
iliskin tertiplerde yer alan édenekleri ise 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde yer alan
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sinirlamalara tabi olmaksizin kurum biitceleri arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanlig
biit¢esinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya,

b) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin 2016 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak yili yatirim programinda degisiklik
vapilmast hdlinde, degisiklik konusu projelere ait odeneklerle ilgili kurumlar arasi
aktarmaya,

¢) Kamu idarelerinin yeniden tegkilatlanmasi sonucu, biitce kanunlarinin uygulanmasi
ve kesin hesaplarin hazirlanmast ile ilgili olarak gerekli goriilen her tiirlii biitce ve muhasebe
islemleri icin gerekli diizenlemeleri yapmaya,

¢) 18/12/2015 tarihli ve 6654 sayili 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanunu ile
bu Kanun uygulamalar: dikkate alinarak her tiirlii biitce ve muhasebe islemlerini yapmaya ve
yaptirmaya,

Maliye Bakani yetkilidir.

(2) Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, aktarma
vapilacak tertipteki odenegin yiizde 20’sine kadar kendi biitceleri ig¢inde odenek aktarmasi
vapabilirler. Bu idarelerin yiizde 20°yi gecen diger her tiirlii kurum i¢i aktarmalarini
yapmaya Maliye Bakani yetkilidir. 2016 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2016 Yili Yatirim Programina ek yatirum cetvellerinde
yer alan projelerde degisiklik yapilmast hdlinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi
odenek aktarmasi islemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin iigiincii
Sfikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.

(3) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu
idaresi, yil iginde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biit¢esine, fonksiyonel siniflandirma
ayrimina bakilmaksizin odenek aktarmaya yetkilidir.

(5) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Icisleri
Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A4 maddesi kapsaminda yaptiracaklart
her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerine iliskin édeneklerini Igisleri
Bakanhig biitcesine aktarmaya yetkilidir. Merkezi yonetim kapsamindaki diger kamu idareleri
ise bu kapsamdaki kaynak transferlerini tahakkuk islemi ile gerceklestirir. Bu kapsamda
idarelerce kaynak transferi yapilmus is ve projeler ile 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért
[lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Il¢e Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin yirmi besinci
fikras1 geregi odenek kaydedilen tutarlarin iligkili oldugu is ve projelerde 2016 Yili
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar ve Eki 2016 Yili Yatirim
Programina uygun olarak degisiklik yapiimast halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler
arasit odenek aktarmast islemlerinin tamamu ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayih
Kanunun 21 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin
I¢isleri Bakanhg tarafindan gerceklestirilir. Bu fikra kapsaminda belirli bir is veya projenin
gerceklestirilmesi amaciyla I¢isleri Bakanligi biitcesine kaynak transfer edildigi veya odenek
kaydedildigi halde, transfer edildigi veya ddenek kaydedildigi mali yili takip eden yil sonuna
kadar kullanilamayacagr anlasilan odenekler, 2016 Yili Programuwin Uygulanmasi,
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Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar ve Eki 2016 Yili Yatirim Programu iligkisi kurulmak
kaydi ile ayni veya baska bir is veya proje kapsaminda ve mevzuati ¢ergevesinde kullanilmak
lizere, ilgili Bakanin onayt ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinca Toplu Konut
Idaresi Baskanligina aktarilabilir.”

2. 9. maddesinin (1) numarali fikras1 sdyledir:
“Yatirim harcamalari

MADDE 9- (1) 2016 Yili Yatiruim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler
disinda herhangi bir projeye harcama yapilamaz. Bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi
toplu olarak verilmis projeler kapsamindaki yillara sari iglere (kurulu giicii 500 MW iizerinde
olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali  Banliyo
Hattimin Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlhginca gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro
yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag¢ projeleri hari¢) 2016 yilinda
baslanabilmesi icin proje veya isin 2016 yili yatirim édenegi, proje maliyetinin yiizde 10 undan
az olamaz. Bu oramin altinda kalan proje ve isler icin gerektiginde projeler 2016 Yili
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar esaslarina uyulmak ve
oncelikle kurumlarin yatirim 6denekleri icinde kalmak suretiyle revize edilebilir.”

3. Eki “Bazi Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslar” baslikli E-
Cetveli’ndeki agiklamalarin ilgili kisimlart soyledir:

“l1. Dugsisleri Bakanhgimin yurtdisinda acgilacak yeni temsilciliklerinin kurulug
asamasindaki ivedi giderleri ile gergeklesmesi onceden ongériilemeyen ve hazirlik icin yeterli
stiresi bulunmayan uluslararasi toplantilarin giderlerinin karsilanmasi amaciyla 11.00.00.02-
01.1.9.00-1-05.6 tertibinde yer alan J&denek, Kibris konusunda Bakanlik ve Lefkosa
Biiyiikel¢iligince yiiriitiilecek ¢esitli faaliyetler icin 11.01.36.00-01.2.1.00-1-05.6 tertibinde yer
alan odenek, Tiirkiye'de Yapilan Birlesmis Milletler Konferanslar:t ve Toplantilarina Dair
Ayricalik, Bagisiklik ve Diger Bazi Hususlara Iliskin Diizenlemeler Hakkinda Birlesmis
Milletler ve Tiirkiye Arasindaki Cerceve Anlasma uyarinca BM toplanti ve organizasyon
giderlerinin karsilanmast amaciyla 11.01.41.00-01.1.3.00-1-03.6 ve 11.01.32.00-01.1.3.00-1-
03.6 tertiplerinde yer alan ddenek, Islam Isbirligi Teskilat: cercevesinde iilkemizde yapilan ¢ok
tarafli uluslararas: toplantilarin giderlerinin karsilanmasit amaciyla 11.01.37.00-01.1.3.00-1-
03.6 tertibinde yer alan 6denek ile yurtdisinda yiiriitiilecek tanitim faaliyetleri igin 11.01.43.00-
01.1.3.00-1-05.6 tertibinde yer alan odenek Disisleri Bakanligi biitcesine gider kaydedilmek
suretiyle 6zel — hesaba aktarilarakkullanilir. Aktardan  bu  tutarlarin  harcanmast,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar Disisleri ve Maliye
Bakanliklarinca miistereken belirlenir. Soz konusu ozel hesaptan yapilan harcamalar
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunundan, 5018 sayili Kanundan ve 5/1/1961
tarihli ve 237 sayth Tasit Kanunundan miistesnadir.

17. Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
tiyesi tilkelere teknik ve mali destek saglamak amacuyla, iilkemiz ve diger iiye iilkelerin kamu
kurum ve kuruluslar: ile, IIT biinyesinde ekonomik ve ticari alanda faaliyet gésteren
uluslararasi kuruluslarca teklif edilen projelerden, ISEDAK sekretaryasi gorevini ifa eden
Kalkinma Bakanligi tarafindan 2016 yuli iginde onaylananlar ile 2015 yilinda onaylanmis olup
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2016 yili i¢cinde 6demesi devam eden projelere kullandiriimak iizere Kalkinma Bakanlig
biit¢esinin 32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.2 tertiplerine konulan
odenekler, Tiirkive Kalkinma Bankast Anonim  Sirketi nezdinde agilacak  ozel
hesaba aktarilarak kullanilir. S6z konusu program ve projeler ¢ercevesinde olusabilecek
harcamalar, program ve projelerin yiiriitiilmesi esnasinda Kalkinma Bankas: tarafindan talep
edilebilecek komisyon, transfer iicreti, doviz kuru farki ve benzeri nitelikteki harcamalar ile
projelerin degerlendirilmesine iliskin hizmet alimlart bu odeneklerden karsilanir. Bu
odeneklerden yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslari belirlemeye Kalkinma Bakani
yetkilidir.

18. Kalkinma Bakanhig biitcesinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan
odenek, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) kapsaminda;, kamu kurum ve
kuruluglarina, kalkinma ajanslarina, kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflara, iiniversitelere,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, il 6zel idarelerine, belediyelere ve mahalli
idare birliklerine CMDP igin anilan her bir kurum ve kurulus tarafindan acilacak ozel
hesap araciligiyla kullandirilir. Bu édenekten verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari,
sartlar, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iligkin usul ve esaslart belirlemeye
Kalkinma Bakani yetkilidir.

19. Kalkinma Bakanligu biitcesinin 32.01.34.00-01.9.9.00-1-07.1 tertibinde yer alan
odenek, Sosyal Etkilesim Programi (SEP) kapsaminda, Bakanlik tarafindan belirlenecek
bolgelerde ilgili kalkinma ajanst araciligiyla kullandirilir. Bu ddenekten verilecek hibe ve
desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iliskin
usul ve esaslari belirlemeye Kalkinma Bakanu yetkilidir.

20. Kalkinma Bakanligu biit¢esinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan
odenek, Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda oncelikle Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsamindaki iller olmak tizere Kalkinma Bakanlig
tarafindan olusturulacak usul ve esaslar cercevesinde belirlenecek illerde istihdamin
artirtlmasi, sosyal igcermenin, spor, kiiltiir ve sanatin gelistirilmesi, SODES programinin
yiiriitiilmesine yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile SODES’in degerlendirilmesi,
izlenmesi ve tanitimina yonelik faaliyetler icin kullandirilir. Bu kapsamda ilgili valilikler veya
kalkinma ajanslar: tarafindan belirli bir program ¢ergevesinde Kalkinma Bakanlhigina teklif
edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerin bedelleri, miinhasiran proje ile
ilgili harcamalarda kullanilmak iizere soz konusu odenekten ilgili valilik veya kalkinma
ajanst adina agilacak ozel bir hesaba aktarilir ve proje amaglarina uygun olarak kamu kurum
ve kuruluslary, il ozel idareleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri, meslek odalari,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluglarina Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar ¢ercevesinde ilgili valilik veya kalkinma ajans: tarafindan kullandurilir.

24. Kalkinma Bakanligi biit¢esinin 32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibinde yer alan
odenekten Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek miktardaki kism: hibe mahiyetinde
olmak iizere, bolgesel girigim sermayesi uygulamalart igin Tiirkiye Kalkinma Bankast Anonim
Sirketine aktarilir. Soz konusu ddenegin tahsisi, aktarimi, kullanimi, saklanmasi, izlenmesi,
denetlenmesi ve gereginde bakiyenin geri doniisiine dair usul ve esaslar Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan tespit olunur.
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27. Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin daimi Baskanligini deruhte ettigi ISEDAK
cercevesinde yapilan c¢ok tarafli uluslararasi toplantilarin giderlerinin karsilanmasi i¢in
Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin 32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1 tertibinde yer alan oddenek
Bakanlik biitcesine gider kaydedilmek suretiyle agilacak ozel hesaba
aktariarak kullanilir. S6z7 konusu ozel hesaptan yapilan harcamalar 4734 sayihi Kanun ile
5018 sayih Kanuna tabi degildir. Bu odenekte yer alan tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlara iliskin usul ve esaslar Kalkinma
Bakanhgnca belirlenir.

28. Kalkinma Bakanligi biitcesinin 32.01.33.00-01.4.9.00-1-06.2 tertibinde yer alan
odenegi bélgesel eylem planlar: ve programlar: ve Oncelikli Déniisiim Programlar: eylem
planlart kapsamindaki igler ile arastirma altyapt projeleri ve yiiksekogretim kurumlarinin
mubhtelif yatirum projeleri igin kullandirmaya Kalkinma Bakamni yetkilidir. Bu tertipte yer alan
odenekten Kalkinma Bakanhginca uygun goriilen tutarlart yatirnmlart hizlandirma
odenegine aktarmaya Maliye Bakanhg yetkilidir.

39. Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerce hizmet alimi suretiyle edinilmesi
ekonomik olmayan tasitlar, Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagh (T) isaretli cetvelde
gosterilmesine gerek bulunmaksizin, cinsi ve adedi ilgili idarenin talebi ve Maliye
Bakanhgmn teklifi iizerine alinacak Bakanlar Kurulu kararinca, bu suretle edinilecek
tasitlarin sayist 100°ii gecmemek ve 2016 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararda yer alan wusul ve esaslara gire yatinm programi ile
iliskilendirilmek kaydiyla satin alma suretiyle edinilebilir.

56. Milli Egitim Bakanlig tarafindan ilkogretim ogrencilerine iicretsiz olarak
dagitilacak ders kitaplar: i¢in 240.000.000 Tiirk Lirasi, tasimalr ilkogretim ve ortadgretim
kapsamindaki ogrencilerin ogle yemegi icin de 460.000.000 Tiirk Lirasi olmak tizere toplam
700.000.000 Tiirk Lirasina kadar yapilacak harcamalar karsiligi tutari, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayr Tesvik Fonuna 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve
3294 sayili Kanun uyarinca aktarilacak tutardan keserek Milli Egitim Bakanlig: adina acilmis
olan ozel hesaplara aktarmaya Maliye Bakam yetkilidir. Bu hesaplara aktarilan tutarlardan
yiiklenme tutarimin yiizde 30°una kadar olan kismini sozlesme tarihinde, geri kalanini ise isin
bitim tarihinde kullandirmaya Milli Egitim Bakan: yetkilidir. Ayrica, Ozel Egitime Ihtiyag
Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmas: Igin Ucretsiz Taginmast
Projesi kapsaminda 155.000.000 Tiirk Lirasina kadar yapilacak giderler karsiligi tutar, talep
tizerine Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonundan Milli Egitim Bakanligi adina
agilmig olan ozel hesaplara aktarilir.

60. Toplumda Fiziksel Aktivitenin Arttirtlmast Projesi kapsaminda; Tiirkive Halk
Saghigr Kurumu tarafindan, biit¢esinin 15.76.00.04-01.3.9.00-1-06.1 tertibi ile doner sermaye
biitcesinden bisiklet alimi ve dagitimi yapilir. Bisikletlerin alimi, bedeli karsiliginda veya
bedelsiz olarak dagiinmi, sartlary, kapsami, kullandirilmasi ve denetimine iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Tiirkiye Halk Saghg1 Kurumu Baskanlhig yetkilidir.
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61. “Koruyucu Agiz ve Dis Saghgr Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Siirdiiriilmesi”
kapsaminda, dis fir¢asi ve dis macununun alimi icin Tiirkive Halk Sagligi Kurumu biit¢esinin
15.76.00.04-01.3.9.00-1-03.2 tertibi ile doner sermaye biitcesine, bu amagla konulan
odeneklerin harcanmasina, dis fir¢ast ve dis macununun bedeli karsiliginda veya bedelsiz
olarak dagitimina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu
Baskanhg yetkilidir.

66. Maliye Bakanlig biitcesinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan
odenegi, 5779 sayili Kanunun 6 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sinirlamaya tabi
olmaksizin zorunlu hallerde belediyelere yardim amaciyla kullanmaya Maliye Bakani
yetkilidir.

69. Basbakanlik biitcesinde 100. yil anma etkinlikleri kapsaminda ¢alismalar yapmak
maksadiyla 07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2 tertibinde tefrik edilen d&denekler, Basbakanlik
biitcesine gider kaydedilmek suretiyle ézel hesaba aktartir. Ozel hesaptan yapilan
harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesnadir. Ozel hesaba aktarilan
tutarlarin kullanimina iligkin usul ve esaslar Bagbakan onay ile belirlenir.

75. 24.01.33.00-10.1.2.00-1-07.1 tertibinde yer alan d&denek; kamu kurum ve
kuruluglarimin, ac¢ik alan bilesenlerinden ve binalardan olusan “pilot alanlar” i¢in
hazirlanacak projeleri, bilimsel él¢iitlere ve Tiirk Standartlar: Enstitiisti standartlarina uygun
bigimde, teknik bilgi destegi ile uygulamaya gegirmeleri, daha sonra bu proje ¢alismasinda
edindikleri deneyimleri kent geneline yayginlastirmalart amaciyla Erisilebilirlik Destek
Projesinin (ERDEP) yiiriitiilmesi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve tanitimina yonelik faaliyetler
icin kullandirilir.

24.01.33.00-10.2.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan odenek; Tiirkiye'de ikamet eden ve
hizmete ihtiya¢ duyan 65 yas tistii yaslilarin korunmasi ve desteklenmesi ile biyo-psiko sosyal
bakima ihtiyact olanlarin yasadiklart mekanlarda gerekli olan bakimlarimin yapilarak
yvasamlarmmin kolaylastiriimasint amaglayan Yash Destek Programi (YADES) igin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde Biiyiiksehir
Belediyelerinin program amaglarina uygun olarak hazirlayacaklari projeler icin kullandirilir.

YADES Programi ve ERDEP kapsaminda valilikler tarafindan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina teklif edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerden,
valinin yetki ve sorumlulugunda ger¢eklestirilmesi uygun goriilenlerin bedelleri, miinhasiran
proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak iizere séz konusu odenekten ilde valilik adina
acilacak ozel bir hesaba aktarilir ve proje amaglarina uygun olarak vali tarafindan kamu
kurum ve kuruluslari, il ozel idareleri, belediyeler, meslek odalari ve iiniversitelere Aile ve
Sosyal  Politikalar  Bakanlhi$1  tarafindan  belirlenecek  usul ve  esaslar
cercevesinde kullandirilir.
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79. 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kanun geregince, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin kalkinma ajanslar tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine
tahsis edilen kaynaklar, proje yiiriitiiciisii idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin
acilacak ozel hesaplarda izlenir. S0z konusu projelerde kullanilmak iizere merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince taahhiit edilecek es finansman tutari, biitce ve biitce dist
imkanlardan karsilanir. Biitce disi imkanlarla karsilanamayan es finansman tutarini, bu
amacla idarelerin biitcelerinde (06) ve (07) ekonomik kodlarini iceren tertiplerde yer alan
odeneklerden tahakkuka baglamak suretiyle soz konusu projeler icin agilan ozel hesaplara
odemeye proje yiiriitiiciisii idareler yetkilidir. Kalkinma ajansi ve yararlanici kamu idaresi
tarafindan projeye tahsis edilen kaynaklarin kullanimi, proje kapsaminda ve proje siiresiyle
stnwrlt olmak iizere 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayihh Bakanlar Kurulu Karari hiikiimleri
cercevesinde personel ¢alistirilmasi, ézel hesabin isleyisi ve muhasebelestirilmesi ile diger
hususlara iliskin usul ve esaslar Kalkinma Bakanlig: tarafindan tespit edilir.

82. Avrupa Birligi Bakanligimin “Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi” cercevesinde,
ger¢eklesmesi onceden ongoriilemeyen ve hazirlik igin yeterli siiresi bulunmayan faaliyetlerine
iliskin giderlerinin karsilanmasi amaciyla 25.00.00.02-01.1.9.00-1-03.6 tertibine biitce ile
tahsis edilen 6denekten Bakan tarafindan belirlenecek olan tutar Avrupa Birligi Bakanlig
biitcesine gider kaydedilmek suretiyle ézel hesaba aktariarak kullanilir. Ozel hesaptan
yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayii Kanundan miistesnadir. Ozel hesaba
aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve
esaslar Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir.

84. Basgbakanlik biitgesinin 07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 tertibinde yer alan odenegin
kullanimina iligkin usul ve esaslar Basbakanlik¢a tespit edilir.

87. Tiirk Tarih Kurumu biitcesinde yakin donem tarih arastirmalart kapsaminda
calismalar yapmak maksadiyla 40.06.00.36-08.2.0.07-2-05.3 tertibinde tefrik edilen
ddenekler, Kurum biitcesine gider kaydedilir ve ézel hesaba aktarilarak kullanilabilir. Ozel
hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayti Kanundan miistesnadur. Ozel
hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul
ve esaslar Tiirk Tarih Kurumunun teklifi iizerine ilgili bakanin onayt ile belirlenir.

90. Icisleri Bakanhg biitcesinin 10.01.00.62-01.1.1.43-1-03.6 tertibinde yer alan
odenekten, 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayil I¢isleri Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 28/A maddesi geregince temsil, toren, ilin tanitimi ve protokol hizmetleri
kapsaminda yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslari belirlemeye Icisleri Bakan
yetkilidir.
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94. Genglik ve Spor Bakanligi biit¢esinin 29.01.30.00-08.1.0.12-1-03.5 tertibinde yer
alan odenek, genglerin bilgiye erisim projesi kapsaminda genglere internet erisimi saglamak
amaciyla kullanilir. Bu proje kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlar: 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olmadan da yapilabilir. Projenin kapsami, hizmetin ne sekilde saglanacag
ve yiiriitiilecegi, odemelerin nasil yapilacagr ve diger tiim hususlar Maliye Bakanlig,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhgi ve Gencglik ve Spor Bakanlig tarafindan
miistereken hazirlanacak usul ve esaslarla belirlenir. Genglik ve Spor Bakanlig1 bu amacla
kamu kurum ve kuruluglarina édenek/kaynak aktarabilir.

95. Emek yogun sektorlerde anahtar teslimi fabrika binast yapimi projesi
kapsamindaki giderlerin karsilanmast amaciyla Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
biitcesinde yil icerisinde acilacak tertiplerde yer alacak odenegi (Yatirnm Programu ile
iligkilendirilmeksizin), 3152 sayili I¢isleri Bakanlhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 28/ maddesi kapsaminda I¢isleri Bakanhg biitcesine aktarmaya veya 5302 sayil
Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nct maddesi kapsaminda Il Ozel Idarelerine ve 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu kapsaminda Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisiligine
tahakkuk ettirilmek suretiyle kullandirmaya, tefrik edilen odenekle sinirli olmak iizere Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakani yetkilidir. S07 konusu tertiplerde yer alacak ddeneklerin
kullandirilmasi, verilecek destegin kapsami ve sartlari, fabrika binast yapilacak
tasinmazlarin ne suretle temin edilecegi, kiralama sartlari ve siiresi ile diger hususlara iliskin
usul ve esaslar Yiiksek Planlama Kurulu karariyla belirlenir.”

4. Cumhurbagskanlig1 Biitcesi E-Cetveli soyledir;
“2016 YILI CUMHURBASKANLIGI BUTCESI E-CETVELI

Cumhurbaskanhg Biitcesinden yapilacak, Cumhurbaskani’nin konumu ve
hizmetlerin ozelliginden kaynaklanan giderler ve bu giderlerin ekonomik siniflandirmanin
hangi ayrintisindan karsilanacag asagida gosterilmistir:

1. 28/11/2014 tarih ve 2014/7 sayili Cumhurbaskanlig1 Karari ile Yiiriirliige konulan
Cumhurbaskanlhigr Genel Sekreterligi Hakkinda Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesi uyarinca;
sozlesmeli personelin iicret odemeleri; “01.2- Sozlesmeli Personel” tertibinin ilgili dordiincii
diizey ekonomik kodundan, gecici personel olarak calisanlarin iicretleri, “01.4- Gegici
Personel” tertibinin ilgili dordiincii diizey ekonomik kodundan, kamu kurum ve
kuruluslarindan géreviendirilen Siireli Personelin Tazminatlart ile Ek Calisma Ucretleri,
“01.5- Diger Personel” tertibinin “01.5.1.90- Diger Personele Yapilan Diger Odemeler”
ayrinti kodundan,

2. Ilgili kanunlar geregi, Cumhurbaskanhgr Genel Sekreterliginde; kadrolu I ve IT
sayul cetvele tabi personel aylik odemeleri; “01.1-Memurlar” tertibinin, egitim amaciyla staj
goren dgrencilere ddenecek iicretler, “01.4-Gegici Personel” tertibinin, ilgili dordiincii diizey
ekonomik kodlarindan,

3. Cumhurbagskanlig ile yabanci devlet baskanlart konutlari, diger koskler, hizmet
binalari ve Cumhurbaskanlhig1 Genel Sekreterligi Konut Yonergesinde belirlenen ozel tahsisli
konutlar icin temizlik malzemesi alimlart ile buralarda kullanilan ara¢ gere¢ ve
donanimlarin temizleme giderleri, “03.2.2.02-Temizlik Malzemesi Alimlar1” tertibinden,
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4. Cumhurbaskanlig ile yabanci devlet baskanlart konutlari, diger koskler, hizmet
binalar1 ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Konut Yénergesine bagh konutlarin
akaryakit alimlar ile dogalgaz alim ve abonelik giderleri “03.2.3.01- Yakacak Alimlart”,
isitilmasina iliskin malzeme alimlar: “03.2.9.90-Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlart”
tertiplerinden,

5. Cumhurbaskanlig ile yabanci devlet baskanlart konutlari, diger koskler, hizmet
binalari ve Cumhurbaskanlhig1 Genel Sekreterligi Konut Yonergesinde belirlenen ozel tahsisli
konutlarin su tiiketimi ve abonelik giderleri, “03.2.2.01-Su Alimlart”, elektrik tiiketim ve
abonelik giderleri, “03.2.3.03-Elektrik Alimlar1”, icme suyu giderleri, “03.2.4.02-icecek
Alimlart”, bunlara iliskin malzeme alimlari, “03.2.9.90-Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi
Alimlart” tertiplerinden,

6. Cumhurbaskaninin, esinin ve resmi ya da ozel davetli olarak iilkemizi zZiyaret eden
Yabancit Devlet Baskanlarinin gezilerinde, giivenlik ve hizmet nedeniyle eslik etmek iizere
gorevilendirilen personelin ozel kiyafet giderleri,”03.2.5.01- Giyecek Alimlart”, geziye iliskin
konaklama, yeme i¢cme gibi her tiirlii giderleri, “03.6.1.01- Temsil, Agirlama, Toren, Fuar,
Organizasyon Giderleri” tertiplerinden,

7. Cumhurbagskani ve Genel Sekreterin yazisma ve kutlamaya iliskin posta giderleri,
“03.5.2.01-Posta ve Telgraf Giderleri” tertibinden,

8. Cumhurbaskanhigt Makamina hizmet veren tasitlar ile diger tasitlarin kasko
sigortas giderleri, “03.5.4.02-Sigorta Giderleri” tertibinden,

9. Kamu kuruluslarindan gecici olarak tahsis edilen; bina, arac ve gereclerin bakim,
onarum ve her tiirlii giderleri, Cumhurbaskanlhig biitcesinin ilgili tertiplerinden,

10. Cumhurbaskanlhig1 Genel Sekreterligi’ne tahsisli ucaklarin bakim ve isletmesine
iliskin giderleri ile ihtiya¢ halinde kiralanacak ucak kira ve diger giderleri Tiirk Hava Yollar
A.0.’lgr; Cumhurbaskanlhigr Genel Sekreterligi’ne tahsisli M/Y Savarona Gemisine ait,
bakim-onarim, seyir, personel ve diger her tiirlii isletme giderleri Kamu Kurum ve
Kuruluslar ile yapilan protokol esaslart dogrultusunda Cumhurbaskanlhig biitgesinin ilgili
tertiplerinden,

11. Cumhurbaskani, esi ve Genel Sekreterin temsil niteliginde verecekleri
yemek, kabul, resepsiyon ve organizasyon bedelleri ile bunlarla ilgili diger her tiirlii
giderleri; Cumhurbaskanligi’nca milli ve dini bayramlar ile diger zamanlarda yapilacak
tkram, hediye, gonderilecek cicek ve celenk bedelleri, konuklari agirlama giderleri,
Cumhurbaskani’nin takdirleri ile verilecek édiil, silt ve benzeri giderler, “03.6.1.01-Temsil,
Agwlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri” tertibinden,

12. Cumhurbaskanhg temsil, toren ve agirlama giderleri, Cumhurbagkani ve esi
tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen resepsiyonlarda gorevli personelin gorev
nedeniyle giymis olduklart kiyafetlerin yaptirdmasi-temizlettirilmesi, calisma ofisi ve
konutlarinda kullanilacak mal, malzeme alimlar, tasit kiralanmasi ve diger hizmet alimlar
ile calisma ofisinin, personel yemek hizmetleri alimi ile bununla ilgili mal ve mamul alimlari,
konutlarin ve tarihi-bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari, ¢calismalarin
kitap haline getirilmesi giderleri; 4734 sayih Kamu Ihale Kanununda belirtilen parasal
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limitlere bakilmaksizin ayni kanunun 22. maddesine gore tedarikgi ile yapilacak pazarlk
sonucunda Cumhurbagkanhg biitgesinin ilgili tertiplerinden,

13. Cumhurbagkan1 ve aile bireyleri ile bakmakla yiikiimlii olduklarinin,
Cumhurbaskanhg yapmug olanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertlerinin,
olenlerin dul ve yetimlerinin her tiirlii tedavi, ilag¢ ve cenaze giderleri, “03.9.3.01- Cenaze
Giderleri”, “03.9.8.90-Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri” ve “03.9.9.90 Diger Ilag
Giderleri” tertiplerinden,

14. Cumhurbaskanlhig1 Genel Sekreterligi Teskilatinda gorev yapan personele,
Cumhurbaskanlhigr Genel Sekreterligi Yiyecek Yardimi Yonergesi kurallarina gore yapilacak
yiyecek yardimi, “05.3.1.05-Memurlarin Ogle Yemegine Yardum” tertibinden,

15. Cumhurbaskani’nin takdirlerine gore;

a) Muhtag¢ durumdaki kisilere ve dgrencilere, dernek, birlik, kurum, sendika, okul,
hastane, vakif ve benzeri kuruluslar ile kamuya yararli kampanyalara yapilacak yardimlar,
ilgisine gore,

“05.3.1.01-Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara”,
“05.3.1.08-Tiirk Kiiltiir Varliginin Korunmasi ve Tanitimi Giderleri”,

“05.4.2.01-Egitim Amach Diger Transferler”,

“05.4.3.01-Saghk Amach Transferler”,

“05.4.4.01-Yiyecek Amach Transferler”,

“05.4.7.01-Muhtacg ve Korlere Yardim”,

“05.4.9.01 -Hane Halkina Yapilan Diger Transferler”,

b) Kamu personeli olmayanlara yapiacak édiil, ikramiye ve benzeri nitelikteki nakdi
ddemeler “03.4.2.05-0diil, Ikramiye ve benzeri odemeler”

¢) Kamu personeli olanlara yapilacak odiil, ikramiye ve benzeri nitelikteki nakdi
odemeler ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere bakilmaksizin “01.1.6.01-Odiil ve
Ikramiyeler” tertiplerinden.

karsitlanir.”

IL. iILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Alparslan
ALTAN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan

Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC in katilimlariyla 26.5.2016 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
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incelenmesine, yiiriirliigii durdurma taleplerinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, iptali talep edilen kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa kurallari
ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (1)
numarali fikrasi uyarinca, 14.2.2018 tarihinde yapilan toplantida Maliye Bakan1 Naci AGBAL,
Miistesar H. Abdullah KAYA, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirii Hakan AY, Gelir
Politikalar1 Genel Miidiirii Burcu AYDIN OZUDOGRU nun sézlii agiklamalari dinlendikten
sonra geregi gorisiillip diistintldii:

A. Kanun’un 6. Maddesinin;
1. (1) Numarah Fikrasinn (a) Bendinin incelenmesi
a. Anlam ve Kapsam

3. Kanun’un “Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri” kenar baslikl1 6. maddesinin (1)
numarali fikrasinin dava konusu (a) bendinde; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idarelerin biitcelerinin “Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri” tertiplerinde yer alan 6denekleri, Maliye Bakanlig1 biit¢esinin “Personel
Giderlerini Karsilama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik
kodlara iligkin tertiplerde yer alan 6denekleri ise 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinde yer alan
sinirlamalara tabi olmaksizin kurum biitgeleri arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanligi
biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya maliye bakaninim yetkili oldugu hiikiim altina
alinmustir.

4. Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, esas olarak devlet tiizel kisiligine dahil
olan kamu idarelerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Nitekim bu husus 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e tiirleri ve kapsami” baslikli 12. maddesinde
“...Genel biitge, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan
kamu idarelerinin biitcesidir...” seklinde ifade edilmistir.

5. Ozel biitge ise 5018 sayili Kanun’un “Biitce tiirleri ve kapsami” kenar baslikl1 12.
maddesinde “...Ozel biitce, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiirtitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,
kurulus ve ¢alisma esaslari ozel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde yer
alan her bir kamu idaresinin biitcesidir...” seklinde ifade edilmistir.

6. S0z konusu kurumlarin biitgeleri hazirlanirken kamu hizmetinde kullanilmak
amaciyla ongoriilen 6denekler ilgili biitge tertiplerinde gosterilmektedir. Biitce tertibi; biitgenin
sistematik bir sekilde hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglandirilabilmesi agisindan kamu
gelirlerinin ve kamu giderlerinin ayrintili olarak ve belli bir diizen i¢inde siniflandirilarak
gosterildigi kayit diizenidir. 5018 sayili Kanun’un 15. maddesinin dordiincii fikrasinda da “...
‘Tertip’ deyimi kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi kodlarin biitiin diizeyleri ile ekonomik
sumiflandirmanin ilk iki diizeyini, bor¢ odemeleri yoniinden ‘ilgili hizmet tertibi’ deyimi bor¢
konusu hizmetlerin yuiriitiildiigii ilgili tertipleri ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.
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7. “Kurumsal swiflandirma”, yonetim yetkisini temel kriter olarak kabul eden
smiflandirma seklidir. Kurumsal smiflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun biitgede
gosterilmesi hedeflenmektedir.

8. “Fonksiyonel siniflandirma”, devlet faaliyetlerinin tiirtinii gostermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin zaman serileri boyunca izlenmesi ve
uluslararas1 karsilagtirma imkanmi elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma ile miimkiin
olabilmektedir. Ayrica, biitge politikalarinin  olusturulmasinda sektorel ayrimlarin
yapilabilmesi de bu siniflandirmanin hedefleri arasindadir.

9. “Finansman tipi siniflandirma”, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse
edildigini gostermektedir. Bu siniflandirma tipinin belirlenmesinde 6demenin nereye yapildigi
hususu 6nem tagimamaktadir. Finansman tipi siniflandirma ayni zamanda dis proje kredileri,
0zel ddenekler ile sarth bagis ve yardimlarin takibine imkan vermekte olup 6zellikle mali
mevzuat geregi ayri tertiplerde izlenmesi gereken 6deneklerin takibine de imkan saglamaktadir.

10. “Ekonomik siniflandirma "yla ise devletin gérev ve fonksiyonlarini yerine getirirken
yiiriittiigi faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin planlanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik siniflandirma; gelirlerin, harcama
ve bor¢ vermenin, finansmanin (gelir-gider farki) smiflandirmasi seklinde {ic boliimden
olusmaktadir. Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin simniflandirilmasinda, karsilikli veya
karsiliksiz, cari veya sermaye ayrimi Oncelik tasimaktadir. Karsiliksiz islemler, kanunun
emrettigi hususlarda bir mal veya hizmet karsilig1 olmadan yapilan, burs 6demeleri veya vergi
gelirleri gibi tahsilat ve 6demeleri kapsar. Sermaye ve cari harcama ayriminda ise biitce
hazirlama rehberi ve merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen asgari degerler ile kullanim
omrii dikkate alinmaktadir.

11. Odenek, esas itibariyla para veya nakit olmayip yiiriitiilmesi zorunlu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin yapilabilmesine imkan taniyan harcama iznini ifade
etmektedir. Odenek tertipleri arasinda yer alan “Personel Giderleri” tertibi; kamu personeline
ve kamu personeli olmamakla birlikte mevzuati geregince ilgililere bordroya dayali olarak
yapilan 6demeleri (er-erbas harcliklari, 6grenci hargliklar1 vb.) kapsamaktadir.

12. Devletin igveren sifatiyla Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deyecegi sigorta primleri
“Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertibinde izlenmektedir.

13. “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi”; genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitcelerine konulan ddeneklerin yetmeyecegi anlasildigt
takdirde, ilgili mevzuatinin gerektirdigi giderler i¢in “Personel Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili mevcut veya yeni agilacak tertiplere aktarilmak
iizere Maliye Bakanlig1 biitgesinin ilgili tertibinde yer alan 6denektir.

14. “Yedek Odenek”, merkezi ydnetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglar:
gerceklestirmek, ddenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde 6ngoriilmeyen hizmetler igin
genel biitgeli idareler ile 6zel biitgeli idarelerden merkezi yonetim biit¢e kanununda gosterilecek
olanlarin biitgelerine aktarilmak iizere genel biitge ddeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye
Bakanlig1 biitcesine konulabilen 6denektir. 5018 sayili Kanun’un 23. maddesi geregince bu
O0denekten aktarma yapmaya maliye bakani yetkilidir.

14



Esas Sayis1  :2016/47
Karar Sayis1 : 2018/10

15. Aymi kural daha 6nce 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda da yer almig
ve anilan kural Anayasa Mahkemesinin 26.5.2016 tarihli ve E.2015/7, K.2016/47 sayili
karariyla iptal edilmistir. Kararda, biitce hakkinin dogal bir sonucu olarak yasama organinin
halk adina kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin dava konusu
kuralla maliye bakanina verilerek ¢ergevesi ¢izilmemis, esaslari belirlenmemis bir alanda higbir
siirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler tanimasinin Meclisin sahip oldugu biit¢e hakkinin;
bilitce kanununa biitge dis1 hiikiimler konularak, mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya
dolayli olarak degistirilmesi veya biitge yili itibariyla zimnen kaldirilmasinin ise biitge
kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacag: ilkesinin ihlaline
sebebiyet verdigi belirtilerek kural iptal edilmistir.

16. Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra 6denek aktarmalarina iligkin temel
esaslarin yer aldig1 5018 sayili Kanun’un 21. maddesi, 6.11.2016 tarihli ve 6761 sayil1 Kanun’la
yeniden diizenlenmigstir. Maddenin birinci fikrasinda, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarinin kanunla yapilacagi hiikmii yer almakta
iken fikraya eklenen climleyle harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biitge
politikasin1 gergeklestirmek iizere genel biitge ddeneklerinin yiizde onunu gegmemek kaydiyla,
merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek aktarmalarina
iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslarin merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenmesi
ongoriilmiistiir. Ancak 5018 sayili Kanun’da yapilan degisiklik 1.1.2017 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Dolayisiyla, dava konusu kuralin da yer aldigi 2016 yili Biitce Kanunu’nun
uygulandigi donemde 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinin 6761 sayili Kanun’la degisiklikten
onceki hali yiiriirliiktedir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

17. Dava dilek¢esinde ozetle; biitcenin uygulanmasi asamasinda maliye bakanina
verilen 6denek aktarma yetkisinin kamu idarelerinin biitge 6deneklerinin tamaminin “Personel
Giderlerini Karsilama Odenegi” ile “Yedek Odenek” tertibinde toplanmasma ve burada
toplanan 6deneklerle yeni bir biitge yapilmasina olanak tanidigi, hi¢bir ¢erceve cizilmeksizin
ve sinirlama 6ngoriilmeksizin maliye bakanina ddenek aktarma yetkisi verilmesinin yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, bu durumun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine (TBMM)
ait olan “biitce hakkr n1 ihlal ettigi, yapilan diizenlemenin biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve kontrol edilmesine iligkin temel hiikiimleri diizenleyen 5018 sayili Kanun’a aykir1 oldugu
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 6., 7., 87., 88., 89., 161. ve 163. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

18. Biitce genel olarak belirli bir doneme iliskin gelir ve gider tahminlerini gostermekte
ve uygulamaya iliskin esaslar1 diizenlemektedir. Devlet, bir yil siiresince biitce kanununda
belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir toplayabilmektedir.

19. Biitce kanunlari, bir devlette kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in
ongoriilen gelirlerin nasil toplanacagina ve yonetilecegine, planlanan harcama ve yatirimlara
iligkin ilkelerin belirlendigi 06zel yasama islemleridir. Biitce kanunlarinin zamaninda
hazirlanamamasi veya kabul edilememesi kamu diizeninde telafisi gii¢ zararlar dogurabilecek
nitelikte oldugundan Anayasa’da biitce kanunlarinin hazirlanmasi, parlamentoda goriisiilmesi
ve yayimlanmasi bakimindan diger kanunlardan farkli usuller benimsenmistir.
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20. Anayasa’nin 87. maddesinde TBMM’nin gorev ve yetkileri arasinda “kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitce kanun tasarilarini goriismek ve kabul
etmek” gorev ve yetkisine ayrica yer verilmistir. Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde teklif, goriisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken biitge
kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslar1 162. maddede diizenlenmistir. Bu maddeyle biitce
kanun tasarilarinin goriigiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider
artirict veya gelir azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
cumhurbagkanina biitce kanunlarin1 bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderme
yetkisi tanmmamistir. Ote yandan Anayasa’nin 163. maddesinde biitcede degisiklik
yapilabilmesinin esaslart1 da ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi verilemeyecegi belirtilmistir.

21. Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde anayasakoyucunun biitce kanunlarina
diger kanunlara nazaran Ozel bir onem atfettigi anlagilmaktadir. Anayasa’da birbirinden
tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlastirma yonteminin dogal sonucu
olarak olagan kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢ce kanunu ile diizenlenmesi
mimkiin olmadig1 gibi biitce kanunuyla mevcut kanun hiikiimlerinin degistirilmesi veya
kaldirilmasi da olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161. maddesinde “Biitce kanununa, biitce
ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.” denilmek suretiyle agik bir sekilde ifade
edilmisgtir.

22. Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihatlarina gore “biitce ile ilgili hiikiimler”
kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil olagan kanun konusu olabilecek bir kural
kapsamamasi kosuluyla biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastiric1 ve agiklayici
nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci, biitce
kanunlarinda yillik biit¢ce kavrami digindaki konulara yer vermemek, boylece biitce kanunlarini
ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi1 i¢inde biitiinlestirmektir.

23. Biit¢enin yillik olma ilkesi uyarinca biitce kanunlart ilgili olduklar1 yil boyunca
uygulandigindan biitce yili sonunda hiikmiinii yitirmektedir. Dolayisiyla Biitge Kanunuyla
mevcut kanun hiikiimlerinde ac¢ik veya zimni bir degisiklik yapilip yapilmadigina yonelik
degerlendirmede, Biitce Kanunu’nun uygulandigi dénemdeki mevcut kanun hiikiimlerinin
gozetilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, dava konusu kuralin yiiriirlikte bulundugu 2016
yilinda, 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinin birinci fikrasinda, merkezi yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek aktarmalarinin kanunla yapilacag;
ticlincii fikrasinda da personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek
Odenekten aktarma yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamayacagi hitkmii yer
almaktadir.

24. Dava konusu kuralda ise genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idarelerin biit¢elerinin “Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri” tertiplerinde yer alan 6denekleri, Maliye Bakanlig1 biitgesinin “Personel Giderlerini
Karsilama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara iliskin
tertiplerde yer alan 6denekleri 5018 sayil1 Kanun’un 21. maddesinde yer alan sinirlamalara tabi
olmaksizin kurum biitgeleri arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanlig1 biitgesinin “Yedek
Odenek” tertibine aktarmaya maliye bakaninin yetkili oldugu belirtilerek olagan kanun ile
diizenlenmesi gereken kurumlar aras1 6denek aktarma islemleri biitce kanunu kapsaminda
diizenlendigi gibi 5018 sayili Kanun’un baz1 hiikiimlerinin 2016 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitcesi
déneminde uygulanamayacagi da ongoriilmektedir.
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25. Yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri
harcama konusunda yiiriitme organina sinirlar1 belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
denetlemesine biitce hakki denilmektedir. Bir baska ifadeyle biitce hakki, vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarmin c¢esit ve miktarin1 belirleme, onaylama ve harcamalarin
sonuclarini denetleme hakkidir. Bu hak, demokratik iilkelerde halk tarafindan secilen
temsilcilerden olusan yasama organina ait bulunmaktadir.

26. Biitge, hilkimetin Meclise kars1 temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitce ile
hiikiimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi vermekte; bu yetkinin uygun kullanilmasini da
biitge silirecinin bir pargasi olan kesin hesap faaliyeti ile denetlemektedir.

27. Anayasa Mahkemesinin 26.5.2016 tarihli ve E.2015/7, K.2016/47 sayil1 kararinda
da benzer sekilde ifade edildigi iizere, olagan kanun ile diizenlenmesi gereken kurumlar arasi
Odenek aktarma islemlerinin biitce kanunu kapsaminda diizenlenmesi ve 5018 sayili Kanun’un
baz1 hiikiimlerinin 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi doneminde uygulanmayacaginin
ongoriilmesi, biitge kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacagi
ve biitce kanunu ile mevcut kanun hiikiimlerinin acik¢a veya zimnen degistirilemeyecegi
ilkesini ihlali ettigi gibi dava konusu kuralla maliye bakanina cercevesi ¢izilmemis, esaslari
belirlenmemis bir alanda hicbir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler taninmas1 Meclisin
sahip oldugu biitge hakkini ihlal etmektedir.

28. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 6., 7., 88., 89. ve 163. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

2. (1) Numarah Fikrasinin (b) Bendinde Yer Alan “...degisiklik konusu projelere
ait odeneklerle ilgili kurumlar aras: aktarmaya,” Ibaresinin Incelenmesi

a. Anlam ve Kapsam

29. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde; genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri i¢in 2016 Yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karara uygun olarak yili yatirim programinda degisiklik yapilmas1 halinde
degisiklik konusu projelere ait 6deneklerle ilgili kurumlar arasi aktarmaya maliye bakaninin
yetkili oldugu belirtilmektedir. Bentte yer alan®...degisiklik konusu projelere ait ddeneklerle
ilgili kurumlar arasi aktarmaya,” ibaresi, dava konusu kurali olugturmaktadir.

30. 2016 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar,
12.10.2015 tarihli ve 2015/8190 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilmis ve 17.10.2015
tarihli ve 29505 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

31. Kararin amaci, 2016 yili programinda yer alan ekonomik ve sosyal hedeflere
ulagmak i¢in makroekonomik politikalarin, sektor stratejilerinin, bolge planlarinin, bolgesel
gelismeye yonelik programlarin ve bunlarla ilgili yatirimlarin koordineli bir sekilde
yiiriitiilmesidir. S6z konusu Karar, 5018 sayil1 Kanun’da yer alan genel biitgeli kuruluslari, 6zel
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biitceli kuruluslari, diizenleyici denetleyici kuruluslari, sosyal giivenlik kurumlarini,
ozellestirme kapsamindaki kuruluslar1 (kamu pay1 % 50°nin iizerinde olanlar), kamu iktisadi
tesebbiisleri (KIT) ve bagl ortakliklari, Iller Bankasini, fon idarelerini, mahalli idareler ile
diger kamu kuruluglarin1 kapsamaktadir.

32. Kamu yatirim programi, merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak Kalkinma
Bakanlig: tarafindan hazirlanmakta ve merkezi yonetim biitge kanununun yliriirliige girdigi
tarihten itibaren on bes giin i¢inde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir. 2016 Yili Yatirirm Programi da 2016 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinin Eki olarak 31.3.2016 tarihli
29670 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

33. 2016 Yilt Yatinm Programinda; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
biitce kapsamindaki kamu idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, kamu pay1 yilizde
50’nin {izerindeki iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin baglh
ortakliklari, o6zellestirme kapsamina alinan kuruluglar, sosyal giivenlik kurumlari, doner
sermayeli kuruluslar, iller Bankast, dis proje kredisi kullanan biiyiiksehir belediyeleri ile diger
belediyeler tarafindan gerceklestirilecek yatirim projeleri sektorel bazda diizenlenmistir.

34. Yatirim projeleri; “etiid proje isleri”, “devam eden projeler” ve “yeni projeler”
olarak tasnif edilmistir. Her proje i¢in proje numarasi, ad1, yeri, karakteristigi, baglama ve bitis
tarihi, proje tutari, 2016 sonuna kadar tahmini harcama miktar1 ve 2016 yi1l1 6denegi ayr1 ayri
gosterilmistir.

35. Dava konusu kuralla, 2016 Y1l Yatirim Programinda degisiklik yapilmasi halinde
degisiklik konusu projelere ait 6deneklerle ilgili kurumlar aras1 aktarmaya maliye bakan1 yetkili
kilinmastr.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

36. Dava dilekg¢esinde 6zetle, 2016 Yil1 Yatirim Programinda yapilacak degisikliklerin
hukuksal sonug¢ dogurabilmesi i¢in 6ncelikle yasama organinin Anayasa’nin 163. maddesindeki
kurallar g¢ercevesinde 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'nu “ek biit¢e” yaparak
degistirmesi ve bu degisikligin Bakanlar Kurulu tarafindan yatirim programina yansitilmasinin
gerektigi, yatirim projelerinde Bakanlar Kurulu’nca yapilacak degisikliklerin dogrudan 2016
Yilt Merkezi Yonetim Biit¢ge Kanunu’nda degisiklik yapilmasi sonucunu dogurdugu, degisiklik
konusu projelere ait 6deneklerle ilgili olarak maliye bakanina kurumlar aras1 6denek aktarma
yetkisi verilmesinin ise yasama organina ait olan biitce hakkinin yiiriitme organi tarafindan
ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurdugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 87., 161. ve 163.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

37. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine iliskin gerekceler dava
konusu kural yoniinden de gecerlidir.Olagan kanunlarla diizenlenmesi gereken kurumlar arasi
O0denek aktarma islemlerinin Biitge Kanunu ile diizenlenmesi, biitce kanununa biitce ile ilgili

hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacag: ilkesini ihlal etmektedir.

38. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
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Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2., 87. ve 163. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

3. (2) Numaral Fikrasinn ikinci Ciimlesinin Incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekcesi

39. Dava dilekgesinde oOzetle, 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinin ikinci
fikrasinda genel bilitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin aktarma
yapilacak tertipteki ddenegin yiizde 20’sine kadar kendi biitceleri icinde 6denek aktarmasi
yapabileceginin hiikiim altina alindig1, dava konusu kuralla maliye bakanina bu sinirin iistiinde
Odenek aktarma yetkisi taninmasinin 5018 sayili Kanun’la 6ngoriilen hesap verebilir mali
sistemle bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 87., 161. ve 163. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

40. Kanun’un 6. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin aktarma yapilacak tertipteki 6denegin
ylizde 20’sine kadar kendi biitceleri i¢inde 6denek aktarmasi yapabilecekleri belirtildikten
sonra dava konusu ikinci ciimlesinde, bu idarelerin ylizde 20°yi gegen diger her tiirlii kurum igi
aktarmalarini yapmaya maliye bakaninin yetkili oldugu ifade edilmistir.

41. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine iliskin gerekceler dava
konusu kural yoniinden de gegerlidir.

42. Kuralin da yer aldig1 Biitce Kanunu’nun ytiriirliikte bulundugu 2016 yilinda, 5018
sayill Kanun’un 21. maddesinin ikinci fikrasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin yili biitge kanununda farkli bir oran
belirlenmedikce ylizde besine kadar kendi biitgeleri i¢inde ddenek aktarmasi yapabilecegi
hiikiim altina alinmaktadir. Dava konusu kuralda ise genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ile Ozel biitceli idarelerin kendi biitceleri icindeki yiizde 20’yi gegen her tiirli kurum ici
aktarmalarini yapmaya maliye bakaninin yetkili oldugu belirtilerek maliye bakanina, esaslari
belirlenmemis bir alanda hicbir sinirlamaya bagli olmaksizin 6denek aktarma yetkisi taninarak
Meclisin sahip oldugu biitce hakki ihlal edilmektedir.

43. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2. ve 163. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

4. (2) Numarah Fikrasimin Uciincii Ciimlesinin incelenmesi
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a. Iptal Talebinin Gerekgesi

44. Dava dilekgesinde 6zetle; 2016 Y1l Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2016 Yil1 Yatirrm Programina ek yatirim cetvellerinde
yer alan projelerde degisiklik yapilmasi durumunda, bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi
Odenek aktarmasi iglemlerinin yapilmasi konusunda 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinin
ticlincii fikrasinda 6ngoriilen siirlamalara tabi olmaksizin idarelere yetki verilmesinin 5018
sayill Kanun’la kurulan mali sistemle bagdasmadigi, kuralin proje degisikliginin arkasina
sigmilarak proje 6deneklerine ilave 6denek aktarma gibi gizli bir amacinin oldugu, idarelere bu
sekilde odenek aktarma yetkisi verilmesinin Meclise ait olan biitce hakkini ihlal ettigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 87., 161. ve 163. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

45. Dava konusu kuralda 2016 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2016 Yil1 Yatirrm Programina ek yatirim cetvellerinde
yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi
O0denek aktarmasi islemlerinin tamamimin 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinin tigiincii
fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilacagi belirtilmistir.

46. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine iliskin gerekceler dava
konusu kural yoniinden de gegerlidir. Olagan kanunlarla diizenlenmesi gereken 6denek aktarma
islemlerinin Biitge Kanunu ile diizenlenmesi ve diizenlenmesi ve 5018 sayili Kanun’un bazi
hiikkiimlerinin 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi doneminde uygulanmayacaginin
ongoriilmesi, biitge kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacagi
ve biitce kanunu ile mevcut kanun hiikiimlerinin acik¢a veya zimnen degistirilemeyecegi
ilkesini ihlali etmektedir.

47. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2., 87. ve 163. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

5. (3 Numarah Fikrasinda Yer Alan “...fonksiyonel siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin...” Ibaresinin Incelenmesi

a. Anlam ve Kapsam

48. Kanun’un 6. maddesinin (3) numarali fikrasinda, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin yil i¢inde hizmeti yiiriitecek olan
idarenin biit¢esine, fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarmaya yetkili
oldugu ifade edilmistir. Fikrada yer alan “...fonksiyonel simiflandirma ayrimina
bakilmaksizin...” ibaresi, dava konusu kurali olusturmaktadir.

49. Giiniimiizde biit¢ce kanunlar1 ¢esitli siniflandirmalar yardimiyla olusturulmaktadir.
Bu siniflandirma tiirlerinden biri olan fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin tiirlinii
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gostermektedir. Devlet faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin zaman serileri
boyunca izlenmesi ve uluslararasi karsilagtirma imkani1 elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma
ile miimkiin olabilmektedir. Ayrica biit¢ce politikalarinin olusturulmasinda sektorel ayrimlarin
yapilabilmesi de bu siniflandirmanin hedefleri arasindadir.

50. Analitik biit¢e siniflandirmasinda fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin
tiirtinli gostermekte ve 6deneklerin kamu hizmetlerine, islevlerine gore tahsis edilmesi ile biitge
politikalarin olusturulmasinda sektorel ayrimlarin yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Bu
baglamda, ddeneklerin kamusal faaliyetlere tiirline/islevine gore tahsisi, kamu hizmetlerinin
maliyetlerinin ortaya konulabilmesi, maliyet-fayda analizinin yapilabilmesi ile verimlilik,
etkililik ve ekonomiklik hedeflerine ulasilabilmesi  biitce  simiflandirmasi  ile
gerceklesebilmektedir. Bu yaniyla biitge siniflandirmasinin temelini fonksiyonel siniflandirma
olusturmaktadir. Nitekim 5018 sayili Kanun’un 15. maddesinin {igiincii fikrasinda “Merkezi
yonetim biitce kanununun gider cetvelinin boliimleri, analitik biit¢e siniflandirmasina uygun
olarak fonksiyonlar seklinde diizenlenir. Fonksiyonlar birinci, ikinci, itigiincii ve dordiincii
diizeyde alt fonksiyonlara ayrilir.” denilmektedir.

51. Fonksiyonel smiflandirma, dort diizeyli bir kod grubundan olusmaktadir. 1. diizey,
devlet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, II. diizeyde alt
fonksiyonlara boliinmektedir. III. diizey kodlar ise nihai hizmetleri gostermektedir.
Fonksiyonel siiflandirmanin IV. diizeyi de 6zel olarak izlemeyi gerektiren bazi kurumsal
planlama ihtiyaglarinin karsilanmasi ve izlenmesi amaciyla yapiya dahil edilmis olup bdyle bir
ihtiya¢ ortaya ciktiginda IV. diizeye iliskin kodlar ve bu kodlarin agiklamalari, Maliye
Bakanlig1 ile mutabakat saglanarak belirlenmektedir.

52. Diger yandan kamu kurumlarinca ihtiya¢ duyulan bazi hizmetler bagka bir kamu
kurumunun ana hizmeti kapsaminda bulunabilmektedir. Bu dogrultuda kamu kurumlar1 bu
hizmetleri kendileri yapmak yerine ilgili kamu kurumunun uzmanlik ve tecriibelerinden istifade
edecek sekilde bu idarelere yaptirabilmektedir. Bununla birlikte analitik biit¢e siniflandirma
sistemine gore kullanilan fonksiyonlar her bir kurumun ana hizmet grubu ile iliskilendirilerek
biitgelerde yer almaktadir. Dolayisiyla hizmeti yaptiracak idareler ile hizmeti yiiriitecek olan
idarelerin ana hizmetlerinin farkli olmasi biit¢elerinde kullanilan fonksiyonel kodlarin farkli
olmasi sonucunu dogurmaktadir.Bu nedenle genel biitce kapsaminda yer alan bir kamu
kurumundan diger bir kamu kurumuna yapilacak aktarmalar fonksiyonel kod degisikligi
gerektirmektedir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

53. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralla maliye bakanina verilen dédenek
aktarma yetkisinin hizmeti yaptiracak idare ile hizmeti yiirlitecek idare arasinda &denek
aktarmasina konu olan hizmetin yatirim hizmetleriyle sinirlandirilmayarak her tiir hizmete agik
tutuldugu, kuralin 6denegin konuldugu kamu idaresi ile hizmeti yiiriitecek kamu idaresini
degistirmenin otesinde yliriitiilecek kamu hizmetinin fonksiyonu yaninda tiiriinii de degistirerek
biitgede yer almayan farkli bir kamusal fonksiyona/isleve (veya yer alan farkli fonksiyonun
O0deneginin artirilarak 6denekten fazla) harcama yapilmasina sebebiyet verdigi, bu durumun
biitgede degisiklik yapilmasi suretiyle biitce hakkini ihlal ettigi gibi idari tasarrufla biitcede
degisiklik yapilmasina neden oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87., 161. ve 163.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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54. Dava konusu kuralda, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti
yaptiracak olan kamu idaresinin y1l i¢inde hizmeti yiiriitecek olan idarenin
blitcesine ‘‘fonksiyonel simiflandirma ayrimina bakilmaksizin” 6denek aktarmaya yetkili
oldugu belirtilmektedir.

55. Kural ile getirilen diizenleme her ne kadar genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin yil i¢inde hizmeti yiiriitecek olan
idarenin biitcesine fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarma yetkisi
vermekte ise de Anayasa Mahkemesinin 26.5.2016 tarihli ve E.2015/7, K.2016/47 sayili
kararinda belirtildigi iizere Odenek, diger kamu idaresine aktarilip aktarilmamasina
bakilmaksizin konulus amaci dogrultusunda kullanilacaktir. Bir bagka ifade ile hizmeti
yaptiracak olan kamu idaresi s6z konusu hizmeti ister kendi ifa etsin isterse de hizmeti
yiiriitecek olan idarenin biit¢esine fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin 6denek
aktarsin, her sart altinda merkezi yonetim biitce kanunu ile konulan 6denek konulus amaci
dogrultusunda kullanilacaktir. Dava konusu kural, bu yoniiyle biitgenin uygulanmasi ile ilgili
hiikiim kapsaminda olup biitce hakkini zedelememektedir.

56. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

57. Kuralin Anayasa’nin 163. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

6. (5) Numarah Fikrasmmin Uciincii Ciimlesinin “...bu degisikligin gerektirdigi
tertipler arasi odenek aktarmasi islemlerinin tamamu ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili
Kanunun 21 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin
I¢isleri Bakanlig tarafindan gerceklestirilir.” Boliimiiniin incelenmesi

a. Anlam ve Kapsam

58. 6682 sayili Biitce Kanunu’nun 6. maddesinin (5) numarali fikrasinin birinci
ciimlesinde, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin 3152 sayili igisleri Bakanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 28/A maddesi kapsaminda yaptiracaklart her tiirlii yatirim,
yapim, bakim, onarim ve yardim islerine iliskin ddeneklerini Igisleri Bakanlig1 biitcesine
aktarmaya yetkili oldugu, ikinci ciimlesinde ise merkezi yonetim kapsamindaki diger kamu
idarelerinin bu kapsamdaki kaynak transferlerini tahakkuk islemi ile gergeklestirecegi
belirtilmis, ti¢glincii ciimlesinde de bu kapsamda idarelerce kaynak transferi yapilmis is ve
projeler ile 6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
gecici 1. maddesinin yirmi besinci fikrasi geregince 6denek kaydedilen tutarlarin iliskili oldugu
is ve projelerde 2016 Yili Programimnin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karar ve Eki 2016 Yili Yatirnm Programina uygun olarak degisiklik yapilmasi halinde bu
degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 6denek aktarmasi iglemlerinin tamaminin ilgili kurumun
talebi iizerine 5018 sayil1 Kanunun 21. maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi
olmaksizin Igisleri Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmigtir. Fikranin
ticlincii climlesinin “...bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi odenek aktarmasi islemlerinin
tamamui ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin iigtincti
Sfikrasinda yer alan simrlamalara tabi olmaksizin Igisleri Bakanligi tarafindan gerceklestirilir.”
boliimii dava konusu kurali olusturmaktadir.
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59. 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde,
bliyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezl idarenin
tagsrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve
protokol hizmetlerinin yliriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve
bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek iizere valiye bagli olarak Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanlig1 kurulmasi ongdriilmiistiir.

60. Ad1 gecen Baskanliklar, il 6zel idarelerinin biiyliksehir belediyesi olan illerde
kaldirilmas1 sonucu ortaya ¢ikan ihtiya¢ dogrultusunda sadece biiyiiksehir belediyesi olan
illerde kurulmustur. Bakanliklar ve diger merkez1 idare kuruluslar, illerde yapacaklari her tiirlii
yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini Bagkanliklar araciligiyla yapabilmektedir.

61. Ote yandan 6360 sayil1 Kanun ile baz1 il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir
. Bunun sonucu olarak tiizel kisiligin kaldirilma tarihi itibariyla bakanliklar ve merkezi idare
kuruluslar tarafindan il 6zel idarelerine kaynak aktarilmis olan islerden 6zel idarelerin tiizel
kisiliginin kalkacag tarihe kadar tamamlanamayacak olanlar ile ilgili olarak s6z konusu is ve
hizmetlerin yeni kurulan yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina devri ve daha 6nceden
aktarilan kaynaklarin ne sekilde muhasebelestirilerek degerlendirilecegi konusunda 6360 sayili
Kanun ile diizenleme yapilmistir. Bu ¢ercevede Kanun’un gegici 1. maddesinin (25) numarali
fikrasiyla, bakanliklar ve merkezi idare kuruluslari tarafindan il 6zel idarelerine kaynak
aktarilmis olan islerden Ozel idarelerin tiizel kisiliginin kalkacagi tarihe kadar
tamamlanamayacak olanlarin 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesine gore kurulan yatirim
izleme ve koordinasyon bagkanliklarina devredilmesi; s6z konusu islere iliskin kaynaklarin
devir tarihine kadar kullanilmayan kisimlarmn Igisleri Bakanligi merkez muhasebe birimi
hesabina 6denmesi ve genel biitcenin (B) isaretli Cetveli’ne gelir kaydedilmesi dngoriilmiis,
gelir kaydedilen bu tutarlar karsiligini biitgesinin ilgili tertiplerine 6denek kaydetmeye ve bu
odeneklerden harcanmayan tutarlar1 ertesi yil biitgesine devren ddenek kaydetmeye icisleri
Bakanlig1 yetkili kilinmastir.

62. Bu aciklamalar ¢ergevesinde dava konusu kural, genel biit¢ce kapsamindaki kamu
idareleri ve merkez1 yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerinin biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve ylriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmast ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek iizere yapacaklari is ve projelerde 2016 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar ve Eki 2016 Y1l1 Yatirim Programina
uygun olarak degisiklik yapilmasi durumunda bu degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 6denek
aktarmasi islemlerinin tamaminin ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili Kanun’un 21.
maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan smirlamalara tabi olmaksizin Icisleri Bakanlig
tarafindan gergeklestirilecegini diizenlemektedir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi
63. Dava dilekcesinde oOzetle; Bakanlar Kurulunun yatirim projelerinde yapacagi

degisikliklerin dogrudan 2016 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda degisiklik yapilmasi
sonucunu doguracagi, degisiklik konusu projelere ait ddeneklerle ilgili olarak degisikligin
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gerektirdigi tertipler aras1 6denek aktarmasi iglemlerini yapma yetkisinin ilgili kurumun talebi
iizerine Igisleri Bakanligina verilmesinin Meclise ait olan biitge hakkimnin yiiriitme organina
devri anlamma gelecegi, biitcenin fonksiyonunu ifa edebilmesinin temel biit¢e ilkelerine
uyulmast ile miimkiin oldugu, dava konusu kuralla proje degisikliginin arkasina siginilarak
Odenek aktarilmasina olanak tanindigir bu durumun kamu yarariyla bagdasmadig belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2., 87., 161. ve 163 maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

64. Dava konusu kuralda, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 araciligiyla
yaptiracaklar1 is ve projelerde veya daha once il 6zel idarelerince yiiriitilmekte iken il 6zel
idarelerinin tlizel kisiliginin kaldirilmas1 nedeniyle yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina devredilen is ve projelerde, 2016 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar ve Eki 2016 Yili Yatirrm Programia uygun olarak
degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi ddenek aktarmasi
islemlerinin tamaminin 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan
sinirlamalara tabi olmaksizin Igisleri Bakanliginca yapilacag: hiikiim altina alinmaktadar.

65. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine iliskin gerekceler dava
konusu kural yoniinden de gegerlidir. Olagan kanunlarla diizenlenmesi gereken 6denek aktarma
islemlerinin Biitge Kanunu ile diizenlenmesi ve 5018 sayili Kanun’un baz1 hiikiimlerinin 2016
Yilt Merkezi Yonetim Biitcesi doneminde uygulanmayacaginin dngoriilmesi, biitge kanununa
biitce ile ilgili hiikiimler diginda hig¢bir hiikiim konulamayacagi ve biitge kanunu ile mevcut
kanun hiikiimlerinin a¢ik¢a veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesini ihlali etmektedir.

66. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2., 87. ve 163. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

7. (5) Numaralh Fikrasinin Dordiincii Ciimlesinde Yer Alan “...veya baska bir...”
Ibaresinin Incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

67. Dava dilekcesinde 6zetle, parlamentonun biitge hakkinin geregi olarak belli bir is
veya projeyi gerceklestirmek iizere tahsis edilen 6deneklerin ilgili Bakan tarafindan baska bir
is veya projenin gerceklestirilmesi amaciyla Toplu Konut Idaresi Baskanligmna (TOKI)
aktarilmasinin parlamentonun biit¢e hakkina agik bir miidahale olusturdugu belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 87. ve 163. maddesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

68. 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesi uyarinca ilgisi nedeniyle kural Anayasa’nin 161.
maddesi yoniinden de incelenmistir.
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69. 2016 y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 6. maddesinin (5) numarali fikrasinin
dordiincii ciimlesinde, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile merkezi yonetim
kapsamindaki diger idareler tarafindan, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklari
aracilifiyla yaptiracaklari is ve projelerde ya da daha dnce il 6zel idarelerince yiiriitiilmekte
iken il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirilmasi nedeniyle yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarma devredilen is ve projelerde kullanilmak iizere Igisleri Bakanligi biitgesine
kaynak transfer edildigi veya Odenek kaydedildigi halde transfer edildigi veya odenek
kaydedildigi mali y1l1 takip eden y1l sonuna kadar kullanilamayacagi anlagilan 6deneklerin 2016
Y1l1 Programmi Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar ve Eki 2016 Yili
Yatirim Programu iliskisi kurulmak kaydi ile aym1 “veya baska bir” is veya proje kapsaminda
ve mevzuati ¢ergevesinde kullanilmak iizere, ilgili Bakanin onay: ile Yatirnm Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinca TOKI’ye aktarilabilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Fikrada
yer alan “...veya bagska bir...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

70. Dava konusu kuralin yer aldig Biitce Kanunu’nun yiirtirliige girdigi 2016 yilinda
3152 sayili Kanun’un 28/A maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde, biiyliksehir
belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin
olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve ylriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmast ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gergeklestirmek iizere valiye bagl olarak Yatirnm Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi kurulmasi 6ngdriilmiis; ikinci ciimlesinde, bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarinin kaynagini aktarmak sartiyla illerde yapacaklar her tiirlii yatirim, yapim, bakim,
onarim ve yardim islerini bu baskanlik araciligiyla yapabilecekleri belirtilmis; tiglincii
ciimlesinde, bu isler karsilig1 genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince yapilacak kaynak
transferlerinin 6denek aktarmasi suretiyle diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak
kaynak transferlerinin ise tahakkuk islemleri ile gerceklestirilecegi ifade edilmis, dordiincii
climlesinde de genel biitgce kapsamindaki kamu idarelerince aktarilan tutarlardan yil iginde
harcanmayan kisimlar1 ertesi yil biit¢esine devren ddenek kaydetmeye, diger kamu kurum ve
kuruluslarinca aktarilan tutarlar1 bir yandan genel biit¢cenin (B) isaretli Cetveli’ne gelir, diger
yandan Bakanlik biit¢esinin ilgili tertiplerine 6denek kaydetmeye ve yil icinde harcanmayan
kisimlarini ertesi y1l biitgesine devren gelir ve 6denek kaydetmeye Icisleri Bakanligmin yetkili
oldugu hiikiim altina alinmistir.

71. Anilan fikranin ikinci, tigiincii ve dordiincii climleleri 15.8.2016 tarihli ve 674 sayil
KHK’nin 35. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmig, KHK’nin ayn1 maddesiyle Kanun’un 28/A
maddesine eklenen ikinci fikranin ikinci ciimlesinde, Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig1 aracilifiyla yapilacak islere iliskin 6deneklerin kamu kurum ve kuruluslarinin
biitcelerinde ayr tertiplerde izlenecegi, bu 6deneklerden diger tertiplere aktarma yapilmayacagi
ve baska amaglarla kullanilamayacag belirtilmis, ti¢lincii ciimlesinde de s6z konusu tertiplerde
yer alan 6deneklerden harcanmayan kisimlarin ertesi yil biitgesine devren 6denek kaydedilecegi
kural altina alinmistir.

72. Dava konusu kuralda ise merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan, 3152
sayili Kanun’un 28/A maddesi kapsaminda yaptiracaklar: her tiirlii yatirim, yapim, bakim,
onarim ve yardim islerinde kullanilmak iizere I¢isleri Bakanlig biitcesine aktarilan ddeneklerin
aktarildigi mali yili takip eden y1l sonuna kadar kullanilamayacaginin anlasilmas1 durumunda,
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baska bir is veya proje kapsaminda ve mevzuati ¢ergevesinde kullanilmak tizere ilgili Bakanin
onay1 ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmca Toplu Konut idaresi Baskanligina
aktarilabilmesine olanak taninarak yukarida amilan 3152 sayili Kanun’da degisiklik
yapilmaktadir. Dava konusu kuralla 3152 sayili Kanun’da degisiklik yapilmasi ise biitge
kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

73. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiri bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 87. ve 163. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

B. Kanun’un 9. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin “(kurulu giicii 500 MW
lizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkalt Banliyé Hattinin
lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gecisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlhiginca gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim
projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ceken arag projeleri hari¢)” Boliimiiniin incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekcesi

74. Dava dilekgesinde 6zetle; kamu yatirim projelerine biitceden harcama yapilabilmesi
icin 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda 6denek tahsis edilmesi ve 641 sayili
KHK’nin 32. ve 5018 sayili Kanun’un 19. maddesi geregince Kalkinma Bakanlig: tarafindan
hazirlanacak 2016 yili yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer almasi gerektigi, diger
taraftan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca, birden fazla yili kapsayan
yatirim projelerinde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in ilk yi1l 6ngoriilen 6denegin proje maliyetinin
%10’dan az olamayacagi, dava konusu kuralla kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve
HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyd Hattinin Iyilestirilmesi ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca gergeklestirilecek sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demir yolu yapimi ve ¢eken arag projelerin bu hiikiimlerden muaf tutuldugu belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

75. Kanun’un “Yatirim harcamalari” kenar basliklt 9. maddesinin (1) numarali
fikrasinin birinci ciimlesinde, 2016 Yili1 Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projeler disinda herhangi bir projeye harcama yapilamayacag belirtilmis, dava konusu kuralin
yer aldig ikinci climlesinde de bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi toplu olarak verilmis
projeler kapsamindaki yillara sari iglere (kurulu giici 500 MW f{izerinde olan baraj ve HES
projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyd Hattinin Iyilestirilmesi ve Demiryolu
Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
gerceklestirilecek sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demir yolu
yapimi ve ¢eken arag projeleri hari¢) 2016 yilinda baslanabilmesi i¢in proje veya isin 2016 yili
yatirim 6deneginin, proje maliyetinin yiizde 10’undan az olamayacagi, bu oranin altinda kalan
proje ve isler i¢in gerektiginde projelerin 2016 Y1li Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Karar esaslarma uyulmak ve &ncelikle kurumlarin yatirrm ddenekleri
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icinde kalmak suretiyle revize edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Fikranin ikinci ciimlesinin
“...(kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-
Halkali Banliyé Hattimn lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gergeklestirilecek sehir i¢i rayli ulagim
sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri harig...)”
boliimii dava konusu kurali olusturmaktadir.

76. Kurala gore, kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-
Haydarpasa, Sirkeci-Halkal1 Banliyd Hattinin lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi
Insaat: Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gerceklestirilecek sehir igi
rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demir yolu yapimi ve ¢eken arag
projeleri i¢in ayrilan 2016 yili yatirim 6denegi proje maliyetinin %10’undan az olsa dahi 2016
yilinda bu projelere baslanabilecektir.

77. Dava konusu kuralin yer aldigi Biitge Kanunu’nun yiiriirliikte bulundugu 2016
yilinda, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 62. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in igin siiresine uygun olarak
yillar itibariyla 6denegin biitcelerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin yapilmis
olmasinin zorunlu oldugu, ilk yil icin 6ngoriilen 6denegin proje maliyetinin % 10’undan az
olamayacag hiikiim altina alinmaktadir.

78. Dava konusu kuralla 4734 sayili Kanun’un yukarida yer alan hiikmii, 2016 y1l1 i¢in
kuralda sayilan projelerle sinirlhi kalmak kaydiyla uygulanamamaktadir. 4734 sayili Kanun’un
baz1 hiikiimlerinin 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi doneminde uygulanmayacaginin
ongoriilmesi biitge kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamayacagi ve
biitge kanunu ile mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesini
ihlal etmektedir.

79. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

C. Kanun’un EKi E-Cetveli’nin;

1. (11) Numarah Slrasmda Yer A]an Aciklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
“...0zel hesaba aktarilarak...” Ibaresi ile Ikinci Ciimlesinin Incelenmesi

a. Iptal Taleplerinin Gerekcesi

80. Dava dilekcesinde 6zetle; Disisleri Bakanligi biitgesinde yer alan bazi 6deneklerin
dava konusu kurallarla biitge sistemi digina ¢ikarilarak 6zel hesaplara aktarildigi, 6004 sayilt
Disisleri Bakanligimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da, Disisleri Bakanliginin
Odeneklerini 0zel hesaba aktarma yaparak harcayabilecegine iliskin diizenlemeye yer
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verilmedigi, 6zel hesabin Sayistay denetimine tabi olup olmayacaginin belirsiz oldugu, nitekim
Sayistayin 2014 yil1 Disisleri Bakanlig1 denetim raporunda 6zel hesaplarin denetimi konusunda
bir degerlendirmede bulunulmadigi, higbir ¢er¢eve ¢izilmeden ve sinirlamaya bagli olmadan
0zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirleme konusunda Disisleri ve maliye bakanina yetki verilmesinin yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124.,
160. ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

81. 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu eki E-Cetveli’nin (11) numarali
aciklamasmin birinci ciimlesinde, Daisisleri Bakanligimin yurt disinda agilacak yeni
temsilciliklerinin  kurulus asamasindaki ivedi giderleri ile gerceklesmesi Onceden
ongoriilemeyen ve hazirlik i¢in yeterli siliresi bulunmayan uluslararasi toplantilarin giderlerinin
karsilanmas1 amaciyla 11.00.00.02-01.1.9.00-1-05.6 tertibinde yer alan 6denegin; Kibris
konusunda Bakanlik ve Lefkosa Biiylikel¢iligince ylriitiilecek c¢esitli faaliyetler ig¢in
11.01.36.00-01.2.1.00-1-05.6 tertibinde yer alan 6denegin; Tiirkiye’de Yapilan Birlesmis
Milletler Konferanslar1 ve Toplantilarina Dair Ayricalik, Bagisiklik ve Diger Bazi Hususlara
[liskin Diizenlemeler Hakkinda Birlesmis Milletler ve Tiirkiye Arasindaki Cer¢eve Anlasma
uyarinca BM toplanti ve organizasyon giderlerinin karsilanmasi amaciyla 11.01.41.00-
01.1.3.00-1-03.6 ve 11.01.32.00-01.1.3.00-1-03.6 tertiplerinde yer alan 6deneklerin; Islam
Isbirligi Teskilati cgercevesinde iilkemizde yapilan cok tarafli uluslararas1 toplantilarn
giderlerinin karsilanmas1 amactyla 11.01.37.00-01.1.3.00-1-03.6 tertibinde yer alan 6denegin;
yurt disinda yiirtitiilecek tanmitim faaliyetleri i¢in 11.01.43.00-01.1.3.00-1-05.6 tertibinde yer
alan Odenegin Disisleri Bakanligi biitcesine gider kaydedilmek suretiyle “dzel hesaba
aktarilarak” kullanilacagi belirtilmis, ikinci climlesinde de 6zel hesaba aktarilan bu tutarlarin
harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin Disisleri ve
Maliye Bakanliklarinca miistereken belirlenecedi hiikiim altina alinmistir. Dava konusu
kurallar, agiklamanin birinci ciimlesinde yer alan “...6zel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile
ikinci climlesidir.

82. Dava konusu kurallara gére yukarida sayilan tertiplerden yapilacak harcamalar
Disisleri Bakanligi biitcesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilarak _kullanilacak;
0zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar ise Disisleri ve Maliye Bakanliklarinca miistereken belirlenecektir.

83. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregidir.
Bu hiikkme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerek¢esinde, yasama yetkisinin parlamentoya
ait olmas1 hususu “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kac¢inilmaz bir durum”
olarak nitelendirilmistir.

84. Yasama yetkisinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin
devredilememesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregidir. Anayasa’nin agik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yiiritme organina genel ve sinirlart belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren
bir kanun hiilkmiiniin Anayasa’nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi,
cerceveyl ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmamasi
gerekir.
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85. Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasinda “Biitce kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢cbir hiikiim konulamaz.” hitkkmiine yer verilmistir. Anayasa’da birbirinden
tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen kanunlastirma yontemlerinin dogal sonucu olarak
olagan kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce kanunu ile diizenlenmesi,
degistirilmesi veya kaldirilmas1 olanaksizdir. “Biitce ile ilgili hiikiimler” kavrami, mali
nitelikteki biitiin hiikiimleri degil kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla
biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirici ve agiklayici nitelikte hiikiimleri ifade
etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amact; biitce kanunlarinda yillik biitce
kavram1 digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce kanunlarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

86. 2016 Y1l Merkezi Yénetim Biitce Kanunu’nun “Bazi Odeneklerin Kullanimina ve
Harcamalara Iliskin Esaslar” bashikli Eki E-Cetveli, Biitge Kanunlaria her yil eklenen
cetvellerden biri olup isminden de anlasilabilecegi lizere ilgili oldugu mali y1l biitgesinde yer
alan baz1 6deneklerin nasil ve ne sekilde kullanilacagi ile baz1 harcamalarin kamu biitgesinden
yapilmasinda izlenecek usulleri gostermek icin diizenlenmektedir.

87. Cetvel’in (11) numarali agiklamasinda, Disisleri Bakanliginin yurt disinda agilacak
yeni temsilciliklerinin kurulus asamasindaki ivedi giderleri ile gerceklesmesi Onceden
ongoriilemeyen ve hazirlik igin yeterli sliresi bulunmayan uluslararasi toplant1 giderlerinin,
Kibris konusunda Bakanlik ve Lefkosa Biiylikelciligince yiiriitiilecek ¢esitli faaliyetlerin,
Tiirkiye’de Yapilan Birlesmis Milletler Konferanslar1 ve Toplantilarina Dair Ayricalik,
Bagisiklik ve Diger Bazi Hususlara Iliskin Diizenlemeler Hakkinda Birlesmis Milletler ve
Tiirkiye Arasindaki Cergeve Anlasma uyarinca BM toplanti ve organizasyon giderlerinin, Islam
Isbirligi Teskilat1 cercevesinde iilkemizde yapilan ¢ok tarafli uluslararas: toplant1 giderlerinin
ve yurt disinda yiiriitiilecek tanitim faaliyetlerinin hangi biitce tertiplerinden karsilanacagi
belirtilerek bu tertiplerde yer alan 6deneklerin hangi faaliyetlerde kullanilacagina iligkin
cerceve ¢izilmis; sinirlar belirlenmistir. Dava konusu kurallarla da bu tertiplerde yer alan
Odeneklerin 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilmasi, 6deneklerinin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin Disisleri ve Maliye
Bakanliklarinca belirlenmesi 6ngdriilmiistir.

88. Dava konusu kurallar, dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip olagan kanun
konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta; biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamayi
kolaylastirict ve aciklayict nitelikte hiikiimler ihtiva etmektedir. Bu bakimdan kurallarin
biitceyle ilgili kurallar kapsaminda bulundugunda tereddiit yoktur. Biitce 6deneklerinin hangi
faaliyetler kapsaminda harcanacagina iliskin smirlar agik bir sekilde belirlendiginden bu
O0deneklerinin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda Disisleri ve Maliye Bakanliklarina yetki verilmesi yasama yetkisinin
devri niteligi tasgmamaktadir.

89. Anayasa’nin 160. maddesinde, Sayistayin merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleriyle mallarimi Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla
gorevli oldugu belirtilmis; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetim alani” kenar baglikli 4.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde de kamu idareleri biit¢elerinde yer alip
almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar1 ve
faaliyetlerinin Sayistay denetimi kapsaminda oldugu hiikiim altina alinmistir.
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90. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali agiklamasinda, 6zel hesaba aktarilmak
suretiyle kullanilan 6deneklerin Sayistay denetimine tabi olmayacagina yonelik herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla biitce 6deneklerinin 6zel hesaba aktarildiktan sonra
bu hesaptan yapilan harcamalar da Sayistay denetimine tabidir. Ozel hesaba aktarilan
O0deneklerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Disisleri ve
Maliye Bakanliklarina yetki verilmesi, harcamalarin Sayistay denetiminden ¢ikarildig:
anlamina gelmemektedir.

91. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 7., 160. ve 161. maddelerine aykir
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2. (11) Numaral Sirasinda Yer Alan Aciklamanin Uciincii Ciimlesinin Iincelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekcesi

92. Dava dilekgesinde 6zetle, Disisleri Bakanliginin 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayil
Cetvel’de merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda yer almasi nedeniyle Bakanliga
tahsis edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin 5018 sayili Kanun’a; mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’na; tasit edinme, kullanma ve tahsis
islemlerinin ise 237 sayil1 Tagit Kanunu’na tabi oldugu, 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin
dava konusu kural uyarinca 4734, 5018 ve 237 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasinin
Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

93. Dava konusu kuralda, 2016 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun eki E-
Cetveli’nin (11) numarali agiklamasinda sayilan 6deneklerin 6zel hesaba aktarildiktan sonra bu
hesaptan yapilan harcamalarin 4734, 5018 ve 237 sayili Kanunlardan miistesna oldugu hiikiim
altina alinmustir.

94. 4734 sayili Kanun, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilmistir. Kanun kapsaminda yer alan
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin ihaleleri (Kanun’da yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin istekliler arasindan secilecek birisi lizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin
onayint miiteakip soOzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler) anilan Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri bu Kanun kapsaminda sayilmistir.

95. 5018 sayili Kanun, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

96. 237 sayili Kanun ise kamu kurumlarinin tasit edinmesi iglemlerine iliskin kurallart
diizenlemektedir. Kanun, genel biitceye dahil dairelerle katma ve Ozel biitceli idareler ve
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bunlara bagl sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin
bagl kuruluslar1 ile mahalli idare birliklerini, iktisadi devlet tesekkiilleri ile 6zel kanun ve
kararnamelerle kurulan her ¢esit banka ve tesekkiilleri, sayilan daire, idare, banka, tesekkiil ve
miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar tesekkiil ve miiesseseleri,
kamuya yararli derneklerden Bagbakanlik¢a liizumlu goriilenleri kapsamaktadir. Dolayisiyla
genel biitceye dahil kamu idareleri tarafindan kullanilacak tasitlar anilan Kanun hiikiimleri
cercevesinde edinilebilecektir.

97. Dasisleri Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayili Cetvel’de genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan 4734, 217 ve 5018 sayil1 Kanun’a tabidir.
Dava konusu kuralda ise Disisleri Bakanliginin, 2016 Y1il1 Merkezi Y 6netim Biit¢e Kanunu’nun
Eki E Cetveli’nin (11) numarali agiklamasi uyarinca 6zel hesaba aktarilan 6deneklerden
yapacagi harcamalar, yukarida anilan 4734, 5018 ve 237 sayil1 Kanunlardan miistesna tutularak
bu Kanunlar 2016 y1l1 i¢in uygulanamaz hale getirilmektedir. Dava konusu kuralla kismen veya
tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin biitge kanunlarinda yer almasina olanak taninmasi ise
bu kanunlarda o y1l i¢in degisiklik yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu itibarla, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilan Disisleri Bakanliginin 6zel hesaptan yapacagi
harcamalarin 4734, 5018 ve 237 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasi biitce kanunlartyla
mevcut kanun hiikiimlerinin acik veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle bagdasmamaktadir.

98. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

3. (17) Numarah Sn‘asmda ._Yer Alan Aglklamanln Birinci Ciimlesindeki
“...actlacak ozel hesaba...” Ibaresi ile Uciincii Ciimlesinin Incelenmesi

a. Anlam ve Kapsam

99. 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu eki E-Cetveli’nin (17) numarali
aciklamasinin birinci ciimlesinde, Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Daimi Komitesi (ISEDAK) iiyesi iilkelere teknik ve mali destek saglamak amaciyla iilkemiz ve
diger iiye iilkelerin kamu kurum ve kuruluslar ile IIT biinyesinde ekonomik ve ticari alanda
faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarca teklif edilen projelerden, ISEDAK sekretaryasi
gorevini ifa eden Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2016 yili i¢inde onaylananlar ile 2015 yilinda
onaylanmis olup 2016 yili icinde 6demesi devam eden projelere kullandirilmak iizere Kalkinma
Bakanlig1 biit¢esinin 32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.2 tertiplerine
konulan 6deneklerin Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi nezdinde “agilacak ozel
hesaba” aktarilarak kullanilacagi belirtilmis; ikinci ciimlesinde, s6z konusu program ve
projeler cergevesinde olusabilecek harcamalar, program ve projelerin yiiriitiilmesi esnasinda
Kalkinma Bankas: tarafindan talep edilebilecek komisyon, transfer ticreti, doviz kuru farki ve
benzeri nitelikteki harcamalar ile projelerin degerlendirilmesine iligkin hizmet alimlarin bu
odeneklerden karsilanacagi ifade edilmis; iiglincii ciimlesinde de bu 6deneklerden yapilacak
harcamalara iligkin usul ve esaslar belirlemeye Kalkinma Bakaninin yetkili oldugu hiikiim
altina alinmistir. Dava konusu kurallar, aciklamanin birinci climlesindeki “...a¢tlacak ozel
hesaba...” ibaresi ile iigiincii climlesidir.
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100. IiT; Islam diinyasimin hak ve ¢ikarlarin1 korumak, iiye devletler arasinda is birligi
ve dayamgmayr giiclendirmek amaciyla 1969 yilinda kurulmustur. Orgiitiin 57 {iyesi
bulunmakta olup Tiirkiye kurulusundan bu yana iiyedir. ISEDAK ise daha ¢ok iirettigi somut
projeler ve miizakere edilerek kabul edilen ticari ve ekonomik igerikli anlagmalar bakimindan
one c¢ikmaktadir. Komitenin Bagkanligi Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi tarafindan
deruhte edilmekte ve her yil iilkemizde bir kez Bakanlar diizeyinde, bir kez de teknik diizeyde
Izleme Komitesi toplantis1 diizenlenmektedir.

101. ISEDAK calismalar1 kapsaminda 11T iiyesi iilkeler arasinda is birligini gelistirmek
amactyla, iiye iilkelerin kamu kurum ve kuruluslarinca ve IIT biinyesinde ekonomik ve ticari
alanda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarca teklif edilen kurumsal kapasite gelistirme
amacli program ve projeler, Kalkinma Bakanlig1 ile Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. arasinda
imzalanan protokol ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

b. iptal Taleplerinin Gerekcesi

102. Dava dilekcesinde 0Ozetle; Bakanliga tahsis edilen 6deneklerin 6zel hesaba
aktarilarak kullanilmasinin 5018 sayili Kanun’da Ongoriillen harcama sistemine uygun
olmadigi, hicbir cer¢eve cizilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve smirlamayla bagh
olmaksizin, Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin 32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.1 ve 32.01.35.00-
01.2.1.01-1-07.2 tertiplerinden 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak harcamalara iligkin
usul ve esaslar1 belirleme konusunda Kalkinma bakaninin yetkili kilinmasinin yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, 641 sayil1 Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de Kalkinma Bakanliginin 6deneklerini 6zel hesaba
aktarma yaparak harcayabilecegine iligkin hiikiim bulunmadigi, ©6zel hesaptan yapilan
harcamalarin denetimi konusunda da belirsizlik bulundugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin
7.,87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykiri olugu ileri stiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

103. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

104. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali agiklamasimin birinci climlesindeki
“...0zel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile ikinci ciimlesine yonelik gerekceler dava konusu
kurallar yoniinden de gecerlidir.

105. Dava konusu kurallar; dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip olagan kanun
konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitcenin uygulanmasi ile ilgili,
uygulamayi kolaylastirici ve agiklayici nitelikte hiikiimler ihtiva etmektedir. A¢iklamada biitce
Odeneklerinin hangi faaliyetler kapsaminda harcanacagina iliskin sinirlar acik bir sekilde
belirlendiginden bu ddeneklerden yapilacak harcamalara iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda kalkinma bakanmin yetkili kilinmasi1 yasama yetkisinin devri niteligi
tasitmamaktadir.

106. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 7., 160. ve 161. maddelerine aykir1
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
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4. (18) Numarah Sirasinda Yer Alan Aciklamanin Birinci Ciimlesindeki
“...tarafindan acilacak ozel hesap...” Ibaresi ile Ikinci Ciimlesinin Incelenmesi

a. Iptal Taleplerinin Gerekcesi

107. Dava dilekcesinde oOzetle; 06zel hesap uygulamasinin kamu yararini
gerceklestirmeyi degil kamu kaynaklarinin kamu yararia ¢alisan dernek ve vakiflar yaninda
her tiirlii mali islemlerinde mali mevzuat hiikiimlerine tabi olan kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler, il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile faaliyetlerini kurulus
kanunlarina gore yiriiten kalkinma ajanslar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin biitgeleri disinda temel mali mevzuat hiikiimleri ile kurulus kanunlarina tabi
olmadan harcanmasi1 amacini tasidigi, higbir ¢erceve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve
siirlamayla bagli olmaksizin, 6zel hesaba aktarilmak suretiyle yapilacak harcamalara iligkin
usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin kalkinma bakanina birakilmasinin yasama yetkisinin devri
sonucunu dogurdugu, 641 sayili KHK’da kalkinma bakanina boyle bir yetki verilmedigi,
yapilan diizenlemeyle bir nevi ortiilii 6denek olusturuldugu, Sayistayin harcamalar iizerindeki
denetim yetkisinin kisitlandig1 belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7, 124., 160. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

108. 2016 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Eki E-Cetveli’nin (18) numarali
aciklamasinin birinci climlesinde, Kalkinma Bakanlig1 biit¢cesinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1
tertibinde yer alan 6denegin Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi1 (CMDP) kapsaminda;
kamu kurum ve kuruluslarina, kalkinma ajanslarina, kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflara,
iiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, il 6zel idarelerine, belediyelere
ve mahalli idare birliklerine CMDP i¢in anilan her bir kurum ve kurulus “tarafindan agilacak
ozel hesap” araciligiyla kullandirilacagi belirtilmis; ikinci climlesinde de bu o6denekten
verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve
denetimine iligskin usul ve esaslarin da kalkinma bakani tarafindan belirlenecegi hiikiim altina
alimmistir. Dava konusu kurallar, agiklamanin birinci climlesindeki “...tarafindan a¢ilacak ozel
hesap...” ibaresi ile ikinci ciimlesidir.

109. Aciklamaya gore Kalkinma Bakanligi biitcesinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1
tertibinde yer alan 6denek CMDP kapsaminda; kamu kurum ve kuruluslarina, kalkinma
ajanslarina, kamu yararma c¢alisan dernek ve vakiflara, iniversitelere, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina, il 6zel idarelerine, belediyelere ve mahalli idare birliklerine
kullandirilacaktir. Dava konusu kurallar uyarinca anilan 6denek, her bir kurum ve kurulus
tarafindan acilacak 6zel hesap araciligiyla kullandirilacak; bu 6denekten verilecek hibe ve
desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iliskin usul
ve esaslar da kalkinma bakani tarafindan belirlenecektir.

110. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali agiklamasimin birinci climlesindeki
“...ozel hesaba aktariarak...” ibaresi ile ikinci climlesine yonelik gerekgeler dava konusu
kurallar yoniinden de gecerlidir.

111. Dava konusu kurallar; dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip olagan kanun
konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitcenin uygulanmasi ile ilgili,
uygulamay1 kolaylastirict ve agiklayict nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu yoniiyle
kurallar, biitgenin uygulanmasi kapsaminda bulunmaktadir.
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112. Biit¢e kanunu ile CMDP kapsaminda kullanilmasi 6ngoriilen 6denekler, Kalkinma
Bakanlig1 biit¢esinde yer almaktadir. S6z konusu 6denegin ¢ergevesi ¢izilmis, kullanacak kamu
kurum ve kuruluslar1 belirlenmis, 6deneklerin harcanmasi ve muhasebelestirilmesi siirecinde
yer alacak kurumlar ortaya konulmustur. Dolayisiyla bu 6deneklerden yapilacak harcamalara
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda kalkinma bakaninin yetkili kilinmas1 yasama
yetkisinin devri niteligi tagimamaktadir.

113. Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesi geregince biitiin
kamusal islemler, nihai olarak kamu yararini gerceklestirme hedefine yonelmek durumundadir.
Kanunun ama¢ unsuru bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi ic¢in kanunun
¢ikarilmasinda kamu yarar1 disinda bir amacin gdzetilmemis olmasi gerekir. Ilgili yasama
belgelerinin incelenmesinden kanunun kamu yarar1 diginda bir amagla ¢ikarilmis oldugu acikga
anlasilabiliyorsa ama¢ unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirt oldugu sodylenebilir. Kanun
koyucunun kamu yarar1 amaciyla hareket edip etmedigi ancak ilgili yasama belgeleri
incelenerek ve kuralin objektif anlamina bakilarak tespit edilebilir.

114. CMDP, 2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani ile bolgesel
politika Oncelikleri arasina girmis; Onuncu Kalkinma Planinda da yer almistir. Bu program, az
gelismis bolgelerde biiylime merkezi islevi gorecek kentsel merkezlerin desteklenmesi
amaciyla uygulamaya konulmustur. Dava konusu kurallarin CMDP programinin daha etkin ve
hizli uygulanabilmesi, karar alma siireclerinin daha da islerlik kazanabilmesi ile kamu
kaynaklarinin etkili ve ekonomik bir sekilde amaglar1 dogrultusunda harcanabilmesini temin
etmek amaciyla ihdas edildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla kuralda, kamu yarar1 diginda bir
amacin gidiildigii sdylenemeyeceginden hukuk devleti ilkesine aykirt bir yon
bulunmamaktadir.

115. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 2., 7., 160. ve 161. maddelerine aykir1
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 124. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
5. (19) Numaral Sirasinda Yer Alan Ac¢iklamanin ikinci Ciimlesinin incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekcesi

116. Dava dilek¢esinde 6zetle; 641 sayili KHK’da Kalkinma Bakanligina Devlet destek
ve yardimlan ile tesviklerin uygulanmasi ve yiiriitiilmesine iliskin goérev verilmedigi bundan
dolayr Bakanligin biitgesine devlet destegi, yardimi ve tesviki amaciyla Odenek
konulabilmesinin miimkiin olmadigi, higbir ¢erceve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve
simirlamayla bagli olmaksizin, Kalkinma Bakanlig: biit¢esinin 32.01.34.00-01.9.9.00-1-07.1
tertibine konulan 6denekten yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisinin
kalkinma bakanina birakilmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, kuralda
belirtilen 6denek tutarmin biitce sistemi disina c¢ikarilarak 6zel usullerle harcanmasina
sebebiyet verildigi, Sayistayin denetim yetkisinin kisitlandig: belirtilerek dava konusu kuralin
Anayasa’nin 7., 124., 160. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
117. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (19) numarali agiklamasinin birinci climlesinde,

Kalkinma Bakanligi biitgesinin 32.01.34.00-01.9.9.00-1-07.1 tertibinde yer alan &denegin
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Sosyal Etkilesim Programi (SEP) kapsaminda, Bakanlik tarafindan belirlenecek bdlgelerde
ilgili kalkinma ajans1 araciligiyla kullandirilacagi belirtilmis; dava konusu ikinci climlesinde de
bu d6denekten verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi,
harcanmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslarin kalkinma bakani tarafindan belirlenecegi
hiikiim altina alinmastir.

118. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali agiklamasimin birinci climlesindeki
“...ozel hesaba aktariarak...” ibaresi ile ikinci climlesine yonelik gerekgeler dava konusu
kural yoniinden de gecerlidir.

119. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (19) numarali agciklamasinda yer alan SEP kapsam ve
cercevesi daha Onceden belirlenmis bir programdir. Biitce kanunu ile SEP kapsaminda
kullanilmas1 6ngdriilen 6denek, Kalkinma Bakanligr biitgesinde yer almaktadir. S6z konusu
O0denegin hangi bolgelerde hangi kurum araciligiyla kullandirilacagi belirtilerek 6denegin
kullanimina iligkin g¢ercevesi ¢izilmis, siirlar belirlenmistir. Bu sinirlar i¢inde, édenekten
verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve
denetimine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda kalkinma bakaninin yetkili
kilinmasi yasama yetkisinin devri niteligi tasimamaktadir.

120. Acgiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 7., 160. ve 161. maddelerine aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 124. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

6. (20) Numarali Sirasinda Yer Alan Aciklamanin ikinci Ciimlesindeki “...adina
aglacak ozel bir hesaba...” ve “...Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde...” Ibarelerinin Incelenmesi

a. Iptal Taleplerinin Gerekcesi

121. Dava dilek¢esinde 6zetle; 641 sayili KHK’da Kalkinma Bakanligina devlet destek
ve yardimlari ile tegviklerin uygulanmasi ve yiiriitiilmesine iligkin gérev verilmedigi bundan
dolayr Bakanligin biit¢esine devlet destegi, yardimi ve tesviki amaciyla Odenek
konulabilmesinin miimkiin olmadigi, 5018 sayili Kanun’un 13. maddesinin birinci fikrasinin
(m) bendinde, kamu idarelerinin tim gelir ve giderlerinin biitcelerinde gdsterilmesi esasi
getirilerek 6zel hesap uygulamasina son verildigi, Sosyal Destek Programi (SODES) i¢in
ayrilan 6deneklerin valilikler ve kalkinma ajanslar1 adina agilacak 6zel hesaplara aktarilmasinin
bu hesaptan yapilacak harcamalarin valilikler bakimindan temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi
olmadan harcanmasina, kalkinma ajanslar1 agisindan da 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun disinda harcanmasi sonucunu
dogurdugu, bu durumun biitge disiplininden uzaklagilmasina, harcamalarda keyfilige sebebiyet
verecegi, hicbir ¢erceve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve higbir sinirlamayla bagl
olmaksizin Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibine konulan
Odenegin Ozel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme
yetkisinin kalkinma bakanina birakilmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, 641
sayili KHK’da kalkinma Bakanina bdyle bir gorev verilmedigi, yapilan diizenlemeyle bir nevi
ortiilii 6denek olusturuldugu, Sayistayin harcamalar iizerindeki denetim yetkisinin kisitlandigi
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stirilmiistiir.
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b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

122. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

123. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (20) numarali agiklamasinin birinci climlesinde,
Kalkinma Bakanligi biitgesinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan &denegin
SODES kapsaminda 6ncelikle Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Dogu Anadolu Projesi
(DAP) kapsamindaki iller olmak tlizere Kalkinma Bakanlig: tarafindan olusturulacak usul ve
esaslar cercevesinde belirlenecek illerde istthdamin artirilmasi, sosyal igermenin, spor, kiiltiir
ve sanatin gelistirilmesi, SODES programinin yiiriitilmesine yonelik kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ile SODES’in degerlendirilmesi, izlenmesi ve tanitimina yonelik faaliyetler i¢in
kullandirilacagi belirtilmis; ikinci climlesinde de bu kapsamda ilgili valilikler veya kalkinma
ajanslar tarafindan belirli bir program cer¢evesinde Kalkinma Bakanligina teklif edilen ve
anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan proje bedellerinin miinhasiran proje ile ilgili
harcamalarda kullanilmak {izere s6z konusu Odenekten ilgili wvalilik veya kalkinma
ajans1 “adina agilacak ozel bir hesaba” aktarillacagi ve proje amaglarina uygun olarak kamu
kurum ve kuruluglari, il 6zel idareleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri, meslek odalari,
iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarina “Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar cergevesinde” ilgili valilik veya kalkinma ajansi tarafindan kullandirilacagi hiikiim
altina alinmigtir. Dava konusu kurallar, agiklamanin ikinci ciimlesinde yer alan “...adina
agilacak ozel bir hesaba... ’ve “...Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde...” ibareleridir.

124. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali agiklamasmin birinci climlesindeki
“...0zel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile ikinci ciimlesine yonelik gerekceler dava konusu
kurallar yoniinden de gecerlidir.

125. Dava konusu kurallar; dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip olagan kanun
konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitcenin uygulanmasi ile ilgili,
uygulamay1 kolaylastirict ve agiklayict nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu yoniiyle
kurallarin biitgenin uygulanmasi kapsaminda bulundugunda tereddiit yoktur.

126. SODES, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan bir sosyal kalkinma programidir.
Program, dezavantajli bolgelerin beseri sermayesini gliclendirmek ve toplumsal biitiinlesme
siirecine destek olmak, bu bolgelerdeki go¢, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve degisen
sosyal yapinin ortaya c¢ikardigi ihtiyaclara kisa siirede karsilik vermeyi hedefleyecek sekilde
tasarlanmistir. SODES projeleri ile istihdam edilebilirligin artirilmasi, toplumun dezavantajlh
kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata daha fazla katilmalarinin saglanmasi, kiiltiirel, sanatsal
ve sportif faaliyetler yoluyla bolgedeki ¢ocuk, gen¢ ve kadinlarin kendilerini daha iyi ifade
etmelerine katki verilmesi hedeflenmektedir. Dava konusu kurallarin SODES programinin daha
etkin ve hizli uygulanabilmesi, karar alma siireclerinin daha da islerlik kazanabilmesi ile kamu
kaynaklarinin etkili ve ekonomik bir sekilde amaglar1 dogrultusunda harcanabilmesini temin
etmek amactyla ihdas edildigi anlagilmaktadir.

127. Biitce kanunu ile SODES kapsaminda kullanilmasi 6ngériilen 6denek, Kalkinma
Bakanlig biitcesinde yer almaktadir. S6z konusu 6denegin ¢ercevesi ¢izilmis, kullanacak kamu
kurum ve kuruluslari belirlenmis, harcanma siirecinde yer alacak kurumlar ortaya konulmustur.
Dolayisiyla bu 6denegin kullanilmasia yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda
kalkinma bakaninin yetkili kilinmas1 yasama yetkisinin devri niteligi tasimamaktadir.
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128. A¢iklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 2., 7., 160. ve 161. maddelerine aykir1
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 124. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

7. (24) Numarah Sirasindaki Aciklamanin Birinci Ciimlesindeki “...Yiiksek
Planlama Kurulunca belirlenecek miktardaki ...” Ibaresi ile ikinci Ciimlesinin incelenmesi

a. Iptal Taleplerinin Gerekcesi

129. Dava dilekgesinde oOzetle; Yiiksek Planlama Kurulunun Kalkinma Bakanligi
biitcesinde yer alan 6denegi Kalkinma Bankasina aktarma yetkisi bulunmadigi, dava konusu
kuralla biitge 6deneklerinin Kalkinma Bankasina aktarilarak kamu mali yonetimi ve kontrol
sisteminin disina ¢ikarildigi, higbir cerceve c¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve higbir
siirlamayla bagli olmaksizin, Kalkinma Bakanlig biit¢esinin 32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1
tertibine konulan 6denegin tahsisi, aktarimi, kullanimi, saklanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve
gereginde bakiyenin geri doniisline dair usul ve esaslar1 belirleme konusunda Yiiksek Planlama
Kurulunun yetkili kilinmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, Sayistayin
harcamalar tizerindeki denetim yetkisinin kisitlandig belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 7.,
87., 88., 89., 124., 160. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

130. Kanunu’nun eki E-Cetveli’nin (24) numarali agiklamasinin birinci climlesinde,
Kalkinma Bakanligi biit¢esinin = 32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibinde yer alan
odenekten “Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek miktardaki” kismin hibe mahiyetinde
olmak tizere bolgesel girisim sermayesi uygulamalari i¢in Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim
Sirketine aktarilacagi belirtilmis; ikinci ciimlesinde de s6z konusu 6denegin tahsisi, aktarima,
kullanimi, saklanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve gereginde bakiyenin geri doniisiine dair usul
ve esaslarin Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmigtir. Dava
konusu kurallar, agiklamanin birinci ciimlesinde yer alan “...Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenecek miktardaki ..."” ibaresi ile ikinci ciimlesidir.

131. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali agiklamasiin birinci climlesindeki
“...0zel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile ikinci ciimlesine yonelik gerekceler dava konusu
kurallar yoniinden de gecerlidir.

132. Bolgesel girisim sermayesi modeli, bolge planlarinda belirlenen 6ncelikler
dogrultusunda biiyiime potansiyeli tasiyan ancak finansman sikintist ¢eken girisim ve sirketlere
siireli ortaklik yoluyla finansman ve danismanlik destegi saglama ve firma belli bir seviyeye
ulastiktan sonra ortakliktan ¢ikmay1 6ngdrmektedir. Boylece bolgelerin gelismesine ve rekabet
gliclerinin yiikseltilmesine katki saglanmasi amaclanmaktadir. Bolgesel diizeyde yenilikgi
finansal destek mekanizmalar1 olusturulmasi, bu kapsamda bolgesel girisim sermayesi ve kredi
garanti fonu uygulamalarinin baslatilmasi Onuncu Kalkinma Planinda da yer almistir. Dava
konusu kuralda, Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin 32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibinde yer
alan 6denekten Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek miktardaki kismin hibe mahiyetinde
olmak {izere bolgesel girisim sermayesi uygulamalar1 i¢in Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim
Sirketine aktarilmasi dngdriilmektedir.
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133. Yiksek Planlama Kurulu; basbakanin baskanlhiginda kalkinma bakani ile
bagbakanin belirleyecegi diger bakanlardan olusan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile
politikalarin belirlenmesine esas teskil edecek hususlarin goriisiildiigii kuruldur. 641 sayili
KHK’nin 22. maddesinin (3) numarali fikrasinda, iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay1
planlamada ve politika hedeflerinin tayininde Bakanlar Kuruluna yardimci olmak ve
hazirlanacak kalkinma planlart ile yillik programlari, Bakanlar Kuruluna sunulmadan 6nce
belirlenen amaglara uygunluk ve yeterlik bakimindan incelemek, tilkenin yurt i¢i ve yurt disi
ekonomik hayatiyla ilgili konularda yiiksek diizeyde kararlar almak, yatirnm ve ihracatin
tesvikine iligkin esaslar1 tespit etmek Yiiksek Planlama Kurulunun gorevleri arasinda
sayilmistir.

134. Dava konusu kurallar; biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirict ve
aciklayici nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir. Biitce kanunu ile bolgesel girisim sermayesi
uygulamalar1 kapsaminda kullanilmas1 6ngoriilen 6denek, Kalkinma Bakanlig: biit¢esinde yer
almaktadir. Aciklamada 6denegin hangi faaliyet kapsaminda kullanilacagina iliskin ¢erceve
belirlenmis, sinirlar ¢izilmistir. Dolayisiyla ilgili biitge tertibinden, bolgesel girisim sermayesi
uygulamalar1 i¢in hibe mahiyetinde kullandirilacak 6denek miktar1 ile 6denegin tahsisi,
aktarimi, kullanimi, saklanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve gereginde bakiyenin geri doniisiine
dair usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda {ilkenin ekonomik hayatiyla ilgili konularda
yiiksek diizeyde kararlar almakla gorevli olan Yiiksek Planlama Kurulunun yetkili kilinmasi
yasama yetkisinin devri niteligini tasimamaktadir.

135. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 7., 160. ve 161. maddelerine aykiri
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

8. (27) Numarahh Sirasinda .Yer Alan__ Aciklamanin Biripci Ciimlesindeki
“...actlacak ozel hesaba aktarlarak...” Ibaresi ile Uciincii Ciimlesinin Incelenmesi

a. Iptal Taleplerinin Gerekcesi

136. Dava dilekgesinde 6zetle; 6zel hesap uygulamasinin mevcut biitgeleme, kamu mali
yonetim ve denetim sisteminin digina ¢ikilmasina ve yeni bir harcama hukukunun
olusturulmasina sebebiyet verdigi, hicbir cerceve cizilmeksizin ve smirlamayla bagh
olmaksizin, Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin 32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1 tertibine konulan
Odenegin 6zel hesaba aktarilmak suretiyle harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve
alimlara iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanligina verilmesinin yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, 641 sayili KHK’da kalkinma bakanina boyle bir gérevin
verilmedigi, yapilan diizenlemeyle bir nevi ortiilii 6denek olusturuldugu, Sayistayin denetim
yetkisinin kisitlandig1 belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124., 160. ve 161.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiigtiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
137. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (27) numarali agiklamasinin birinci ciimlesinde,

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin daimi baskanligini deruhte ettigi ISEDAK
cercevesinde yapilan c¢ok tarafli uluslararasi toplantilarin giderlerinin karsilanmasi igin
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Kalkinma Bakanlig1 biitgesinin 32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1 tertibinde yer alan &denegin,
Bakanlik  biitgesine gider  kaydedilmek suretiyle “acilacak  6zel ~ hesaba
aktarilarak” kullanilacag1 belirtilmis; liclincli ciimlesinde de s6z konusu 6denekte yer alan
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlara iligkin usul ve esaslarin
Kalkinma Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Dava konusu kurallar,
aciklamanin birinci ciimlesinde yer alan “...a¢ilacak ozel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile
tiglincii cimlesidir.

138. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali agiklamasimin birinci climlesindeki
“...0zel hesaba aktariarak...” ibaresi ile ikinci climlesine yonelik gerekgeler dava konusu
kurallar yoniinden de gecerlidir.

139. Dava konusu kurallar; dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip olagan kanun
konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitcenin uygulanmasi ile ilgili,
uygulamay1 kolaylastirict ve agiklayict nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu yoniiyle
dava konusu kurallarin biitgeyle ilgili kurallar kapsaminda bulundugunda tereddiit yoktur.
Aciklamada biitge ddeneklerinin hangi faaliyetler kapsaminda harcanacagina iligkin smirlar
actk bir sekilde belirlendiginden bu 06denekte yer alan tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlara iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda
Kalkinma Bakanligina yetki verilmesi yasama yetkisinin devri niteligi tastmamaktadir.

140. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 7., 160. ve 161. maddelerine aykir1
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin, 87., 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
9. (27) Numarah Sirasindaki A¢iklamanin Ikinci Ciimlesinin Incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

141. Dava dilekgesinde 6zetle; Kalkinma Bakanliginin 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayili
Cetvel’de merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigindan Bakanliga tahsis
edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin 5018 sayili Kanun’a, mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerinin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu; dava konusu kuralla, 6zel hesaptan
yapilacak harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasinin Anayasa’nin
biitgeyle ilgili kurallariyla bagdagmadig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

142. Dava konusu kuralda, ISEDAK c¢ercevesinde yapilan ¢ok tarafli uluslararas
toplantilarin  giderlerinin karsilanmasi i¢in Kalkinma Bakanhigi biitgesinin 32.01.35.00-
01.3.2.00-1-07.1 tertibinde yer alan 0denegin 0zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan
yapilan harcamalarin 4734 sayil1 Kanun’a ve 5018 sayili Kanun’a tabi olmayacag hiikiim altina
alinmustir.

143. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali agiklamasinin ii¢lincii ciimlesine yonelik
gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.
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144. Kalkinma Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ek (1) sayili Cetvel’de, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinden
yapilacak harcamalar 4734 ve 5018 sayili1 Kanunlara tabidir. Dava konusu kuralda ise Kalkinma
Bakanlig1 biitgesinden, ISEDAK cercevesinde yapilan ¢ok tarafli uluslararasi toplantilarin
giderlerinin karsilanmasi i¢in 6zel hesaba aktarilan 6denekten yapacagi harcamalar, yukarida
antlan 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutularak bu Kanunlar 2016 yili i¢in
uygulanamaz hale getirilmektedir.

145. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

10. (28) Numarali Sirasinda Yer Alan A¢iklamanin Ikinci Ciimlesinin incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

146. Dava dilekg¢esinde 6zetle; 5018 sayili Kanun’a gore merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin biitceleri arasindaki ddenek aktarmalarinin kanunla yapilmasi gerektigi,
Anayasa’nin kanun hiikmiinde kararnameyle Bakanlar Kuruluna dahi vermedigi biitgede
degisiklik yapma yetkisinin Maliye Bakanligina verildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 161.
ve 163. maddelerine aykiri oldugu ileri siirilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

147. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (28) numarali agiklamasinin birinci climlesinde,
Kalkinma Bakanlig1 biitgesinin 32.01.33.00-01.4.9.00-1-06.2 tertibinde yer alan &denegin
bolgesel eylem planlar1 ve programlart ve oncelikli doniisiim programlar1 eylem planlari
kapsamindaki isler ile arastirma altyap1 projeleri ve yiiksekdgretim kurumlarinin muhtelif
yatirim projeleri i¢in kullandirmaya kalkinma bakaninin yetkili oldugu belirtilmis; dava konusu
ikinci climlesinde ise bu tertipte yer alan 6denekten Kalkinma Bakanliginca uygun goriilen
tutarlar1 yatirnmlari hizlandirma 6denegine aktarmaya Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir.

148. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine iliskin gerekgeler dava
konusu kural yoniinden de gegerlidir.

149. Dava konusu kuralla, Kalkinma Bakanlig1 biitgesinin 32.01.33.00-01.4.9.00-1-06.2
tertibinde yer alan ve bolgesel plan ve programlar, eylem planlart ile Onuncu Kalkinma
Planinda belirtilen Oncelikli Doniisiim Programlar1 kapsamindaki eylem ve yatirimlar igin
kullanilmak iizere konulmus olan 6denegin Kalkinma Bakanliginca uygun goriilen kisminin
Maliye Bakanligi biit¢esi i¢inde yer alan yatirimlar1 hizlandirma 6denegine aktarma konusunda
Maliye Bakanligi yetkili kilinarak, olagan kanunla diizenlenmesi gereken kurumlar arasi
Odenek aktarmalar1 Biitge Kanunuyla diizenlenmistir. Olagan kanunlarla diizenlenmesi gereken
kurallarin Biitge Kanunu ile diizenlenmesi, biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda
higbir hiikiim konulamayacag ilkesiyle bagdasmamaktadir.

150. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
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Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiri bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 163. maddesi yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

11. (39) Numaral Sirasinda Yer Alan Aciklamanin Incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekcesi

151. Dava dilekg¢esinde 6zetle; 237 sayili Kanun’a gore kurumlarin tasit ihtiyaglarini
hizmet alim1 suretiyle karsilamalarinin esas oldugu, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin
hizmet alim1 suretiyle edinmeleri ekonomik olmayan, yil i¢inde her ne sekilde olursa olsun
edinebilecekleri tasitlarin azami satin alma bedelleri ile cinsi, adedi, hangi hizmette
kullanilacagi ve kaynaginin yil1 biitce kanuna bagli (T) cetvelinde gosterilmesi gerektigi, 2016
yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu eki (T) Cetveli’nde hizmet alimi suretiyle edinilmesi
ekonomik olmayan 9230 tasit satin alinmasi ongoriilmiis iken dava konusu kuralla azami satin
alma bedeli belirtilmeksizin cins ve adedi ilgili idarenin talebi ve Maliye Bakanliginin teklifi
tizerine alinacak Bakanlar Kurulu kararinca 100 adet tasit daha alinmas1 6ngoriilerek 237 sayili
Tasit Kanunu’nda degisiklik yapildig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

152. Dava konusu kuralda, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerce hizmet alimi
suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan tasitlarin Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’na bagli (T)
isaretli Cetvel’de gosterilmesine gerek bulunmaksizin cinsi ve adedinin ilgili idarenin talebi ve
Maliye Bakanliginin teklifi {izerine alinacak Bakanlar Kurulu kararinca, tasitlarin sayis1 100’1
gecmemek ve 2016 Yili Programmim Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Kararda yer alan usul ve esaslara gore yatirim programu ile iligkilendirilmek kaydiyla satin alma
suretiyle edinilebilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

153. Kamu kurumlarinin tasit edinmesi islemleri kural olarak 237 sayili Tasit Kanunu
hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. S6z konusu Kanun; genel biitceye dahil dairelerle
katma ve 0Ozel biitgeli idareler ve bunlara bagl sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl kuruluglar1 ile mahalli idare birliklerini, iktisadi devlet
tesekkiilleri ile 6zel kanun ve kararnamelerle kurulan her ¢esit banka ve tesekkiilleri, sayilan
daire, idare, banka, tesekkiil ve miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 tesekkiil ve miiesseseleri, kamuya yararli derneklerden Basbakanlik¢a liizumlu
goriilenleri kapsamaktadir.

154. Kanun’un 7. maddesine gore, kurumlarin tasit ihtiyaclarin1 hizmet alim1 suretiyle
karsilamalar1 esastir. Bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik,
savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle karsilanmasi uygun goriilmeyen
tasitlar diger yollarla edinilebilir.

155. Kanun’un 10. maddesinde, genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler ve
doner sermayelerin yil iginde her ne sekilde olursa olsun edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi,
hangi hizmette kullanilacagi ve kaynaginin, yil1 biitce kanunlaria bagl (T) isaretli cetvelde
gosterilecegi belirtilmis; sayilanlar disinda kalan kurum ve kuruluslar tarafindan 237 sayili
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Kanun geregince tasit edinilebilmesinin ise edinilecek tasitin cinsi, adedi, hangi hizmette
kullanilacagi ve kaynagi gosterilmek suretiyle dnceden alinmig Bakanlar Kurulu kararina bagh
oldugu ifade edilmistir.

156. Dava konusu kuralda ise Merkezi Yonetim Biitge Kanununa bagli (T) isaretli
Cetvel’de gosterilmesine gerek bulunmaksizin merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin belli
bir say1y1 gegmemek iizere Bakanlar Kurulu karariyla tasit edinmesine olanak taninmaktadir.
Kural bu haliyle biitceyi agiklayici, uygulanmasint kolaylagtirict nitelikte degil merkezi
yonetim kapsamindaki idarelerin tasit edinebilmesine iliskin dogrudan diizenlemeler
icermektedir. Dolayistyla kuralla olagan kanunlarin konusu olan diizenleme Biit¢e Kanunu ile
yapildig1 gibi 237 sayili Kanun’da da degisiklik yapilmistir. Bu itibarla kural, biitce
kanunlartyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle
bagdagmamaktadir.

157. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiri bulunarak iptal edildiginden
ayrica Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

12. (56) Numarali Sirasinda Yer Alan Aciklamanm Birinci ve Uciincii
Ciimlelerinde Yer Alan “...adina a¢ilnmis olan ozel hesaplara...” Ibarelerinin Incelenmesi

a. Iptal Taleplerinin Gerekcesi

158. Dava dilekgesinde dzetle; ilkogretim dgrencilerine ticretsiz olarak dagitilacak ders
kitaplari, tasimal1 ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilere verilecek 6gle yemegi
ve Ozel egitime ihtiya¢ duyan 6grencilerin okullara ve kurumlara erisiminin saglanmasi i¢in
iicretsiz tasinmasi kapsaminda yapilacak giderlerin merkezi yonetim biitcesinden kaynak
aktarilmak suretiyle yapilmasi gerektigi, Milli Egitim Bakanliginin 5018 sayili Kanun’a ekli (I)
sayil1 Cetvel’de yer alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi oldugu, bu nedenle
Bakanliga tahsis edilen kaynaklarin 5018 sayili Kanun’a tabi oldugu, 652 sayil1 Milli Egitim
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’da Bakanligin 6deneklerini 6zel hesaba
aktarma yaparak harcayabilecegine yonelik diizenleme bulunmadigi, dava konusu kurallarla
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu’ndan Milli Egitim Bakanligi adina acilmis 6zel
hesaplara aktarilan parasal kaynaklarin mevcut mali yonetim ve denetim sisteminin digina
cikarildigl, hicbir gergeve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin Milli Egitim ve Maliye
Bakanliklarina Fon kaynaklarini kullanma yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin devri
sonucunu dogurdugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

159. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (56) numarali agiklamasinin birinci cimlesinde, Milli
Egitim Bakanlig: tarafindan ilkdgretim 6grencilerine ticretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari
icin 240.000.000 TL, tagimali ilkogretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin 6gle
yemegi i¢in 460.000.000 TL olmak iizere toplam 700.000.000 TL’ye kadar yapilacak
harcamalar karsiligi tutarin, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonuna (SYDTF)
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4842 sayilh Kanun ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu
uyarinca aktarilacak tutardan kesilerek Milli Egitim Bakanhig1 “adina agilmis olan ozel
hesaplara” aktarmaya Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmis; iiclincii climlesinde de
Ozel Egitime Ihtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi igin
Ucretsiz Tasinmas1 Projesi kapsaminda 155.000.000 Tiirk lirasina kadar yapilacak giderler
karsilig1 tutarin talep ilizerine Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonundan Milli
Egitim Bakanh@1 “adina ag¢ilmis olan ozel hesaplara” aktarilacagi ifade edilmistir. Dava
konusu kurallar, anilan ciimlelerde yer alan “adina agilmis olan 6zel hesaplara” ibareleridir.

160. SYDTF, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’'nda
ongoriilen hizmetlerin gergeklestirilmesi icin Bagbakanlia baghh T.C. Merkez Bankasi
nezdinde kurulmus bir fondur. 3294 sayili Kanun’un 1. maddesinde; Kanun’un fakru zaruret
icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardimlagsma ve dayanigsmay1 tesvik etmek amaciyla ihdas edildigi ifade edilmistir.

161. 3294 sayil1 Kanun’un 4. maddesine gore Fon’un gelirleri; Kanun ve kararnamelerle
kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla % 10’a kadar aktarilacak
miktardan, blitceye konulacak 6deneklerden, trafik para cezasi hasilatinin yarisindan, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak %15°lik miktardan, her nevi
bagis ve yardimlardan ve diger gelirlerden tesekkiil etmektedir. Ayrica, 9.4.2003 tarihli ve 4482
sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 38. maddesiyle, gelir ve
kurumlar vergisi tahsilat toplami iizerinden %2,8 oraninda Fon’a pay verilmesi 6ngdriilmiistiir.

162. Fon yukarida sayilan kalemlerden elde ettigi gelirlerle Kanun’un kendisine verdigi
gorevleri yerine getirmektedir. Fon’un c¢alisma usul ve esaslar1 ile toplanacak kaynaklarin
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarina dagitim esaslar1 yonetmelikle tespit
edilmektedir.

163. 2016 Y1l1 Merkezi Y&netim Biitce Kanunu’nun “Bazi Odeneklerin Kullanimina ve
Harcamalara Iliskin Esaslar” bashikli eki E-Cetveli, Biitce Kanunlarina her yil eklenen
cetvellerden biri olup isminden de anlasilabilecegi tlizere ilgili oldugu mali y1l biitgesinde yer
alan baz1 6deneklerin nasil ve ne sekilde kullanilacagi ile bazi1 harcamalarin kamu biitgesinden
yapilmasinda izlenecek usulleri gostermek i¢in diizenlenmektedir.

164. Dava konusu kurallarda, merkezi yonetim kapsaminda bulunan Milli Egitim
Bakanliginca yerine getirilecek bazi faaliyetlere iligkin harcamalarin 2016 yili Merkezi
Yonetim Biit¢cesinde Bakanliga ayrilan biitge tertipleriyle herhangi bir iliski kurulmaksizin
SYDTF’den Milli Egitim Bakanlig1 adina agilacak 6zel hesaba aktarilacak kaynaklardan
karsilanmas1 6ngoriilmektedir. Kurallarin bu haliyle biitgeyi agiklayici, uygulanmasini
kolaylagtirict nitelikte oldugu sdylenemez. Bu itibarla, kurallarin olagan kanunlarla
diizenlenmesi gerekirken Biitce Kanunu ile diizenlenmesi, biitge kanununa biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacag ilkesiyle bagdasmamaktadir.

165. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. iptalleri
gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.
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Kurallar Anayasa’nin  161. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden
ayrica Anayasa’nin 7., 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

13. (60) Numaral Sirasinda Yer Alan Aciklamanin ikinci Ciimlesinin incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekcesi

166. Dava dilekg¢esinde ozetle; Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu biitgesinin 15.76.00.04-
01.3.9.00-1-06.1 tertibinden bisiklet alimi, dagitim1 ve kullandirilmasina iligkin higbir 6lgiit
getirilmeksizin tiim yetkinin Tirkiye Halk Saglhigi Kurumuna birakilmasinin kamu yarariyla
bagdasmadigi, konuyla ilgili temel ilkeler belirlenmeden yiiriitme organina sinirsiz bir
diizenleme yetkisi taninmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, bisiklet alima,
dagitimi ve denetimi gibi konularda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile
663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin
devre dis1 birakildigr belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 160. ve 161.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

167. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (60) numarali agiklamasinin  birinci
climlesinde, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu biit¢esinin 15.76.00.04-01.3.9.00-1-06.1 tertibi ile
doner sermaye biitgesinden Toplumda Fiziksel Aktivitenin Artirilmasi Projesi kapsaminda,
bisiklet alim1 ve dagitimi1 yapilacagi belirtildikten sonra dava konusu ikinci climlesinde;
bisikletlerin alimi, bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimi, sartlari, kapsami,
kullandirilmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
Baskanliginin yetkili oldugu ifade edilmistir.

168. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali agiklamasimin birinci climlesindeki
“...ozel hesaba aktariarak...” ibaresi ile ikinci climlesine yonelik gerekgeler dava konusu
kural yoniinden de gecerlidir.

169. Dava konusu kural; dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip olagan kanun
konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitcenin uygulanmas: ile ilgili,
uygulamayi kolaylastirici ve agiklayici nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir.

170. Fiziksel aktivite yetersizligi ve obezite ile miicadele gibi saglikli hayata yonelik
program ve eylem planlarinin gelistirilmesi ve uygulamada etkinligin artirilmasi Onuncu
Kalkinma Plani hedefleri arasinda sayilmistir. Dava konusu kuralla da Tiirkiye Halk Saglig:
Kurumu biitgesinin  15.76.00.04-01.3.9.00-1-06.1 tertibi ile doner sermaye biit¢esinden
Toplumda Fiziksel Aktivitenin Arttirtlmasi Projesi kapsaminda bisiklet alim1, dagitimu, sartlari,
kapsami, kullandirilmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirleme konusunda Tiirkiye
Halk Sagligi Kurumu Bagkanlig: yetkili kilinmastir.

171. Agiklamada biitce ddeneklerinin hangi faaliyet kapsaminda harcanacagina iliskin
sinirlar acik bir sekilde belirlendiginden Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumuna bisiklet alima,
dagitimi ve kullandirilmasina iligkin sinirsiz bir yetki verildigi sdylenemez. Belirtilen ¢ergeve
icinde bisikletlerin alimi, bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimi, sartlari, kapsama,
kullandirilmas1 ve denetimine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Tiirkiye Halk
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Saghgi Kurumu Baskanhiginin yetkili kilinmas1 yasama yetkisinin devri niteligi
tastmamaktadir.

172. Diger taraftan dava konusu kuralda, bisiklet alimi, dagitim1 ve denetiminin 4734,
2886, 5018, 6085 sayili Kanunlara tabi olmadigma iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayistyla Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu biitcesinin 15.76.00.04-01.3.9.00-
1-06.1 tertibi ile doner sermaye biitcesinden bisiklet alimi i¢in yapilacak harcamanin anilan
Kanunlardan miistesna tutulmasi s6z konusu degildir.

173. Acgiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2., 7., 160. ve 161. maddelerine aykir1
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

14. (61) Numarah Sirasinda Yer Alan Aciklamadaki “...bedeli karsiliginda veya
bedelsiz olarak dagiimina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Tiirkiye Halk Saghgt Kurumu
Baskanligi...” Ibaresinin Incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

174. Dava dilekgesinde 6zetle; dis fircast ve dis macunu alimina, bedeli karsiliginda
veya bedelsiz olarak dagitimina iligkin higbir dl¢iit getirilmeksizin tiim yetkinin Tiirkiye Halk
Saghigi Kurumuna birakilmasinin kamu yarartyla bagdasmadigi, konuyla ilgili cerceve
cizilmeden yiiriitme organina siirsiz bir diizenleme yetkisi taninmasinin yasama yetkisinin
devri sonucunu dogurdugu, 4734, 2886, 5018 ve 6085 sayil1 Kanunlar ile 663 sayili KHK nin
2016 yil1 i¢in devre dist birakildig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

175. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

176. Kanun’un eki E-Cetveli’nin dava konusu kuralin da yer aldig (61) numarali
aciklamasinda, koruyucu agiz ve dis sagligt hizmetlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi
kapsaminda dis firgas1 ve dis macununun alimi i¢in Tirkiye Halk Sagligi Kurumu biitgesinin
15.76.00.04-01.3.9.00-1-03.2 tertibi ile doner sermaye biitcesine, bu amacgla konulan
Odeneklerin harcanmasina, dis fir¢as1 ve dis macununun bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak
dagitimna iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Bagkanlig1 yetkili
oldugu belirtilmistir. Dava konusu kural, agiklamada yer alan “...bedeli karsiliginda veya
bedelsiz olarak dagitimina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu
Bagskanligi...” ibaresidir.

177. Bir 6nceki baslik altinda, Kanun’un eki E-Cetvelinin (60) numarali agiklamasinin
ikinci climlesine iligskin gerekceler dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.

178. Acgiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2., 7., 160. ve 161. maddelerine aykir1
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.
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15. (66) Numarah Sirasinda Yer Alan Aciklamanin Incelenmesi
a. Anlam ve Kapsam

179. Dava konusu kuralda, Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2
tertibinde yer alan ddenegin 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
siirlamaya tabi olmaksizin zorunlu hallerde belediyelere yardim amaciyla kullanmaya maliye
bakaninin yetkili oldugu belirtilmistir.

180. 5779 sayili Kanun, il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri
tahsilat1 toplami tizerinden ayrilacak paylara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Kanun’un
2. maddesinin (1) numaral1 fikrasinda, il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri
tahsilat1 toplami tizerinden pay verilecegi; (2) numaral fikrasinda, genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin ylizde 1,50’sinin biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50’sinin
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,5’inin il 6zel idarelerine ayrilacagi; 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (I) sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen &zel
tilkketim vergisi hari¢ olmak iizere biliyiiksehir belediye sinirlari iginde yapilan genel biitge vergi
gelirleri tahsilat1 toplaminin %6°s1 ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30 unun biiyiiksehir belediye pay1
olarak ayrilacagi; (4) numarali fikrasinda da Bakanlar Kurulunun bu maddede belirtilen oranlari
iki katina kadar artirmaya veya kanuni haddine kadar indirmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

181. Kanun’un “Denklestirme Odenegi” bashkli 6. maddesinin (1) numarali
fikrasinda, kesinlesmis en son genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde birinin
Maliye Bakanlig1 biitgesine niifusu 10.000°e kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak iizere
denklestirme 6denegi olarak konulacagi, Maliye Bakanliginin bu 6denegi, mart ve temmuz
aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak iizere Ilbank A.S. hesabina aktaracagi, Ilbank A.S.
hesabina aktarilan 6denegin yiizde 65’ini esit sekilde, ylizde 35’ini ise niifus esasina gore
dagitacag ifade edildikten sonra (2) numarali fikrasinda -bu Kanun’da ayrilmasi éngoriilen
paylar ile birinci fikrada belirtilen 6denek disinda- mahalll idarelere yardim amaciyla
bakanliklar ile bagl ve ilgili kurum ve kuruluslarin biitgelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi
adlarla bagka bir 6denek konulamayacag: hiikiim altina alinmistir.

182. Dava konusu kuralda ise Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-
05.2 tertibinde yer alan 6denegin 5779 sayili Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
sinirlamaya tabi olmaksizin zorunlu hallerde belediyelere yardim amaciyla kullanmaya maliye
bakaninin yetkili oldugu belirtilmistir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

183. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla maliye bakanina biitceden istedigi
kadar kaynagi istedigi belediyeye aktarma yetkisi tanindigi, kuralda yer alan 6denegin bir nevi
ortiilii 6denege doniistiigii, 5779 sayili Kanun’un 6. maddesinin (2) numarali fikrasinin 2016

yil1 biitge doneminde uygulanamaz hale geldigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve
161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
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184. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine iligkin gerekceler dava
konusu kural yoniinden de gegerlidir.

185. 5779 sayili Kanun’un 6. maddesinin (2) numaral fikrasinda, Kanun’da ayrilmast
ongoriilen vergi paylari ile maddenin (1) numarali fikrasinda belirtilen 6denek disinda
(denklestirme 6denegi), mahalli idarelere yardim amaciyla bakanliklar ile bagl ve ilgili kurum
ve kuruluglarin biit¢elerine pay, fon veya Ozel hesap gibi adlarla baska bir 6denek
konulamayacagi hiikiim altina alinmistir.

186. Dava konusu kuralda ise Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-
05.2 tertibinde yer alan ddenegin 5779 sayili 6. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan
sinirlamaya tabi olmaksizin zorunlu hallerde belediyelere yardim amaciyla kullanmaya maliye
bakani yetkili kilinarak 5779 sayili Kanun’un 6. maddesinin (2) numaral fikras1 uygulanamaz
hale getirilmektedir. Dava konusu kuralla kismen veya tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin
biitge kanunlarinda yer almasia olanak taninmasi ise bu kanunlarda o yil i¢in degisiklik
yapilmast anlamina gelmektedir. Bu itibarla dava konusu kural, biitce kanunlariyla mevcut
kanun hiikiimlerinin ac¢ik veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle bagdagmamaktadir.

187. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiri bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

16. (69) Nu.marall Sll‘ﬁSlIlda Yer Alan A(;l.klamamn Birinci Ciimlesindeki “...ozel
hesaba aktarilir.” Ibaresi ile Uciincii Ciimlesinin Incelenmesi

a. Iptal Taleplerinin Gerekcesi

188. Dava dilekgesinde Ozetle; biitce tertibinde yer alan Odenegin 6zel hesaba
aktarilmasinin harcamalarin temel mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak keyfi sekilde
yapilmasina sebebiyet verdigi, 6zel hesap uygulamasinin bagka amacglara hizmet ettigi, 6zel
hesaptan yapilacak harcamalarin denetimi konusunda belirsizlik bulundugu, 3056 sayili
Basbakanlik Teskilatt Hakkinda KHK’da Basbakanligin bu tiir 6denekleri 6zel hesaba aktarma
yaparak harcayabilecegine yonelik diizenleme bulunmadigi, kanun koyucunun temel ilkeleri
koymadan, c¢ergeveyi ¢izmeden yliriitme organina diizenleme yapma yetkisi tanimasinin
yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88.,
89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

189. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

190. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (69) numarali agiklamasinin birinci ciimlesinde,
Bagbakanlik biitcesinde 100. y1l anma etkinlikleri kapsaminda ¢aligmalar yapmak maksadiyla
07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2 tertibinde tefrik edilen 6deneklerin Bagbakanlik biitcesine gider
kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilacagi belirtilmis; ticlincii climlesinde de 6zel hesaba
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aktarilan tutarlarin kullanimina iliskin usul ve esaslarin bagbakanin onayi ile belirlenecegi
hiikiim altina alinmistir. Dava konusu kurallar, agiklamanin birinci climlesinde yer alan “...6ze/
hesaba aktarilir.” ibaresi ile tiglincii ciimlesidir.

191. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali agiklamasimin birinci climlesindeki
“...0zel hesaba aktariarak...” ibaresi ile ikinci climlesine yonelik gerekgeler dava konusu
kurallar yoniinden de gecerlidir.

192. Dava konusu kurallar, dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip olagan kanun
konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitcenin uygulanmasi ile ilgili,
uygulamay1 kolaylastirict ve agiklayict nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu yoniiyle
kurallarin biitgenin uygulanmasi kapsaminda bulundugunda tereddiit yoktur.

193. Agiklamada, biitce 6deneginin hangi faaliyetler kapsaminda harcanacagi agik bir
sekilde belirlenmistir. S6z konusu 6denekte yer alan tutarlarin kullanimina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi konusunda basbakanin yetkili kilinmasi, 6deneklerin baska bir amacla
kullanilmas: anlamina gelmeyecegi gibi acgiklamada belirtilen smirlar i¢inde bagbakana
diizenleme yetkisi verilmesi yasama yetkisinin devri niteligi tasimamaktadir.

194. Acgiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 2., 7. ve 161. maddelerine aykir
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
17. (69) Numaral Sirasinda Yer Alan Aciklamanin Ikinci Ciimlesinin Incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

195. Dava dilekgesinde ozetle, Basbakanligin 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayili
Cetvel’de merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigi, Basbakanliga tahsis
edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin 5018 sayil1 Kanun’a, mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerinin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu; dava konusu kuralla 6zel hesaptan
yapilacak harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasinin biitge
uygulamalarinin saydam, acgik ve hesap verebilir olmasimi oOnledigi, biitce disiplininin
bozulmasina ve harcamalarda keyfilige sebebiyet verdigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.,
87. 88., 89. ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

196. Dava konusu kuralda, Basbakanlik biitcesinde 100. yi1l anma etkinlikleri
kapsaminda c¢aligmalar yapmak maksadiyla 07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2 tertibinde tefrik
edilen 6deneklerin 6zel hesaba aktarildiktan sonra, bu hesaptan yapilan harcamalarin 4734 ve
5018 sayil1 Kanunlardan miistesna oldugu hiikiim altina alinmistur.

197. Kanun’un eki E-Cetveli’,nin (11) numarali sirasinda yer alan agiklamanin tigiincii
climlesine yonelik gerekg¢eler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

198. Bagbakanlik, 5018 sayili Kanun’a ek (1) sayili Cetvel’de, genel biitce

kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla faaliyetlerini yukarida sayilan
4734 ve 5018 sayili Kanun kapsaminda ifa etmekle yilikiimliidiir. Dava konusu kuralda ise
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Basbakanlik biitgesinden 100. y1l anma etkinlikleri kapsaminda caligmalar yapmak maksadiyla
yapilacak harcamalar, yukarida anilan 4734 ve 5018 sayil1 Kanunlardan miistesna tutularak bu
Kanunlar 2016 y1l1 i¢in uygulanamaz hale getirilmektedir.

199. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2., 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

18. (75) Numarali Sirasinda Yer Alan A¢iklamamn Uciincii Paragrafindaki “...ilde
valilik adina a¢ilacak ozel bir hesaba aktarilir...” ve “...Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhg:
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde...” Ibarelerinin Incelenmesi

a. Iptal Taleplerinin Gerekcesi

200. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kurallarla biitce tertibinde yer alan
odeneklerin 6zel hesaba aktarilmak suretiyle biitge sistemi digina ¢ikarildigi, bu durumun biitce
uygulamalarinin saydam, acgik ve hesap verebilir olmasimi oOnledigi, biitce disiplininin
bozulmasma ve harcamalarda keyfilige sebebiyet verdigi, vali tarafindan kamu kurum ve
kuruluslari, il 6zel idareleri, belediyeler, meslek odalar1 ve iiniversitelere kullandirilacak
odeneklerin 5302 sayili Kanun geregince ilgisine gore il 6zel idaresi veya yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanlig1 hesaplarina aktarilmasi ve bu hesaplar aracilifiyla kullandirilmasi
gerektigi, 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin denetimi konusunda belirsizlik bulundugu, 633
sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’da Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitgesinde yer alan 6deneklerin Yash Destek Programi (YADES)
veya Erisilebilirlik Destek Projesi (ERDEP) kapsaminda kullanilmak {izere valilikler adina
acilacak 6zel hesaba aktarilabilecegine iliskin diizenleme bulunmadigi, kanun koyucunun temel
ilkeleri koymadan, gerceveyi ¢izmeden 6zel hesaba aktarilan tutarlarin kullanimina iliskin usul
ve esaslar1 belirleme yetkisini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina birakmasinin yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89.,
124. ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

201. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

202. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (75) numarali agiklamasinin birinci paragrafinda, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biit¢esinin 24.01.33.00-10.1.2.00-1-07.1 tertibinde yer alan
0denegin, kamu kurum ve kuruluslarinin, agik alan bilesenlerinden ve binalardan olusan “pilot
alanlar” i¢in hazirlanacak projeleri, bilimsel Olgiitlere ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisi
standartlarina uygun bicimde, teknik bilgi destegi ile uygulamaya geg¢irmeleri, daha sonra bu
proje c¢alismasinda edindikleri deneyimleri kent geneline yayginlastirmalar1 amaciyla
ERDEP’in yiiriitilmesi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve tamitimia yonelik faaliyetler igin
kullandirilacagi belirtilmis; ikinci paragrafinda, 24.01.33.00-10.2.0.00-1-07.1 tertibinde yer
alan O0denegin; Tirkiye’de ikamet eden ve hizmete ihtiya¢ duyan 65 yas lstli yaslilarin
korunmasi1 ve desteklenmesi ile biyo-psiko sosyal bakima ihtiyaci olanlarin yasadiklari
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mekanlarda gerekli olan bakimlarinin yapilarak yasamlarinin kolaylastirilmasini amaglayan
YADES i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde biiyliksehir belediyelerinin program amaglarina uygun olarak hazirlayacaklari
projeler i¢in kullandirilacag: ifade edilmis; iiglincli paragrafinda da YADES ve ERDEP
kapsaminda valilikler tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina teklif edilen ve anilan
Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerden, valinin yetki ve sorumlulugunda
gerceklestirilmesi uygun goriilenlerin bedellerinin miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda
kullanilmak {izere so6z konusu oOdenekten “ilde valilik adina acilacak o6zel bir hesaba
aktarilacagi ’ve proje amaclarina uygun olarak vali tarafindan kamu kurum ve kuruluslari, il
ozel idareleri, belediyeler, meslek odalari ve tiniversitelere “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde” kullandirilacagi hiikiim altina alinmagtir.
Dava konusu kurallar, agiklamanin ii¢lincii paragrafinda yer alan “...ilde valilik adina a¢ilacak
ozel bir hesaba aktarilir...” ile “...Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar cergevesinde...” ibareleridir.

203. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali sirasinda yer alan agiklamanin birinci
climlesindeki “...dzel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile ikinci ciimlesine yonelik gerekceler
dava konusu kurallar yoniinden de gegerlidir.

204. Dava konusu kurallar; dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip olagan kanun
konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitcenin uygulanmas: ile ilgili,
uygulamay1 kolaylastiric1 ve agiklayicr nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu yoniiyle
dava konusu kurallar, biit¢eyle ilgili kurallar kapsaminda bulunmaktadir.

205. Yaglilarin kendi ¢evrelerinden uzaklasmadan evlerinde bakimini saglamaya yone-
lik hizmetlerin ¢esitlendirilerek yayginlastirilmasi ve yagllara yonelik kurumsal bakim
hizmetlerinin say1 ve niteliginin artirilmasi ile engellilere yonelik egitim, istihdam ve bakim
hizmetlerinin etkinligi ve denetiminin artirilmasi, Onuncu Kalkinma Plan1 hedefleri arasinda
sayilmistir. Dava konusu kurallarin YADES ve ERDEP’in daha etkin ve hizli uygulanabilmesi,
karar alma siireclerinin daha da islerlik kazanabilmesi ile kamu kaynaklarimin etkili ve
ekonomik bir sekilde amaglar1 dogrultusunda harcanabilmesini temin etmek ic¢in yapildigi
anlagilmaktadir.

206. Biitce kanunu ile YADES ve ERDEP kapsaminda kullanilmasi 6ngoriilen
odenekler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitcesinde yer almaktadir. S6z konusu 6denegin
cercevesi ¢izilmis, kullanacak kuruluslar belirlenmis, 6deneklerin harcanmasi siirecinde yer
alacak kurumlar ortaya konulmustur. Dolayisiyla bu 6deneklerden yapilacak harcamalara
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin yetkili
kilinmas1 yasama yetkisinin devri niteligi tasimamaktadir.

207. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 2., 7., 160. ve 161. maddelerine aykir
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
19. (79) Numaral Sirasinda Yer Alan Ac¢iklamanin Incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi
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208. Dava dilekgesinde oOzetle, biitce tertibinde yer alan o6deneklerin 6zel hesaba
aktarilmak suretiyle biitce sistemi digina ¢ikarildigi, bu durumun biitce uygulamalarinin
saydam, acik ve hesap verebilir olmasimi Onledigi, biitce disiplininin bozulmasina ve
harcamalarda keyfilige sebebiyet verdigi, kamu idarelerinin kalkinma ajanslar1 tarafindan
desteklenmeye hak kazanan projelerine yapilan kaynak transferinin idarelerin biit¢elerine gelir
kaydedilmeksizin 6zel hesapta izlenmesinin yanlis raporlama yapilmasina sebebiyet
verebilecegi, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kalkinma ajanslari
tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis edilen kaynaklarin, proje yiirtitiiciisi
idarelerin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin agilacak 6zel hesaplarda izlenecegine veya soz
konusu projeler i¢in biitce dis1 imkanlarla karsilanamayan es finansman tutarinin bu amagla
idarelerin biitcelerinde (06) ve (07) ekonomik kodlarin1 igeren tertiplerde yer alan 6deneklerden
tahakkuka baglamak suretiyle s6z konusu projeler icin agilan 6zel hesaplara 6demeye proje
yiiriitiiciisii idarelerin yetkili olduguna iliskin bir diizenleme bulunmadigi, 178 sayili Maliye
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile 641 sayilit KHK’da, 6zel hesaplarin
isleyisi ve muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iligkin usul ve esaslarin belirlenmesine
yonelik olarak Maliye Bakanligi ile Kalkinma Bakanligina herhangi bir yetki verilmedigi, bu
yetkinin ilgili Bakanliklara verilmesinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

209. Dava konusu kuralda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince, merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
kalkinma ajanslari tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis edilen kaynaklarin
proje yiiriitiiclisii idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin agilacak 6zel hesaplarda
izlenecegi, s6z konusu projelerde kullanilmak iizere merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince taahhiit edilecek es finansman tutarinin biitge ve biitce dist imkanlardan
karsilanacagi, biitge disi imkanlarla karsilanamayan es finansman tutarmmin, bu amagla
idarelerin biitcelerinde (06) ve (07) ekonomik kodlarin1 igeren tertiplerde yer alan 6deneklerden
tahakkuka baglamak suretiyle s6z konusu projeler icin agilan 6zel hesaplara 6demeye proje
yiiriitiiciisii idarelerin yetkili oldugu, kalkinma ajans1 ve yararlanici kamu idaresi tarafindan
projeye tahsis edilen kaynaklarin kullanimi, proje kapsaminda ve proje siiresiyle sinirli olmak
iizere sozlesmeli personel galigtirilmasina iliskin esaslari diizenleyen 6/6/1978 tarihli ve
7/15754 sayilh Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimleri ¢ercevesinde personel calistirilmasi, 6zel
hesabin igleyisi ve muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iligkin usul ve esaslarin Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

210. Kalkinma ajanslari; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki
is birligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gec¢irmek suretiyle ulusal kalkinma plan1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgeler aras1 ve bolge ic¢i gelismislik farklarini azaltmak {izere kurulmus tiizel kisiliklerdir.
Ajanslarin gorevlerinden birisi de bdlge plan ve programlarinin uygulanmasint saglayici
faaliyet ve projelere destek olmaktir. Bu kapsamda ajanslar, kendilerine tahsis edilen kaynaklari
bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanma veya kullandirma yetkisine sahiptir.

211. Dava konusu kuralda da merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
kalkinma ajanslar tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis edilen kaynaklarin
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kullanilmasina iligkin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Kurala gore proje i¢in kalkinma ajansi
tarafindan tahsis edilen kaynaklar, proje yiiriitiiciisii idarelerin biitcelerine gelir
kaydedilmeksizin agilacak 0zel hesaplarda izlenecektir. Boylece ajans tarafindan kamu
idaresine tahsis edilen kaynaklarin bagka is ve projelerde kullanilmasinin 6niine gegilmesi
amagclanmistir.

212. Kuralda, s6z konusu projelerde kullanilmak tizere merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince taahhiit edilecek es finansman tutarinin biitge ve biitce dist imkanlardan
karsilanmasi, biitce disi imkanlarla karsilanamayan es finansman tutarinin da bu amagla
idarelerin biit¢elerinde (06) (sermaye giderleri) ve (07) (sermaye transferleri) ekonomik
kodlarini igeren tertiplerde yer alan 6deneklerden karsilanmasi ve bu 6deneklerin 6zel hesaba
aktarilmak suretiyle kullanilmasi 6ngdriilmiistiir. Bu bakimdan dava konusu kural; biit¢enin
uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastiric1 ve aciklayici nitelikte hiikiimler ihtiva
etmektedir.

213. Dava konusu kuralda, biitce Odeneklerinin hangi faaliyetler kapsaminda
harcanacagina iliskin sinirlar agik bir sekilde belirlendiginden projeye tahsis edilen kaynaklarin
kullanimi, proje kapsaminda ve proje siiresiyle sinirli olarak sézlesmeli personel calistirilmasi,
0zel hesabin igleyisi ve muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda kalkinma bakaninin yetkili kilinmasi yasama yetkisinin devri niteligi
tasitmamaktadir.

214. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 7. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

20. (82) Numaral Sirasinda Yer Alan Ac¢iklamanin Birinci Ciimlesindeki “...dzel
hesaba aktarilarak...” Ibaresi ile Uciincii Ciimlesinin Incelenmesi

a. Iptal Taleplerinin Gerekcesi

215. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarla biitge tertibinde yer alan 6denegin
0zel hesaba aktarilmak suretiyle biitce sistemi disina ¢ikarildigi, bu durumun harcamalarda
keyfilige sebebiyet verdigi, blitce uygulamalarinin saydam, agik ve hesap verebilir olmasini
onledigi, 6zel hesaplarin denetimi konusunda belirsizlik bulundugu, kanunla temel ilkeleri
koymadan, c¢erceveyi c¢izmeden 0zel hesaba aktarilan tutarlarin  harcanmasi,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda
Maliye ve Avrupa Birligi Bakanliklarinin yetkili kilinmasinin yasama yetkisinin devri
sonucunu dogurdugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124., 160., ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

216. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (82) numarali agiklamasinin birinci ciimlesinde
Avrupa Birligi Bakanliginin Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi ¢ercevesinde, gerceklesmesi
onceden Ongoriilemeyen ve hazirlik icin yeterli siliresi bulunmayan faaliyetlerine iliskin
giderlerinin karsilanmas1 amaciyla 25.00.00.02-01.1.9.00-1-03.6 tertibine biitce ile tahsis edilen
odenekten bakan tarafindan belirlenecek olan tutarin Avrupa Birligi Bakanlig1 biit¢esine gider
kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilarak kullanilacagi belirtilmis; {igiincii climlesinde de
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0zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin
usul ve esaslarin Avrupa Birligi Bakanligi ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenecegi
hiikiim altmma almmistir. Dava konusu kurallar, agiklamanin birinci ciimlesinde yer alan
“... 0zel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile liglincii climlesidir.

217. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali sirasinda yer alan agiklamanin birinci
climlesindeki “...ozel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile ikinci ciimlesine iliskin gerekceler dava
konusu kurallar yoniinden de gecerlidir.

218. Dava konusu kurallar; dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip olagan kanun
konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitcenin uygulanmas: ile ilgili,
uygulamay1 kolaylastiric1 ve agiklayici nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu yoniiyle
kurallarin biitgeyle ilgili hiikiimler kapsaminda bulundugunda tereddiit yoktur.

219. Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecine hem i¢ hem dis
destegin artirilmasi ve siirece ivme kazandirilmasi amaciyla hazirlanmistir. Strateji’nin yurt i¢i
iletisim boyutu halkin AB’ye katilim siirecine olan inancini giiclendirmeyi ve reformlara
destegini artirmay1 hedeflemekte; yurt dist boyutu ise AB ile Tiirkiye arasindaki karsilikli
giiveni yeniden olusturmay1 ve AB siirecindeki kararlilig1 6n plana ¢ikarmay1 amaglamaktadir.
Dava konusu kurallarin Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi cercevesinde, gergeklesmesi dnceden
ongoriilemeyen ve hazirlik igin yeterli siiresi bulunmayan faaliyetlerinin daha etkin ve hizli
uygulanabilmesi, karar alma siire¢lerinin daha da islerlik kazanabilmesi ile kamu kaynaklarinin
etkili ve ekonomik bir sekilde amaglar1 dogrultusunda harcanabilmesini temin etmek i¢in kamu
yarar1 amaciyla ihdas edildigi anlagilmaktadir.

220. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (82) numarali agiklamasinda, Avrupa Birligi Iletisim
Stratejisi kapsaminda kullanilmasi Ongoriilen Odeneklerin hangi faaliyetler kapsaminda
harcanacagina iligkin sinirlar acik bir sekilde belirlendiginden bu 6denekte yer alan tutarlarin
harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Avrupa Birligi Bakanligt ve Maliye Bakanliginin yetkili kilinmasi yasama
yetkisinin devri niteligi tagimamaktadir.

221. Acgiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 2., 7., 160. ve 161. maddelerine aykiri
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
21. (82) Numarah Sirasinda Yer Alan A¢iklamamn ikinci Ciimlesinin incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

222. Dava dilekgesinde 6zetle; Avrupa Birligi Bakanliginin 5018 sayili Kanun’a ekli (I)
sayil1 Cetvel’de merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan 4734 ve
5018 sayil1 Kanunlara tabi oldugu, 634 sayil1 Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’da, Bakanliga biitce kanunlari ile tahsis edilen 6denekleri 6zel hesaba aktarma
yaparak 5018 ve 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin harcayabilecegine yonelik
herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi, dava konusu kuralla 6zel hesaptan yapilacak
harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasinin biitge uygulamalarinin
saydam, acik ve hesap verebilir olmasini Onledigi, biitce disiplininin bozulmasina ve
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harcamalarda keyfilige sebebiyet verdigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 87. 88., 89. ve
161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

223. Dava konusu kuralda, Avrupa Birligi Bakanlig: biitgesinin 25.00.00.02-01.1.9.00-
1-03.6 tertibinde yer alan 6denegin 6zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan
harcamalarin 4734 ve 5018 sayili1 Kanunlardan miistesna oldugu hiikiim altina alinmistir.

224. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali sirasinda yer alan agiklamanin tigiincii
climlesine yonelik gerekg¢eler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

225. Avrupa Birligi Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayili1 Cetvel’de, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla, faaliyetlerini 4734 ve 5018
sayil1 Kanun kapsaminda ifa etmekle yiikiimliidiir. Dava konusu kuralda ise Bakanligin 2016
Y1li1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun eki E-Cetveli’nin (82) numarali agiklamasi uyarinca
0zel hesaba aktarilan 0denekten yapacagi harcamalar, yukarida anilan 4734 ve 5018 sayili
Kanunlardan miistesna tutularak bu Kanunlar 2016 yil1 i¢in uygulanamaz hale getirilmektedir.

226. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2., 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

22. (84) Numaral Sirasinda Yer Alan Aciklamanin Incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

227. Dava dilekgesinde ozetle; 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’da Bagbakanliga, sosyal
yardim ve hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin bir gorev verilmedigi, bu nedenle dava
konusu kuralla Bagbakanlik biit¢esine “Siniflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetleri-Acil Destek Giderleri-Cari Transferler-Hazine Yardimlart” tertibi adi altinda
odenek konulmasinin anayasal agidan miimkiin olmadigi, bu tertipteki 6denegin kullanimina
yonelik olarak temel ilkeler belirlenmeden ve cerceve cizilmeden usul ve esaslar1 belirleme
yetkisinin Bagbakanliga verilmesinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

228. Dava konusu kuralda, Basbakanlik biit¢esinin 07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2
tertibinde yer alan 6denegin kullanimina iliskin usul ve esaslarin Bagbakanlikga tespit edilmesi
Ongorilmistiir.

229. Dava konusu kural, dogrudan mali nitelikte olmayip kanun konusu olabilecek bir

hiikim 6ngoérmemektedir. Kuralda, yeni bir 6denek ihdas edilmedigi gibi baska kanun
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hiikiimlerinin degistirilmesi de s6z konusu degildir. Kuralda, Basbakanlik biit¢esinin
07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 tertibinde yer alan 6denegin kullanimina iligkin usul ve esaslarin
hangi kurum tarafindan belirlenece8i diizenlenmektedir. Bu bakimdan dava konusu kural,
biitgenin uygulanmasi ile ilgili aciklayici nitelikte hiikiimler ihtiva etmektedir.

230. Dava konusu kuralda, Bagbakanlik tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore
kullanilmas1 dngoriilen 6denekler, Basbakanlik biit¢esinde yer almaktadir. Ilgili biitge tertibine
“Siniflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri-Acil Destek Giderleri-
Cari Transferler-Hazine Yardimlarr” ad1 altinda 101.344.000.TL 6denek konmustur. Buna gore
s0z konusu tertipte yer alan odenek, analitik biitge siniflandirmasina gore siniflandirmaya
girmeyen sosyal giivenlik ve sosyal yarim hizmetleri kapsaminda acil destege ihtiya¢ bulunan
héllerde hazine yardimi seklinde kullanilabilecektir. Belirtilen siniflandirma esas alinmak
suretiyle 6denegin kullanimina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Bagbakanligin
yetkili kilinmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu da dogurmamaktadir.

231. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 7. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 87., 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

23. (87) Numarah Sirasinda Yer Alan Aciklamanmin Birinci ve Uciincii
Ciimlelerinin Incelenmesi

a. Iptal Taleplerinin Incelenmesi

232. Dava dilekgesinde 6zetle; 5018 sayilt Kanun’da biitge dis1 her tiirlii 6zel hesap
uygulamasina son verildigi, dava konusu kuralla biitce 6deneklerinin 6zel hesaba aktarilmak
suretiyle mevcut mali yonetim ve denetim sisteminin digina ¢ikarilmak istendigi, dava konusu
kurallar uyarinca 6zel hesaba aktarilan biitge 6deneklerinin harcanmasi, muhasebelestirilmesi
ve denetlenmesine yonelik olarak hicbir ¢ergeve ¢izilmeksizin ve sinirlamayla bagli olmaksizin
0zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Tiirk Tarih Kurumunun teklifi iizerine ilgili bakanin
onayina birakilmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, 664 sayili Atatiirk Kiiltiir
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’da biitge kanunlart ile tahsis
edilen 6deneklerin 6zel hesaba aktarilarak harcanabilecegine yonelik herhangi bir diizenlemeye
yer verilmedigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124., 160., ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

233. Dava konusu kurallarda, Tiirk Tarih Kurumu biitgesinde yakin donem tarih
arastirmalart  kapsaminda c¢aligmalar yapmak maksadiyla 40.06.00.36-08.2.0.07-2-05.3
tertibinde tefrik edilen 6deneklerin Kurum biit¢esine gider kaydedilmesi ve 6zel hesaba
aktarilarak kullanilmasi, 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iligkin usul ve esaslarin Tiirk Tarih Kurumunun teklifi iizerine ilgili bakanin
onaya1 ile belirlenmesi ongoriilmektedir.

234. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali sirasinda yer alan agiklamanin birinci

cimlesindeki “...0zel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile ikinci ciimlesine yonelik gerekceler
dava konusu kurallar yoniinden de gegerlidir.
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235. Dava konusu kurallar; dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip kanun konusu
olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1
kolaylastirict ve agiklayic nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir.

236. Yakin donem tarih aragtirmalar1 kapsaminda kullanilmasi 6ngoriilen 6denekler,
Tiirk Tarih Kurumu biit¢esinde yer almaktadir. A¢iklamada, biitge 6deneginin hangi faaliyetler
kapsaminda harcanacagina iligkin sinirlar acik bir sekilde belirlendiginden bu 6denekte yer alan
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda Tiirk Tarih Kurumu ile ilgili bakanin yetkili kilinmasi yasama
yetkisinin devri niteligi tagimamaktadir.

237. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 7., 160. ve 161. maddelerine aykiri
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
24. (87) Numarah Sirasindaki Aciklamanin ikinci Ciimlesinin Incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

238. Dava dilekg¢esinde 6zetle; Tiirk Tarih Kurumu Baskanliginin 5018 sayili Kanun’a
ekli (IT) sayili Cetvel’de yer alan merkez1 yonetim kapsamindaki kamu idaresi oldugundan 4734
ve 5018 sayili Kanun’a tabi oldugu, 664 sayili KHK’da Tiirk Tarih Kurumuna tahsis edilen
odeneklerin 4734 ve 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin harcanabilecegine yonelik
herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi, dava konusu kural uyarinca 6zel hesaptan yapilacak
harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanun’dan miistesna tutulmasinin Anayasa’nin 87., 88., 89.
ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri siirilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

239. Dava konusu kuralda, Tiirk Tarih Kurumu biitcesinde yakin donem tarih
arastirmalart  kapsaminda c¢aligmalar yapmak maksadiyla 40.06.00.36-08.2.0.07-2-05.3
tertibinde tefrik edilen O6deneklerin 6zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan
harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanun’dan miistesna oldugu hiikiim altina alinmstr.

240. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali sirasinda yer alan agiklamanin iigiincii
climlesine yonelik gerekg¢eler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

241. Tirk Tarih Kurumu, 5018 sayili Kanun’a ek (II) sayili Cetvel’de, 6zel biitceli
idareler arasinda sayildigindan 4734 ve 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir. Dava konusu
kuralda ise Tiirk Tarih Kurumunun yakin donem tarih arastirmalar1 kapsaminda yapacagi
harcamalar yukarida anilan 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutularak bu Kanunlar
2016 y1l1 i¢in uygulanamaz hale getirilmektedir.

242. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.
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Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

25. (90) Numarah Sirasinda Yer Alan Aciklamanin incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekcesi

243. Dava dilekgesinde dzetle; Icisleri Bakanlig: biitgesinin 10.01.00.62-01.1.1.43-1-
03.6 tertibinde yer alan 6denegin hangi islemler i¢in kullanilacaginin yiiriirliikteki kanunlarla
belirlenmesi gerektigi, 3152 sayili Kanun’da Igisleri Bakanligina Kanun’un 28/A maddesi
kapsaminda gerceklestirilecek temsil, toren, ilin tanitimi ve protokol hizmetleri i¢in yapilacak
harcamalara iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmedigi, 3152 sayili Kanun geregince
temsil, toren, ilin tanitim1 ve protokol hizmetleri kapsaminda yapilacak harcamalara yonelik
olarak higbir gerceve ¢izilmeksizin, esaslar belirlenmeksizin ve sinirlamayla bagli olmaksizin
usul ve esaslar1 belirleme konusunda Icisleri Bakanhiginin yetkili kilinmasinin yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, 6denekten yapilacak harcamalarin denetimi konusunda
belirsizlik bulundugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

244. Dava konusu kuralda, Igisleri Bakanlig: biit¢esinin 10.01.00.62-01.1.1.43-1-03.6
tertibinde yer alan 6denekten 3152 sayili Kanunun 28/A maddesi geregince temsil, toren, ilin
tanitim1 ve protokol hizmetleri kapsaminda yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslar
belirlemeye i¢isleri bakaninin yetkili oldugu belirtilmistir.

245. Dava konusu kural, dogrudan mali nitelikte hiikiim olmayip olagan kanun konusu
olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1
kolaylastirict ve agiklayici nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu yoniiyle dava konusu
kuralin biitceyle ilgili hiikiim kapsaminda bulundugunda tereddiit yoktur.

246. icisleri Bakanhginin kurulusu, teskilati ve gérevlerini diizenleyen 3152 sayili
Kanun’un 28/A maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kurulmasi
ongoriilen Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin ¢alisma usul ve esaslari ile gorev
ve yetkileri diizenlenmektedir. Maddenin birinci fikrasinda, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmast ve koordine edilmesi, temsil, toren,
odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi gdrevi Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarina verilmistir. Dava konusu kuralda da igisleri Bakanlig biitgesinin 10.01.00.62-
01.1.1.43-1-03.6 tertibinde yer alan 6denekten 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesi geregince
temsil, toren, ilin taniim1 ve protokol hizmetleri kapsaminda harcama yapilmasi dngoriilerek
yapilacak olan harcamaya iliskin genel gerceve ¢izilmis; sinirlar belirlenmistir. Bu cerceve
icinde yapilacak harcamalara iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda i¢isleri bakaninin
yetkili kilinmas1 yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmamaktadir.

247. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 7. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

26. (94) Numarah Sirasinda Yer Alan Aciklamanin ikinci Ciimlesinin Incelenmesi
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a. Iptal Talebinin Gerekgesi

248. Dava dilek¢esinde 6zetle; Genglik ve Spor Bakanliginin 5018 sayil1 Kanun’a ekli
(I) sayilt Cetvel’de yer alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi oldugu, 638 sayili
Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’da genglerin bilgiye erisim
projesi kapsaminda internet erisimi saglamak amaciyla yapilacak mal ve hizmet alimlarinin
4734 sayili Kanun’dan muaf tutulacagina iliskin herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykirt oldugu ileri
siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

249. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (94) numarali aciklamasinin birinci fikrasinda,
Genglik ve Spor Bakanligi biitgesinin 29.01.30.00-08.1.0.12-1-03.5 tertibinde yer alan
Odenegin genglerin bilgiye erisim projesi kapsaminda genglere internet erisimi saglamak
amaciyla kullanilacagi belirtilmis; dava konusu ikinci fikrasinda da bu kapsamda yapilacak
harcamalarin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmadan da yapilabilecegi hiikiim altina
alinmustir.

250. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (11) numarali sirasinda yer alan agiklamanin tigiincii
climlesine yonelik gerekg¢eler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

251. Genglik ve Spor Bakanlig1, 5018 sayil1 Kanun’a ek (I) sayili Cetvel’de genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan 4734 sayili Kanun’a tabidir. Dava konusu
kuralda ise genclerin bilgiye erisim projesi kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlarinin
4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmadan da yapilabilecegi hiikiim altina alinarak 4734
sayil1 Kanun 2016 yil1 i¢in uygulanamaz hale getirilmektedir. Dava konusu kuralla kismen veya
tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin biitce kanunlarinda yer almasina olanak taninmasi ise
4734 sayilh Kanun’da degisiklik yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu itibarla kural, biitce
kanunlartyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle
bagdagmamaktadir.

252. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

27. (94) Numarah Sirasinda Yer Alan Acgiklamasmin Uciincii ve Dérdiincii
Ciimlelerinin Incelenmesi

a. Iptal Taleplerinin Gerekcesi

253. Dava dilek¢esinde Ozetle; kurumsal odenek aktarmalarinin ancak kanunla
yapilabilecegi, dava konusu kuralla Genglik ve Spor Bakanligina 6denek aktarma yetkisi
verilmesinin biitce 6deneklerinin idari tasarrufla degistirilmesine sebebiyet verecegi, genglere
internet erisimi saglamak amaciyla konulan 6denegin kullanimina yonelik olarak higbir ¢cerceve
cizilmeksizin ve smirlamayla bagli olmaksizin Maliye Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve
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Haberlesme Bakanligi ile Genglik ve Spor Bakanligina diizenleme yetkisi taninmasinin yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, biitge tertibinde yer alan 6denegin biit¢e sistemi digina
cikarilarak 6zel usullerle harcanmasina olanak tanindig: belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 7.,
87., 88., 89., 124., 161. ve 163. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

254. Dava konusu kurallarda, genglerin bilgiye erisim projesinin kapsami, hizmetin ne
sekilde saglanacagi ve yiiriitiilecegi, 6demelerin nasil yapilacagi ve diger tiim hususlarin Maliye
Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan miistereken hazirlanacak usul ve esaslarla belirlenmesi 6ngoriilmiis, Genglik ve Spor
Bakanliginin bu amagla kamu kurum ve kuruluslarina 6denek/kaynak aktarabilecegi hiikiim
altina alinmigtir.

255. Dava konusu kurallar, olagan kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta,
biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamayi kolaylastirici ve agiklayici nitelikte hiikiimler ihtiva
etmektedir. Kanun’un eki E-Cetveli’nin (90) numarali agiklamasinin birinci ciimlesinde
Genglik ve Spor Bakanligi biitgesinin 29.01.30.00-08.1.0.12-1-03.5 tertibinde yer alan
Odenegin, genclerin bilgiye erisim projesi kapsaminda genglere internet erisimi saglamak
amaciyla kullanilmas1 6ngoriilerek 6denegin kullanimina iliskin genel ¢ergeve ¢izilmis; sinirlar
belirlenmistir. Bu ¢erceve iginde, proje kapsaminda hizmetin ne sekilde saglanacagi ve
yiiriitiilecegi, 6demelerin nasil yapilacagi ve diger tiim hususlarin belirlenmesi konusunda
Maliye, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme ile Genglik ve Spor Bakanliklarina yetki
verilmesi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmamaktadir.

256. Kamu kurumlarinca ihtiya¢ duyulan bazi hizmetler bagka bir kamu kurumunun ana
hizmeti kapsaminda bulunabilmektedir. Kamu kurumlari bu hizmetleri kendileri yapmak yerine
ilgili kamu kurumunun uzmanlik ve tecriibelerinden istifade edecek sekilde bu idarelere
yaptirabilmektedir. Bu kapsamda, Genglik ve Spor Bakanlig1 da genglerin bilgiye erisim projesi
kapsaminda genglere internet erisimi saglamak amaciyla diger kamu kurum ve kuruluslarindan
hizmet satin alabilir. Dava konusu kuralla Genglik ve Spor Bakanligina, genglere internet
erisimi projesi kapsaminda kamu kurum ve kuruluslardan alacag hizmetin karsilig1 olarak bu
kurum ve kuruluglara 6denek/kaynak aktarma yetkisi taninmaktadir.

257. Genglik ve Spor Bakanligina taninan 6denek aktarma yetkisi, esas itibariyla diger
kurumlardan alinan hizmetin karsilig1 olan bedelin ddenek aktarma usuliiyle 6denmesinden
ibarettir. Genglerin bilgiye erisim projesi kapsaminda Genglik ve Spor Bakanlig1 biitgesine
konulan 6denek, her halilkdrda konulus amaci dogrultusunda kullanilacaktir. Dolayisiyla
Genglik ve Spor Bakanligina genglere internet erisimi projesi kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslardan alacagi hizmetin karsiligi olarak bu kurum ve kuruluslara 6denek/kaynak
aktarma yetkisi veren kural; biitce 6deneklerinin kullanilmasina yonelik olup biitgenin
uygulanmas ile ilgili, uygulamay kolaylastirici nitelikte hiikiimler ihtiva etmektedir.

258. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 7. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin 87., 88., 89, 124. ve 163. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

28. (95) Numarah Sirasinda Yer Alan Aciklamanin incelenmesi
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a. Anlam ve Kapsam

259. Dava konusu kuralda, emek yogun sektorlerde anahtar teslimi fabrika binas1 yapimi
projesi kapsamindaki giderlerin karsilanmas1 amaciyla Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
biitcesinde yi1l icinde acilacak tertiplerde yer alacak odenegi (Yatirirm Programi ile
iliskilendirilmeksizin), 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesi kapsaminda Igisleri Bakanlig
biitcesine aktarmaya veya 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesi kapsaminda i1 Ozel
Idarelerine ve 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu kapsaminda Organize Sanayi
Bolgesi (OSB) tiizel kisiligine tahakkuk ettirilmek suretiyle kullandirmaya, tefrik edilen
odenekle siirli olmak tizere Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani yetkili kilinmis, s6z konusu
tertiplerde yer alacak oOdeneklerin kullandirilmasi, verilecek destegin kapsami ve sartlari,
fabrika binas1 yapilacak tasinmazlarin ne suretle temin edilecegi, kiralama sartlar1 ve siiresi ile
diger hususlara iligkin usul ve esaslarin Yiiksek Planlama Kurulu karariyla belirlenmesi
Oongorilmiistiir.

260. 635 sayil1 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK’nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde; kalkinma planlar1 ve yillik
programlardaki ilke, hedef ve politikalar dogrultusunda sanayi politika ve stratejilerini, sanayi
iriinlerine yonelik idari ve teknik diizenlemeleri hazirlamak ve uygulanmasini saglamak, sanayi
isletmelerinin sicilini tutmak, sanayi istatistikleri ve analizleri liretmek Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin gdrevleri arasinda sayilmistir.

261. Yatinmcilara uygun nitelikte yatirnm yeri tahsisi yapabilmek igin yeterli arsa
iiretimi saglanmasi, Hazine arazileri basta olmak iizere yatirima elverigli arazilerin tahsis
stireclerinin etkinlestirilmesi onuncu kalkinma planinin hedefleri arasinda sayilmistir. Emek
yogun sektorlerde anahtar teslimi fabrika binasi yapimi projesi de 64. Hiikimetin 2016 yili
eylem planinda da yer almistir. Proje, emek yogun sektdrlerdeki yatirimeilarin ilk yatirim (arazi
ve insaat) maliyetlerini azaltmak, yatirimcilarin mevcut finansman imkanlarin1 dogrudan
iretime yonlendirmek ve iilke genelinde istihdam artig1 saglamay1 hedeflemektedir. Projenin,
Ekonomi Bakanligi sorumlulugunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Kalkinma, Maliye
Bakanliklar ile Hazine Miistesarlig1 ve ilgili sivil toplum kuruluslariyla (STK) is birliginde
yiiriitiilmesi ongorilmiistiir.

262. 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesinde, bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarinin, illerde yapacaklar1 her tiirli yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 araciligiyla yapabilecekleri belirtilmis, 5302 sayili
Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinda Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi
hizmetlere iligkin yatirnmlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler igin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebilecekleri ongoriilmiistiir.

263. 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasinin
(h) bendine gore OSB; sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, ¢arpik
sanayilesme ve ¢evre sorunlarini dnlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar1 rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan
dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
belirledigi yerlerde kurulan, sinirlar1 tasdik edilmis arazi pargalarinin imar planlarindaki oranlar
dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyap: alanlari ile kii¢lik imalat ve tamirat, ticaret,
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egitim ve saglik alanlari, teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli
sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore
isletilen mal ve hizmet iiretim bolgeleridir. Bu bolgelerde, arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin
projelendirilmesi, ingas1 ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile is yeri agma ve c¢aligma
ruhsatlart OSB tarafindan verilmektedir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

264. Dava dilekgesinde 6zetle; kamu adina, kamu biitcesinden bir harcama yapabilmek
veya herhangi bir kamu gelirinden vazgegmek ya da karsiliksiz kamu arazisi tahsis etmek i¢in
yasal dayanaga ihtiya¢c bulundugu, emek yogun sektorlerde anahtar teslimi fabrika binasi
yapimi projesi kapsamindaki giderlerin karsilanmasi1 ve sembolik bir kira bedeli karsiliginda
yatirimcilara bedelsiz tahsis edilmesini 6ngdren yasal bir diizenleme bulunmadigi, Sanayi
Bakanlig1 biitcesinde yil1 iginde yeni tertip agilmasini, agilacak yeni tertibe 6denek tahsis
edilmesini dngdren bir mevzuatin bulunmadigi, Yiiksek Planlama Kuruluna kamu kaynaginin
kullanilmasima iliskin usul ve esaslar1 belirleme konusunda yetki verilmesinin yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, Yiiksek Planlama Kuruluna yasalarla verilmis bdyle bir
gorevin de bulunmadigi, Sanayi ve Ticaret Bakanligina 6denek aktarma yetkisi taninmasinin
biitce hakkiyla bagdasmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124., 161. ve
163. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

265. 5018 sayili Kanun’un 20. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, ilgili
mevzuatina gore yili iginde hizmetin gerektirdigi hallerde Maliye Bakanliginca belirlenen usul
ve esaslar ¢ergevesinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde yeni
tertipler, gelir kodlar1 ve finansman kodlar1 acilabilecegi ifade edilmistir.

266. Dava konusu kuralla emek yogun sektorlerde anahtar teslimi fabrika binas1 yapimi
projesi kapsamindaki giderlerin karsilanmasi amaciyla Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
biitcesinde yil igerisinde tertip agilmasi ve tefrik edilen 6denekle sinirli olarak bu 6denegin
proje kapsaminda kullandirilmak {izere I¢isleri Bakanhig: biitgesine aktarmaya veya 11 Ozel
Idarelerine ve Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisiligine tahakkuk ettirilmek suretiyle
kullandirmaya Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani yetkili kilinmistir. Dava konusu kural, olagan
kanun konusu olabilecek bir kural1 kapsamamakta; biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamayi
kolaylastirict ve agiklayict nitelikte hiikiimler ihtiva etmektedir. Anahtar teslimi fabrika binasi
yapimi projesi kapsamindaki giderlerin karsilanmasi1 amaciyla yil i¢cinde agilmasi dngdriilen
biitge tertibine konulacak ddenek, Maliye Bakanlig1 yedek ddenek tertibinden veya diger biitce
tertiplerinden 6denek aktarma suretiyle karsilanacagindan 6denek iistii harcama yapilmasi da
s0z konusu degildir.

267. Dava konusu kuralda, yil i¢cinde acilacak biit¢e tertibindeki ddeneklerin hangi
faaliyet kapsaminda harcanacagina iliskin sinirlar acik bir sekilde belirlenmistir. S6z konusu
tertiplerde yer alacak Odeneklerin kullandirilmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Yiiksek Planlama Kurulunun yetkili kilinmasi, ddeneklerin baska bir amacla
kullanilmas1 anlamina gelmeyecegi gibi emek yogun sektorlerde anahtar teslimi fabrika binasi
yapimi projesiyle sinirli olarak ilgili kuruluslara verilecek destegin kapsami ve sartlari, fabrika
binas1 yapilacak tasinmazlarin ne suretle temin edilecegi, kiralama sartlar1 ve stiresi ile diger
hususlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik olarak ekonomik hayatla ilgili
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konularda yiiksek diizeyde kararlar almakla gorevli olan Yiiksek Planlama Kuruluna yetki
verilmesi yasama yetkisinin devri niteligi tastmamaktadir.

268. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 7. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 87., 88., 89., 124. ve 163. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
D. 2016 Yili Cumhurbaskanhgi Biitcesi E-Cetveli’nin:

1. (1), (2), 3), @), (5), (6), (7), (8), (9), (10), (11), (13) ve (14) Numarah Aciklamalari
ile (15) Numarah Aciklamasinin (a) ve (b) Paragraflarinin Incelenmesi

a. Iptal Taleplerinin Gerekcesi

269. Dava dilekcesinde Ozetle; Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen
Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkanlig1 biitgesinin hazirlanmasi ve kullanimu ile ilgili
ozel bir hiikkim bulunmadigi; Cumhurbagkanligi biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
denetimi bakimindan diger kurumlara gére bir ayricaliginin bulunmadigi, 5018 sayili Kanun’un
12. maddesinde Cumhurbagkanliginin genel biitce kapsamindaki idareler arasinda sayildigi,
dolayisiyla Cumhurbaskanligina tahsis edilen kaynaklarin 5018 ve 4734 sayili Kanun
hiikiimleri cercevesinde kullanilmasi gerektigi, dava konusu kurallarla Cumhurbaskanligi
biitcesinin mevcut biitge sistemi disina ¢ikarilarak yeni bir harcama sistemi olusturuldugu, 2879
sayili Cumhurbagkanlig1 Genel Sekreterligi Teskilati Kanunu ile 5018 ve 4734 sayili Kanun’da
degisiklik yapilmadan Cumhurbaskanligina tahsis edilen 6deneklerin kullanimi ile ilgili 6zel
diizenlemeler yapilamayacagi, bazi harcamalarin 4734 sayili Kanun’da yer alan sinirlamalardan
mistesna tutuldugu, yine bazi harcamalar yoOniinden higbir cerceve c¢izilmeksizin ve
siirlamayla bagli olmaksizin Cumhurbagkanina harcama yetkisi verilmesinin yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, Cumhurbaskanina bu gibi ayricaliklar taninmasinin
adalet ve hakkaniyet ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88.,
89., 107. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

270. Anayasa’nin 8. maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara wygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir.” hilkmiine yer verilmek suretiyle parlamenter sistemin 6zelliklerine uygun olarak
yiiriitme organi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu bi¢iminde yapilandirilmistir.

271. Anayasa’nin 112. maddesinin birinci fikrasinda, bagbakanin Bakanlar Kurulunun
bagkan1 olarak hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gézetecegi ve Bakanlar Kurulunun
bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumlu olacagi belirtilmek suretiyle hiikiimet etme gorev
ve sorumlulugunun Bakanlar Kuruluna ait oldugu vurgulanmistir.

272. Yiiriitme organinin diger kanadini olusturan Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri
ise Anayasa’nin 104. maddesinde diizenlenmektedir. Anilan maddenin birinci fikrasinda,
Cumhurbagkaninin devletin bas1 oldugu ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk milletinin
birligini temsil edecegi; Anayasa’nin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
caligmasin1 gozetecegi belirtilmektedir. Anayasa’nin 104. maddesinin ikinci fikrasinda,
Cumhurbaskaninin temsil ve gbzetme gorevlerini yerine getirebilmesi amaciyla kullanacagi
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yetkiler ve yapacagi gorevler, yasama, yiirlitme ve yargiya iligkin olmak iizere ii¢ baslik altinda
sayllmaktadir. Anayasa’nin 104. maddesinin son fikrasinda ise Cumhurbaskaninin ayrica
Anayasa’da ve kanunlarda verilen se¢gme ve atama gorevleri ile diger gérevleri yerine getirecegi
ve yetkileri kullanacagi belirtilmek suretiyle kanunlarla Cumhurbaskanima bagka gorevler
verilebilmesine de imkan saglanmaktadir.

273. Anayasa koyucu; Anayasa ve ilgili kanunlarla Cumhurbagkanina taninan ve
Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarin1 gerektirmeyen yetkilerin devletin bas1 sifatiyla, Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Tiirk milletinin birligini temsil eden, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
caligmasin1 gozetmekle gorevli olan ve siyaseten sorumlu olmayan Cumhurbaskaninca
kullanilmasini 6ngdrmiistiir.

274. Cumhurbagkanligt 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayili Cetvel’de genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan biitgesi Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nda diizenlenmektedir. Bu ¢ercevede 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda
Cumhurbaskanlig1 biit¢cesine toplamda 434.096.000.TL 6denek ayrilmakta; Cumhurbaskanlig
Biitcesinin E-Cetveli’nde de Cumhurbagkanligi biit¢esinden yapilacak, Cumhurbaskaninin
konumu ve hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan giderler ve bu giderlerin ekonomik
siiflandirmanin hangi ayrintisindan karsilanacagina iligkin agiklamalar yer almaktadir.

275. Cetvel’in (1) numarali agiklamasinda, Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca sozlesmeli personelin iicret 6demelerinin
“01.2- Sozlegmeli Personel” tertibinin ilgili dordiincii diizey ekonomik kodundan, gegici
personel olarak calisanlarin {icretlerinin “07.4- Gegici Personel” tertibinin ilgili dordiinci
diizey ekonomik kodundan, kamu kurum ve kuruluglarindan gorevlendirilen siireli personelin
Tazminatlar1 ile Ek Calisma Ucretlerinin “01.5- Diger Personel” tertibinin “01.5.1.90- Diger
Personele Yapilan Diger Odemeler” ayrmti kodundan karsilanmasi; (2) numarali
aciklamasinda ilgili kanunlar geregi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginde; kadrolu I ve II
say1l1 cetvele tabi personel aylik 6demelerinin “01.1-Memurlar” tertibinin, egitim amaciyla staj
goren Ogrencilere 6denecek ticretlerin “01.4-Gegici Personel” tertibinin ilgili dordiincii diizey
ekonomik kodlarindan karsilanmas1 6ngoriilmektedir.

276. Cetvel’in (3) numarali agiklamasinda Cumhurbagkanligi ile yabanci devlet
baskanlar1 konutlari, diger koskler, hizmet binalar1 ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
Konut Yonergesi’nde belirlenen 6zel tahsisli konutlar i¢in temizlik malzemesi alimlart ile
buralarda kullanilan ara¢ gere¢ ve donanimlarin temizleme giderlerinin “03.2.2.02-Temizlik
Malzemesi Alimlart” tertibinden; (4) numarali agiklamasinda, Cumhurbaskanligi ile yabanci
devlet baskanlar1 konutlari, diger koskler, hizmet binalar1 ve Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi Konut Yonergesi’ne bagli konutlarin akaryakit alimlari ile dogal gaz alim ve
abonelik giderlerinin “03.2.3.01- Yakacak Alimlarr”, 1sitilmasina iliskin malzeme alimlarinin
“03.2.9.90-Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari” tertiplerinden; (5) numarali
aciklamasinda, Cumhurbaskanligi ile yabanci devlet bagkanlar1 konutlari, diger koskler, hizmet
binalar1 ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Konut Yonergesi’nde belirlenen 6zel tahsisli
konutlarin su tiiketimi ve abonelik giderlerinin “03.2.2.01-Su Alimlart”, elektrik tiiketim ve
abonelik giderlerinin “03.2.3.03-Elektrik Alimlari”, igme suyu giderlerinin “03.2.4.02-Icecek
Alimlarr”, bunlara iliskin malzeme alimlarinin da “03.2.9.90-Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi
Alimlary” tertiplerinden karsilanmasi ongoriilmektedir.

277. Cetvel’in (6) numarali agiklamasinda; Cumhurbaskaninin, esinin ve resmi ya da
ozel davetli olarak tilkemizi ziyaret eden yabanci devlet baskanlarinin gezilerinde, giivenlik ve
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hizmet nedeniyle eslik etmek iizere gorevlendirilen personelin 6zel kiyafet giderlerinin
?03.2.5.01- Giyecek Alimlarr”, geziye iliskin konaklama, yeme igme gibi her tiirlii giderlerinin
“03.6.1.01- Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri” tertiplerinden
karsilanmas1 6ngoriilmektedir.

278. Cetvel’in (7) numarali agiklamasinda Cumhurbaskan1 ve genel sekreterin yazigma
ve kutlamaya iligskin posta giderlerinin “03.5.2.01-Posta ve Telgraf Giderleri” tertibinden, (8)
numarali agiklamasinda, Cumhurbaskanligi Makamina hizmet veren tasitlar ile diger tagitlarin
kasko sigortast giderlerinin “03.5.4.02-Sigorta Giderleri” tertibinden, (9) numarali
aciklamasinda, kamu kuruluslarindan gegici olarak tahsis edilen; bina, arag¢ ve gereclerin bakim,
onarim ve her tiirli giderlerinin Cumhurbagkanligi biitgesinin ilgili tertiplerinden karsilanmasi
ongoriilmektedir.

279. Cetvel’in (10) numarali agiklamasinda, Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligine
tahsisli ucaklarin bakim ve isletmesine iligskin giderleri ile ihtiyag¢ halinde kiralanacak ugak kira
ve diger giderlerinin Tirk Hava Yollari Anonim Ortakligi; Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligine tahsisli M/Y Savarona gemisine ait, bakim-onarim, seyir, personel ve diger her
tirlii isletme giderlerinin ise kamu kurum ve kuruluslar ile yapilan protokol esaslari
dogrultusunda Cumhurbaskanlig1 biit¢esinin ilgili tertiplerinden karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

280. Cetvelin (11) numarali agiklamasinda, Cumhurbaskani, esi ve genel sekreterin
temsil niteliginde verecekleri yemek, kabul, resepsiyon ve organizasyon bedelleri ile bunlarla
ilgili diger her tiirlii giderlerin; Cumhurbaskanliginca milli ve dini bayramlar ile diger
zamanlarda yapilacak ikram, hediye, gonderilecek ¢icek ve ¢elenk bedelleri, konuklar1 agirlama
giderlerinin Cumhurbagkanmin takdirleri ile verilecek odil, silt ve benzeri giderlerin
“03.6.1.01-Temsil, Agwrlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri” tertibinden karsilanmasi
ongoriilmektedir.

281. Cetvel’in (13) numarali aciklamasinda, Cumhurbaskan1 ve aile bireyleri ile
bakmakla yiikiimlii olduklarinin, Cumhurbagkanligi yapmis olanlar ile bunlarin bakmakla
yiikiimlii olduklari aile fertlerinin, 6lenlerin dul ve yetimlerinin her tiirlii tedavi, ilag ve cenaze
giderlerinin “03.9.3.01- Cenaze Giderleri”, “03.9.8.90-Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi
Giderleri” ve “03.9.9.90 Diger Ila¢ Giderleri” tertiplerinden; (14) numaral aciklamasinda,
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilatinda goérev yapan personele Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterligi Yiyecek Yardimi Yonergesi kurallarina gore yapilacak yiyecek yardiminin
“05.3.1.05-Memurlarin Ogle Yemegine Yardim” tertibinden karsilanmas1 6ngoriilmektedir.

282. Cetvel’in (15) numarali agiklamanin birinci fikrasinin (a) paragrafinda,
Cumhurbaskaninin takdirlerine gére; muhtag durumdaki kisilere ve 6grencilere, dernek, birlik,
kurum, sendika, okul, hastane, vakif ve benzeri kuruluslar ile kamuya yararli kampanyalara
yapilacak yardimlarin ilgisine gore “05.3.1.01-Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb.
Kuruluglara”, “05.3.1.08-Tiirk Kiiltiir Varliginin Korunmasi ve Tamitimi Giderleri”,
“05.4.2.01-Egitim Amac¢lh Diger Transferler”, “05.4.3.01-Saglhik Amag¢h Transferler”,
“05.4.4.01-Yiyecek Amac¢lh Transferler”, “05.4.7.01-Muhtag¢ ve Korlere Yardim”, “05.4.9.01 -
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler” tertiplerinden; (b) paragrafinda ise kamu personeli
olmayanlara yapilacak 6diil, ikramiye ve benzeri nitelikteki nakdi ddemelerin “03.4.2.05-Odiil,
Tkramiye ve benzeri 6demeler” tertibinden karsilanmasi dngoriilmektedir.

283. 2016 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun eki A-Cetveli’nde
Cumbhurbaskanlig1 biitgesine 434.096.000,00.TL tutarinda 6denek ayrilmis ve bu 6denek
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analitik biitce sistemine siniflandirmasina gore ilgili biitge tertiplerinde gosterilmistir. Dava
konusu kurallarda ise Cumhurbaskaninin konumu ve hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan
giderler ve bu giderlerin analitik biitce sistemine gore ekonomik siniflandirmanin hangi
ayrintisindan karsilanacagina yonelik agiklamalar yer almaktadir. Dolayisiyla dava konusu
kurallar; 2016 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda Cumhurbaskanligi i¢in ayrilan biitce
odeneklerinin kullanilmasi ile ilgili, uygulamay kolaylastirici ve agiklayict nitelikte hiikiimler
ihtiva etmektedir. Bu yoniiyle kurallarin biitgenin uygulanmasi kapsaminda bulundugunda
tereddiit yoktur.

284. Kurallarda, Cumhurbaskanlig1 tarafindan yapilacak harcamalarin ¢ergevesi
cizilmis ve analitik biitce sistemine gore hangi biit¢e tertibinden karsilanacagi tek tek
belirtilmistir. Muhta¢ durumdaki kisilere ve 6grencilere, dernek, birlik, kurum, sendika, okul,
hastane, vakif ve benzeri kuruluslara, kamuya yararli kampanyalara yapilacak yardimlar ile
kamu personeli olmayanlara yapilacak 6diil, ikramiye ve benzeri nitelikteki nakdi 6demeler
bakimindan Cumhurbaskanina takdir yetkisi taninmakla birlikte bu takdir yetkisi harcamalarin
karsilanacag ilgili biitce tertiplerinde yer alan ddenek miktariyla sinirlidir. Diger bir ifadeyle
Cumhurbagkani, takdir yetkisini Meclisin Biitce Kanunu’yla izin verdigi 6denek miktariyla
simirli olarak kullanabilecektir. Dolayisiyla Cumhurbagkanina sinirsiz bir harcama yetkisi
verilmesi s6z konusu degildir. Cumhurbaskaninin konumu geregi yapacagi yardimlar ile 6diil,
ikramiye gibi nakdi 6demeler bakimindan ilgili biitce tertiplerinde belirtilen 6denek miktariyla
sinirli olmak tizere Cumhurbagkanina takdir hakki taninmas1 yasama yetkisinin devri seklinde
nitelendirilemez.

285. Agciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin, 7. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2., 87., 88., 89. ve 107. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2. (12) Numarah Aciklamasimin incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

286. Dava dilekg¢esinde, Cumhurbaskanlig1 Biit¢esi E- Cetveli’nin (1), (2), (3), (4), (5),
(6), (7), (8), (9), (10), (11), (13) ve (14) numaral1 agiklamalar1 ile (15) numarali agiklamasinin
(a) ve (b) paragraflarina yonelik gerekcelerle dava konusu kuralin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88.,
89., 107. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirlilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

287. Dava konusu kuralda; Cumhurbaskanligi temsil, toren ve agirlama giderleri,
Cumhurbagkan1 ve esi tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen resepsiyonlarda gorevli
personelin gérev nedeniyle giymis olduklar1 kiyafetlerin yaptirilmasi, temizlettirilmesi, caligma
ofisi ve konutlarinda kullanilacak mal, malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger hizmet
alimlar ile ¢aligsma ofisinin personel yemek hizmetleri alim1 ile bununla ilgili mal ve mamul
alimlari, konutlarin ve tarihi-bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari,
caligmalarin kitap haline getirilmesi giderlerinin 4734 sayili Kanun’da belirtilen parasal
limitlere bakilmaksizin ayn1 Kanun’un 22. maddesine gore tedarik¢i ile yapilacak pazarlik
sonucunda Cumhurbagkanlig biitcesinin ilgili tertiplerinden karsilanmasi1 6ngoriilmektedir.
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288. Cumhurbagkaninin konumu ve hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan yukarida
sayilan giderlerin analitik biitce sistemine gore Cumhurbaskanligi biitcesinin ilgili
tertiplerinden karsilanmasin1 6ngoren kural, biitce Odeneklerinin kullanilmasi ile ilgili,
uygulamayi kolaylastiric1 ve agiklayici nitelikte hiikiimler ihtiva etmektedir. Bu yoniiyle dava
konusu kuralin biitgenin uygulanmasi kapsaminda bulundugunda tereddiit yoktur.

289. Cumhurbaskanligi, 5018 sayili Kanun’a ek (I) sayili Cetvel’de, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayildigindan mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili
Kanun’a tabidir. 4734 sayili Kanun’un 22. maddesinde ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin “dogrudan temin” yontemine bagvurulabilecek haller sayilmistir. Bu maddeye
gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve Kanun’un 10. maddesinde sayilan yeterlik
kurallariin aranma zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilecektir. Buna gore
dava konusu kuralda Cumhurbagkanligi tarafindan yapilmasi ongoriilen mal ve hizmet
alimlarindan Kanun’un 22. maddesinde sayilan sartlar1 tagiyanlar dogrudan temin usulii ile
temin edilebilecektir.

290. Diger taraftan dava konusu kuralda Cumhurbagkanligi temsil, téren ve agirlama
giderleri, Cumhurbaskani ve esi tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen resepsiyonlarda
gorevli personelin gorev nedeniyle giymis olduklar1 kiyafetlerin yaptirilmasi, temizlettirilmesi,
caligma ofisi ve konutlarinda kullanilacak mal, malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger
hizmet alimlan ile ¢alisma ofisinin personel yemek hizmetleri alimi ile bununla ilgili mal ve
mamul alimlari, konutlarin ve tarihi-bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari,
caligmalarin kitap haline getirilmesi giderlerinin 4734 sayili Kanun’da belirtilen “parasal
limitlere bakilmaksizin” ayn1 Kanun’un 22. maddesine gore tedarik¢i ile yapilacak pazarlik
sonucunda Cumhurbaskanligi biit¢esinin ilgili tertiplerinden karsilanmas1 Ongoériilmiistiir.
Anilan mal ve hizmetlerin, 4734 sayili Kanun’un 22. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
disindaki bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimasi kaydiyla (d) bendindeki parasal sinirlara tabi
olmaksizin dogrudan temin edilmesine herhangi bir engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla dava
konusu kural sadece diger bentlerdeki sartlar1 tasimayan mal ve hizmetler i¢in parasal limitler
bakimindan istisna getirmektedir. S6z konusu parasal limitlerin ilgili yil biitce yilinda
uygulanmayacaginin ongoriilmesi ise 4734 sayili Kanun’da o yil i¢in degisiklik yapilmasi
anlamina gelmektedir.

291. Dava konusu kuralda yer alan “...belirtilen parasal limitlere
bakilmaksizin...” ibaresiyle kismen veya tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin biitce
kanunlarinda yer almasina olanak taninmasi, biitge kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin
acikca veya zimnen degistirilemeyecegi ilkesiyle bagdasmamaktadir.

292. Agciklanan nedenlerle kuralda yer alan “...belirtilen parasal limitlere
bakilmaksizin...” ibaresi Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kuralin kalan boliimii Anayasa’nin, 7. ve 161. maddelerine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 87., 88., 89. ve 107. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
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3. (15) Numaral Ac¢iklamasinin (c) Paragrafinin incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

293. Dava dilekgesinde, Cumhurbaskanlig1 Biit¢esi E- Cetveli’nin (1), (2), (3), (4), (5),
(6), (7), (8), (9), (10), (11), (13) ve (14) numaral1 agiklamalari ile (15) numarali agiklamasinin
(a) ve (b) paragraflarina yonelik gerekcelerle dava konusu kuralin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88.,
89., 107. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

294. Dava konusu kuralda, Cumhurbaskaninin takdirlerine gére kamu personeli olanlara
yapilacak 06diil, ikramiye ve benzeri nitelikteki O6demelerin ilgili mevzuatinda yer alan
hiikiimlere bakilmaksizin “01.1.6.01-Odiil ve Ikramiyeler” tertiplerinden karsilanmasi
ongoriilmektedir.

295. Cumhurbagkaninin konumu geregi kamu personeline yapacagi 6diil, ikramiye ve
benzeri nitelikteki nakdi ddemelerin analitik biitce siniflandirmasina gére Cumhurbagkanligi
biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmasin1 6ngdren kural, biitce 6deneklerinin kullanilmasi ile
ilgili, uygulamay1 kolaylastirict ve agiklayici nitelikte hiikiimler ihtiva etmektedir. Bu yoniiyle
dava konusu kuralin biitgenin uygulanmasi kapsaminda bulundugunda tereddiit yoktur.

296. Diger taraftan, gorevlerinde iistiin basar1 gésteren memurlarin 6diillendirilmesine
iliskin usul ve esaslar 657 sayili Kanun’un 122. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin birinci
fikrasinda, gorevli olduklar1 kurumlarda olaganiistii gayret ve ¢alismalar1 ile emsallerine gore
daha basarili olarak gorev yapmak suretiyle, kamu kaynaginda onemli Olciide tasarruf
saglanmasinda, kamu zararinin olusmasinin 6énlenmesinde ve Onlenemez kamu zararlarinin
onemli dl¢lide azaltilmasinda, kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin iizerinde artirilmasinda
veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere
dayali olarak katki sagladiklar1 tespit edilen memurlara, merkezde bagl veya ilgili bakan,
illerde valiler, il¢celerde kaymakamlar tarafindan basar1 belgesi verilebilecegi, ii¢c defa basari
belgesi alanlara da istiin basar1 belgesi verilecegi; ikinci fikrasinda, iistiin basar1 belgesi
verilenlere, merkezde bagli veya ilgili bakan ve illerde valiler tarafindan uygun goriilmesi
héalinde en yiliksek devlet memuru aylhiginin (ek gosterge dahil) % 200’tine kadar 6diil
verilebilecegi; li¢iincl fikrasinda, bir mali yi1l i¢cinde ddiillendirileceklerin sayisinin kurumun
yilbasindaki dolu kadro mevcudunun binde onundan, Giimrikk Mistesarligi, Milli Egitim
Bakanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii kadrolar i¢in binde yirmisinden fazla olamayacagi ve
yil i¢inde odiillendirilen personel sayisinin kurumlarinca izleyen yilin Ocak ay1 sonuna kadar
Devlet Personel Baskanligina bildirilecegi ifade edilmistir.

297. Dava konusu kuralda ise “ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere
bakilmaksizin” Cumhurbaskaninin takdirlerine gére kamu personeli olanlara yapilacak 6diil,
ikramiye ve benzeri nitelikteki ddemelerin “01.1.6.01-Odiil ve Ikramiyeler” tertiplerinden
karsilanmas1 ongoériilerek 657 sayili Kanun’un yukarida anilan hiilkmi uygulanamaz hale
gelmektedir. Dava konusu kuralda yer alan “ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere
bakilmaksizin” ibaresiyle kismen veya tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin biitce
kanunlarinda yer almasina olanak taninmasi 657 sayili Kanun’da degisiklik yapilmasi anlamina
gelmektedir.
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298. Aciklanan nedenlerle kuralda yer alan “ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere
bakilmaksizin” ibaresi Anayasa’nm 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai
AKYEL bu goriise katilmamislardir.

Kuralin kalan boliimii Anayasa’nin, 7. ve 161. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 87., 88., 89. ve 107. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.
IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

299. Dava dilekgesinde Ozetle; iptali talep edilen kurallarla maliye bakani ile ilgili
bakanlara veya kamu idarelerine verilen yetkilerin 5018 sayili Kanun ile kurulan mali sistemi
islemez hale getirdigi, 5018 sayilt Kanun yaninda 4734 sayil1 Kanun, 237 sayili Kanun, 5779
sayll1 Kanun, kamu idarelerinin kurulus kanunlar1 ve daha birgok kanun ve KHK’larda
degisiklik yapilmasi, uygulamalarinin durdurulmasi, kaldirmasi veya bunlara aykir
diizenlemeler tasidigi, biitge kanunlarinin bir yillik bir donemi kapsadigi, bir yillik bir doneme
iligkin olan 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’ndaki iptali istenen diizenlemeler
hakkinda yiirtirliigli durdurma karar1 verilmedigi takdirde mali yilin ilerleyen dénemlerinde
veya biitce yili sona erdikten sonra hilkmiin ortadan kalkacak olmasi nedeniyle sonradan
giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zararlara yol acacagi, anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve
diizenlemelerden en kisa siirede arindirilmasinin hukuk devleti sayilmanin en o6nemli
gereklerinden oldugu, Anayasa’ya aykiriliklarin siirdiiriilmesinin 6zenle korunmasi gereken
hukukun tstlinligii ilkesini zedeleyecegi, hukukun istiinliigiiniin saglanamadig: bir diizende
kisi hak ve o6zgiirliiklerinin giivence altinda sayilamayacagi ve bu ilkenin zedelenmesinin hukuk
devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacag belirtilerek dava konusu
kurallarin yiirtirliiklerinin durdurulmasi talep edilmistir.

9.3.2016 tarihli ve 6682 sayili1 2016 Y1il1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu’nun;
A. 1. 6. maddesinin;

a. (1) numarali fikrasinin

aa. (a) bendine,

ab. (b) bendinde yer alan “...degisiklik konusu projelere ait 6deneklerle ilgili kurumlar
arasi aktarmaya,” ibaresine,

b. (2) numarali fikrasinin ikinci ve li¢lincii ciimlelerine,

c. (5) numarali fikrasinin;

ca. Ugiincii ciimlesinin “...bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi édenek aktarmasi
islemlerinin tamamu ilgili kurumun talebi tizerine 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin

liciincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin Icigleri Bakanhgi tarafindan
gerc¢eklestirilir.” bollimiine,
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cb. Dordiincii ciimlesinde yer alan “...veya baska bir...” ibaresine,

2.9. maddesinin (1) numarali fikrasinin “(kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve
HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyé Hattimin  lyilestirilmesi  ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhginca gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri hari¢)” boliimiine,

3. Eki E - Cetveli’nin;

a. (11) numaral sirasinda yer alan agiklamanin ii¢lincii climlesine,

b. (27) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesine,

c. (28) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesine,

d. (39) numaral: sirasinda yer alan agiklamaya,

e. (56) numarali sirasinda yer alan agiklamanin birinci ve tligiincii climlelerinde yer
...adwna ag¢ilmis olan 6zel hesaplara...” ibarelerine,

13

alan
f. (66) numaral1 sirasinda yer alan agiklamaya,
g. (69) numaral1 sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesine,
h. (82) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesine,
1. (87) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesine,
1. (94) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesine,
4. 2016 Y1ili Cumhurbagkanlig1 Biitgesi E - Cetveli’nin;

a. (12) numarali agiklamasinda yer alan “...belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin...”
ibaresine,

b. 15 numaral agiklamasinin (c) paragrafinda yer alan “...ilgili mevzuatinda yer alan
hiikiimlere bakilmaksizin...” ibaresine,

yonelik yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

13

B. 1. 6. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “...fonksiyonel siniflandirma

ayrimina bakilmaksizin...” ibaresine,
2. Eki E - Cetveli’nin;
a. (11) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

aa. Birinci climlesinde yer alan “...6zel hesaba aktarilarak...” ibaresine,

69



Esas Sayis1  :2016/47
Karar Sayis1 : 2018/10

ab. Ikinci ciimlesine,

b. (17) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

ba. Birinci climlesindeki “...ac¢ilacak ozel hesaba...” ibaresine,

bb. Ugiincii ciimlesine,

c. (18) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

ca. Birinci climlesindeki “...farafindan agilacak ozel hesap...” ibaresine,

cb. Ikinci ciimlesine,

d. (19) numaral: sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesine,

e. (20) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci cimlesindeki “...adina agilacak
ozel bir hesaba..” ve “...Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde...” ibarelerine,

f. (24) numaral sirasinda yer alan agiklamanin;

fa. Birinci cumlesindeki  “...Yiiksek  Planlama  Kurulunca  belirlenecek
miktardaki...” ibaresine,

fb. Ikinci ciimlesine,

g. (27) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

ga. Birinci ciimlesindeki “...a¢ilacak ozel hesaba aktarilarak...” ibaresine,

gb. Uciincii ciimlesine,

h. (60) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesine,

1. (61) numarali sirasinda yer alan agiklamadaki “...bedeli karsiliginda veya bedelsiz
olarak dagitimina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Tiirkive Halk Saghgi Kurumu
Bagkanlig...” ibaresine,

1. (69) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

1a. Birinci ciimlesindeki “...ozel hesaba aktarilir.” ibaresine,

ib. Uciincii ciimlesine,

J. (75) numaral sirasinda yer alan agiklamanin {i¢lincli paragrafindaki “...ilde valilik
adina agilacak o6zel bir hesaba aktarilir...” ve “...Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde...” ibarelerine,

k. (79) numarali sirasinda yer alan agiklamaya,
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1. (82) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

la. Birinci ciimlesindeki “...0zel hesaba aktarilarak...” ibaresine,

1b. Uciincii ciimlesine,

m. (84) numarali sirasinda yer alan agiklamaya,

n. (87) numarali sirasinda yer alan agiklamanin birinci ve iigilincii climlelerine,

0. (90) numarali sirasinda yer alan agiklamaya,

0. (94) numaral1 sirasinda yer alan agiklamanin ti¢lincii ve dordiincii climlelerine,
p. (95) numarali sirasinda yer alan agiklamaya,

3. 2016 Y1ili Cumhurbaskanlig1 Biitgesi E - Cetveli’nin;

a. (1), (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9), (10) ve (11)numaral1 agiklamalarina,

3

b. (12) numarali acgiklamasinin “...belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin...”

ibaresinin disinda kalan boliimiine,
c. (13) ve (14) numarali agiklamalarina,
d. (15) numarali agiklamasinin;
da. (a) ve (b) paragraflarina,

db. (c) paragrafinin “...ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere bakilmaksizin...” ibaresi
disinda kalan boliimiine,

yonelik iptal talepleri, 14.2.2018 tarihli, E.2016/47, K.2018/10 sayili kararla
reddedildiginden, bp bent, climle, boliim, ibare ve agiklamalara iligkin yiirtirliiglin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

14.2.2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

9.3.2016 tarihli ve 6682 sayili1 2016 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu’nun,;

A. 6. maddesinin;

1. (1) numaral1 fikrasinin;

a. (a) bendinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR, Hicabi

DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai AKYEL’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

71



Esas Sayis1  :2016/47
Karar Sayis1 : 2018/10

b. (b) bendinde yer alan “...degisiklik konusu projelere ait ddeneklerle ilgili kurumlar
arast aktarmaya,” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR,
Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai AKYEL’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

2. (2) numarali fikrasinin ikinci ve {igiincii climlelerinin Anayasa’ya aykiri olduklarina
ve IPTALLERINE, Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC
ile Recai AKYEL’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3. (3) numarali fikrasinda yer alan “...fonksiyonel siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin...” ibaresinin Anayasa’ya  aykirt  olmadigma  ve  iptal  talebinin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4. (5) numarali fikrasinin;

a. Uciincii ciimlesinin “...bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi édenek aktarmasi
islemlerinin tamamu ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
liciincii fikrasinda yer alan simrlamalara tabi olmaksizin Icisleri Bakanhgi tarafindan
gerceklestirilir.” boliimiiniin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR,
Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai AKYEL’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b. Dordiincii climlesinde yer alan “...veya baska bir...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC ile Recai AKYEL’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B. 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin “(kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve
HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyé Hattimin Iyilestirilmesi ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhginca gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri harig)” boliimiiniin Anayasa’ya aykiri olduguna
ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile
Recai AKYEL’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C. Eki E - Cetveli’nin;
1. (11) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

a. Birinci cimlesinde yer alan “...dzel hesaba aktarilarak...” ibaresinin Anayasa’ya
aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

c. Ugiincii ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR,
Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai AKYEL’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

2. (17) numaral1 sirasinda yer alan agiklamanin;
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a. Birinci ciimlesindeki “...agilacak ozel hesaba...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b. Ugiincii ciimlesinin Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

3. (18) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

13

a. Birinci cimlesindeki “...tarafindan agilacak ézel hesap...” ibaresinin Anayasa’ya
aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

4. (19) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ctimlesinin Anayasa’ya aykri
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

5. (20) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci cimlesindeki “...adina agilacak
ozel bir hesaba..” ve “...Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde...” ibarelerinin Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

6. (24) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

a. Birinci  ciimlesindeki  “...Yiiksek  Planlama  Kurulunca belirlengcek
miktardaki...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

7. (27) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

a. Birinci ciimlesindeki “...a¢ilacak ozel hesaba aktarilarak...” ibaresinin Anayasa’ya
aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR,
Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai AKYEL’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

c. Ugiincii ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

8. (28) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesinin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC ile Recai AKYEL’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

9. (39) numarali sirasinda yer alan agiklamanin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile
Recai AKYEL’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
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10. (56) numarali sirasinda yer alan agiklamanin birinci ve {ligiincli climlelerinde yer
alan “...adina a¢ilmis olan ozel hesaplara...” ibarelerinin Anayasa’ya aykirt olduklarina ve
IPTALLERINE, Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAY A, Ridvan GULEC ile
Recai AKYEL’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

13

11. (60) numaral sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

12. (61) numaral sirasinda yer alan agiklamadaki “...bedeli karsiliginda veya bedelsiz
olarak dagitimina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Tiirkive Halk Saghgi Kurumu
Bagskanhigi...” ibaresinin  Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

13. (66) numarali sirasinda yer alan agiklamanin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Serdar OZGULDUR, Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile
Recai AKYEL’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

14. (69) numarali sirasinda yer alan acgiklamanin;
a. Birinci ciimlesindeki “...ozel hesaba aktarilir.” ibaresinin Anayasa’ya aykir
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesinin, Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR,
Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai AKYEL’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

c. Ugiincii ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

15. (75) numarali sirasinda yer alan agiklamanin tiglincii paragrafindaki “...ilde valilik
adina agilacak o6zel bir hesaba aktarilir...” ve “...Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar c¢ergevesinde...” ibarelerinin Anayasa’ya aykiri
olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

16. (79) numarali sirasinda yer alan agiklamanin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

17. (82) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

13 2

a. Birinci climlesindeki “...6zel hesaba aktarilarak...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri

olmadigna ve iptal talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR,
Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai AKYEL’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

c. Ugiincii ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,
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18. (84) numarali sirasinda yer alan agiklamanin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

19. (87) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

a. Birinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR,
Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai AKYEL’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

c. Ugiincii ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

20. (90) numarali sirasinda yer alan agiklamanin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

21. (94) numarali sirasinda yer alan agiklamanin;

a. Ikinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR,
Hicabi DURSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC ile Recai AKYEL’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b. Ugiincii ve dérdiincii ciimlelerinin Anayasa’ya aykiri olmadiklarma ve iptal
taleplerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

22.(95) numarali sirasinda yer alan agiklamanin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D. 2016 Yili Cumhurbaskanlig1 Biitcesi E - Cetveli’nin;

L.(1), 2), 3), 4, (5), (6), (7), (8), (9), (10) ve (11) numarali agiklamalarinin
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2. (12) numaral agiklamasinin;

a. “..belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin...” ibaresinin Anayasa’ya aykir
olduguna ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR, Hicabi I?URSUN, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC ile Recai AKYEL’in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Kalan béliimiiniin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

3.(13) ve (14) numarali agiklamalarinin Anayasa’ya aykirt olmadiklarina ve iptal
taleplerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4. (15) numaral1 agiklamasinin;
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a. (a) ve (b) paragraflarinin Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b. (c) paragrafinin;

ba. “...ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere bakilmaksizin...” ibaresinin Anayasa’ya
aykirt olduguna ve IPTALINE, Serdar OZGULDUR, Hicabi I?URSUN, Kadir OZKAYA,
Ridvan GULEC ile Recai AKYEL’in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

bb. Kalan boliimiiniin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

14.2.2018 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

76



Esas Sayis1  :2016/47
Karar Sayis1 : 2018/10

Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
KARSI OY

1. Mahkememiz ¢ogunlugunca, 9.3.2016 tarihli ve 6682 sayili 2016 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu’nun;

6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi, Anayasa’nin 87. maddesi ile ve 161.
maddesinde yer alan “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim
konulamaz.” kuralina aykirilik olusturduklar gerekcesiyle;

6. maddesinin;

3

(1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan
odeneklerle ilgili kurumlar arasi aktarmaya,” ibaresi,

‘...degisiklik konusu projelere ait

(2) numarali fikrasinin ikinci ve {i¢iincii cimleleri,

(5) numarali fikrasinin li¢iincii ciimlesinin ““...bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi
odenek aktarmasi islemlerinin tamami ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili Kanunun 21
inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan sinmirlamalara tabi olmaksizin Igisleri Bakanlig
tarafindan gergeklestirilir.”” bolimii,

(5) numarali fikrasinin Dérdiincii climlesinde yer alan “...veya baska bir... " ibaresi,

9. maddesinin (1) numaral fikrasimnin “(kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve
HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyé Hattimin  lyilestirilmesi  ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhginca gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile

diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri hari¢)” bolimi,

Eki “Bazi Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalarina Iliskin Esaslar” bashkh E-
Cetveli’nin;

(11) numarali sirasinda yer alan agiklamanin tigiincii climlesi,
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(27) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesi,
(28) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesi,
(39) numarali sirasinda yer alan agiklama,

(56) numarali sirasinda yer alan agiklamanin birinci ve {iglincii climlelerinde yer
...adina agilmig olan ézel hesaplara...” ibareleri,

13

alan
(66) numaral1 sirasinda yer alan agiklama,
(69) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesi,
(82) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesi,
(87) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesi,
(94) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesi,

2016 Yili Cumhurbaskanhg Biitcesi E - Cetveli’nin;

(13

(12) numarah agiklamasinin “...belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin...” ibaresi,
(15) numarali agiklamasinin (c¢) paragrafinin “...ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere
bakilmaksizin...” ibaresi,

Anayasanin 161. maddesinde yer alan “Biitce kanununa, biit¢e ile ilgili hiikiimler
disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.” kuralina aykirilik olusturduklari gerekgesiyle iptal edilmis
bulunmaktadir.

2. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’ndaki tanimiyla biitge, belirli bir
donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve
usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir. Biitce, devlet hayatina yon veren hiikiimler
iceren, bu nedenle de 6nemli ve kapsamli sonuglar1 bulunan, yiiriitme organinin yil i¢inde
Devletin mali idaresi konusunda gorev ve yetki sahibi olmasini mesrulastiran hukuki bir
metindir. Biit¢e hakk: ise, mali araclarin ortaya ¢ikisi, kullanilisi ve denetimi konusunda
anayasa ve yasalarda toplum admna karar vermeye yetkili kilinmis kurumlarin s6z sahibi
olmalar1 anlamina gelmektedir ve yasama organinin, halk adina iktidara, kamu gelirlerinin
toplanmasi1 ve kamu giderlerinin harcanmasi konusunda biitce yasasiyla yetki vermesi ve
gerceklesen harcama sonuglarini denetlemesini ifade etmektedir.

3. Biit¢eye iliskin tasarinin kanunlagmasi ile birlikte yasama organi tarafindan yiiriitme
organina, devlet adina gelirleri toplama ve bu gelirlerden harcama yapma izni verilmektedir.
Dolayisiyla ilgili yil i¢in yiiriitme tarafindan gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi biitce
kanunu ile getirilen hiikiimler ¢ercevesinde verilen yetkinin kullanimi sonucunda
gerceklesmektedir.

4. Anayasa’da, biitceye iliskin kanunun goriisiilme usul ve esaslar1 diger kanunlardan

degisik bicimde diizenlenmistir. Ornegin kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve
milletvekillerinin yetkili oldugu, kanun tasar1 ve tekliflerinin TBMM’de goriisiilme usul ve
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esaslarinin igtiiziikle diizenlenecegi Ongoriilmesine karsin, biitgenin TBMM’ye sunulmasi
degisik ve 6zel usul kurallarina baglanmistir. Ayrica Cumhurbagkanina yayimlanmasini uygun
gormedigi kanunlar bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri génderme yetkisi taninirken,
biit¢e kanunlar1 bu hiikmiin disinda tutulmustur.

5. Anayasa’nin 161. maddesinde biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasi, 162.
maddesinde goriisiilmesi, 163. maddesinde biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslari
diizenlenmistir. 161. maddenin 1. fikrasinda, Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki
kamu tiizel kisilerinin harcamalarmin yilli biitgelerle yapilacagi belirtildikten sonra, son
fikrasinda, “Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.” kural
yer almistir. 163. maddede ise; “Merkezi yonetim biitcesiyle verilen odenek, harcanabilecek
miktarin suirmmi gosterir. Harcanabilecek miktar simirinin Bakanlar Kurulu karariyla
asilabilecegine dair biit¢elere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biitgesindeki 6denek artigini
ongoren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki
kanun tasari ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi
zorunludur.” kurali yer almigtir.

6. 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nda da biitgenin hazirlanma
siireclerine, 6denek kullanimlarina, harcama siireglerine ve gergeklesen harcamalara yonelik
denetim gibi biitce hakkinin kullanimini saglayacak temel kurallara yer verilmistir. S6z konusu
Kanunun “Biitcelerin Uygulama Esaslar1” baslikli 3. boliimiinde yer alan “Odeneklerin
kullanilmas1” baslikli 20. maddesinde, “Odenek aktarmalari” baslikli 21. maddesinde,
“Merkez dis1 birimlere 6denek gonderme” baglikli 22. maddesinde, “Yedek 6denek™ baslikli
23. maddesinde ve ayrica 24., 25., 26., 27., 28., 29. ve 30. maddelerinde biitge uygulamasi ve
O0denek kullanilmasi esnasinda uyulmasi gereken kurallara iligkin genel cerceve cizilmistir.
Bununla birlikte 5018 sayili Kanun genel bir diizenleme olup, 6zel kanunlarla s6z konusu
hususlarin diizenlenmesi her zaman i¢in miimkiin bulunmaktadir.

7. Mahkememiz ¢ogunlugunca yili biitgcesinde konulan kimi 6deneklerin kullanilmasi
ve harcanmasinda belli kanunlarin o yil iginde uygulanmayacagi veya odenek kullanim
bi¢imine dair hiikiim 6ngdren ya da benzer bazi hiikiim igeren kurallarin tatbik edilemeyecegi
seklindeki biitce kanunu kurallarinin “o kanunlar1 degistirmis sayacagi”, dolayisiyla bu
nitelikteki biitce kanunu kurallarinin Anayasa’nin 161. maddesi hiikmiine aykir1 distigi
degerlendirilerek ve Anayasa Mahkemesinin bugiine kadarki ic¢tihadinin da bu dogrultuda
oldugu belirtilerek bu yondeki kurallarin iptaline karar verilmistir.

8. Biit¢e kanununun devletin o y1l icindeki harcama ihtiyacina yetki veren temel bir yasa
mabhiyetinde olusu, mali disiplin esas olmak kaydiyla, iilkenin mali ihtiya¢ ve ddeneklerinin,
ongoriilemez hal ve durumlart karsilamasindaki giicliikler ve zorunluluklar dikkate
alindiginda, 2016 y1li Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’nun iptal edilen hiikiimlerinin tiimiiniin,
kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve tutumlu kullanilmasini saglamaya ve kamu hizmetlerinin
aksatilmadan yiiriitiilebilmesi i¢in kimi zaman ihtiya¢ duyulan “hizli hareket etme”’yi temine
yonelik, biitgenin uygulanmasi ile ilgili, biitcenin uygulanmasini kolaylastirici, tamamlayici ya
da agiklayici nitelikte olduklar1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla “biitge ile ilgili olduklarinda”
kusku bulunmamaktadir.

9. Ote yandan Biit¢e kanunun kimi hiikiimleri bazi bakanliklara verilen yetkinin niteligi

ile yetki verilen konularin igerigi dikkate alindiginda, olagan bir kanuni diizenleme ile de
gerceklestirilmesi miimkiin olabilecek olan bu hususun, biitge biitiinliigii i¢erisinde ve biitgeyle
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olan yakin iliskisi nedeniyle biit¢e kanunu yoluyla diizenlenmesinin, s6z konusu hususlarin bir
biitiin olarak degerlendirilmesini ve yasalastirilmasini sagladigi (boylelikle de biitcenin
ongoriilebilirliginin artirllmasina ve biit¢enin, “blitcenin dogrulugu ilkesi” c¢ercevesinde
gercekci ekonomik varsayimlar altinda yasalagsmasina katki sagladigi) i¢in daha tercih edilebilir
bir segenek oldugu, olagan kanunlarla verilebilen bir yetkinin, biitce ile ilgili olmak sartiyla
kendi 6zel siirecleri olan ve 6zel bir diizenleme olan biitge kanunu ile verilemeyeceginin
sOylenilmesinin uygun olmadigi, dolayisiyla anayasaya aykirt bir yoniiniin bulunmadigi
degerlendirilmektedir.

10. Ayrica, tim kanunlar1 kabul edip yiiriirliige koyan TBMM  nin, Biit¢e Kanunu’na bu
yonde hiikiimler koyarak, kimi kanunlarin o biit¢e yil1 icinde uygulanmayacagin1 6ngérmesinin
kendi yasama yetkisi dahilinde oldugunu, diger bir deyisle yasa koyucunun zorunlu mali
ihtiyaclar karsisinda bir yil siireli istisnalar 6ngérmesinin takdir hakk: ¢ergevesinde oldugunu
sOylemek de gerekmektedir.

11. Belirtilen nedenlerle, Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 87. ve 161. maddesi
hiikkiimlerine aykir1 olduklar1 degerlendirilerek iptaline karar verilen tiim kurallarin
Anayasa’nin 161. maddesi kapsaminda olmadiklari, dolayisiyla bunlara iligkin iptal
istemlerinin reddi gerektigi kanaatine vardigimizdan, ¢ogunluk goriisiine dayali karara
katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Hicabi DURSUN Kadir OZKAYA
Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL
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