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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 5. [dare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.6.1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hikmiinde
Kararname’ye 11.10.2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle
eklenen;

A- Ek 10. maddenin birinci fikrasinin, 20.8.2016 tarihli ve 6745 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik dncesinde yiiriirliikte bulunan (c) bendinde yer alan “...uzman, ... ” ibaresinin,

B- (III) sayili Ucret ve Tazminat Gosterge Cetveli’nin, 6745 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik dncesinde yiiriirliikkte bulunan (1) numarali sirasinda yer alan “...657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” kismumn “A- Ozel Hizmet
Tazminati” boliimiiniin  (g) bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman
unvanli...” ibaresinin,

Anayasa’nin 91. maddesine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi talebidir.

OLAY: Hazine Miistesarliginda 15.1.2012 tarihinden sonra Hazine uzman yardimcisi
olarak goreve baslayan davacinin, bu tarihten Once ise baslayan ayni unvan ve gorevdeki
kisilerle mali haklarinin esitlenmesi i¢in yaptigi bagvurunun reddi isleminin iptali talebiyle
acilan davada, davacinin Anayasa’ya aykirilik iddiasini ciddi bulan Mahkeme, itiraz konusu
kurallarin iptalleri i¢in bagvurmustur.

I- iPTALI iSTENILEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURALLARI

A- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) ek 10. maddesinin itiraz konusu
kuralin da yer aldig1 birinci fikrasi soyledir:

“Ek Madde 10— (Ek: 11/10/2011-KHK-666/1 md.)

Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari
Teskilati, Basbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagh ve ilgili kuruluglar: (Milli Istihbarat
Teskilati Miistesarhigi, Toplu Konut Idaresi Baskanligi ile 2659 sayili Kanunun 30 uncu
maddesi ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi kapsaminda
bulunanlar harig), sosyal giivenlik kurumlari, Tiirkive Insan Haklari ve Egitlik Kurumu,
Yiiksekogretim Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Baskanhiginin;

a) Merkez teskilatlarinda Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifina ait kadrolarda yer
alanlar ile 28/2/1985 tarihli ve 3160 sayili Kanuna gore tazminat alanlar hari¢ olmak iizere bu
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Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili Cetvelde yer alan unvanli kadrolarda
bulunanlardan,

b) Tasra teskilatlarina ait kadrolarda bulunup, kadro unvanlari ekli (II) sayili Cetvelde
yer alanlardan,

c) Merkez teskilatlarinda; Digisleri Meslek Memuru ve Konsolosluk ve Ihtisas
Memurlari, ozel yarisma sinavi sonucunda meslege yardimci veya stajyer olarak alinip belirli
stireli yetistirme doneminden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda miifettis, uzman,denetci,
kontrolor, aktiier ve stenograf unvanli kadrolara (mevzuati uyarmca sozkonusu kadrolara
atananlar dahil) atananlar ve bunlarin yardimci ve stajyerleri ile i¢ denetgilerden ekli (I1I)
sayili Cetvelde yer alan unvanl kadrolarda yer alanlardan,

ayliklarimi 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa gore almakta olanlara anilan
Cetvellerde kadro unvanlarina karsilik gelen gosterge rakamlarinin memur aylik katsayisi ile
carptmi  sonucu bulunacak tutarlarda iicret ve tazminat verilir. Bu odemelere hak
kazanilmasinda ve bunlarin ddenmesinde ayliklara iligkin hiikiimler uygulanir. Ekli (1) ve (111)
sayil Cetvellerde atandiklar: kadro dereceleri esas alinarak belirlenen iicret ve tazminatlar,
657 sayili Kanunun 45 inci maddesine gore atananlar ile haklarinda ayn Kanunun 67 nci
maddesi uygulananlar i¢in kazanilmis hak aylik dereceleri dikkate alinarak édenir. Tazminat
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.”

B- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye ekli (III) sayili Ucret ve Tazminat
Gosterge Cetveli’nin, itiraz konusu kuralinda yer aldigi, 6745 sayili Kanun’la yapilan degisiklik
oncesinde yiiriirliikkte bulunan (1) numaral sirast soyledir:

(I11) SAYILI CETVEL

) (Ek 10 uncu Maddenin Birinci Fikrasinin (c) Bendi Kapsaminda Yer Alan Personelin
Ucret ve Tazminat Gosterge Cetveli)

Swra  |Kadro Unvani Ucret Tazminat
No Gostergesi Gostergesi
1 Kapsama dahil idarelerin merkez teskilatina ait
genel idare hizmetleri swnifinda yer alan
basmiifettis, miifettis, basdenet¢i, denet¢i, |46.450 25.560
baskontrolor,  kontrolor ve i¢c denetci
kadrolarinda bulunanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet |43.400 23.870
Meclisi yasama uzmanlart ve stenograflari,
Hazine  Miistesarligi  sigorta  denetleme [40.850 22.475
uzmanlart ve aktiierleri, Duisisleri Meslek
Memurlart  ile  Konsolosluk ve Ihtisas (39.300 21.625
Memurlary, 657 sayitli  Devlet Memurlar
Kanununun 152 nci maddesinin  “II- (37.950 21.000
Tazminatlar” kismimin “A- Ozel Hizmet
Tazminati” boéliimiiniin (g) bendinde yer (36.800 20.250
alanlardan merkez teskilatina ait uzman
unvanlh kadrolarda bulunanlardan, 35.550 19.550
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Kadro Derecesi 1 olanlar
Kadro Derecesi 2 olanlar
Kadro Derecesi 3 olanlar
Kadro Derecesi 4 olanlar
Kadro Derecesi 5 olanlar

Kadro Derecesi 6 olanlar

Kadro Derecesi 7 olanlar

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlariyla 12.4.2017 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda, oncelikle sinirlama sorunu goriistilmiistiir.

2. Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore, Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi kural ile sinirhdir.

3. Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, KHK’nin ek 10. maddesinin birinci fikrasinimn,
20.8.2016 tarihli ve 6745 sayili Kanun’la yapilan degisiklik dncesinde yiiriirliikte bulunan (c)
bendinde yer alan “...uzman,...” ibaresi ile KHK’ya ekli (III) sayili Ucret ve Tazminat
Gosterge Cetveli’nin, 6745 sayili Kanun’la yapilan degisiklik dncesinde yiiriirliikte bulunan (1)
numaral sirasinda yer alan “...657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 152 nci maddesinin
“Il- Tazminatlar” kismumin “A- Ozel Hizmet Tazminati” boliimiiniin () bendinde yer
alanlardan merkez teskilatina ait uzman unvanli...” ibaresinin iptallerini talep etmistir.

4. Itiraz konusu kurallardan, 375 sayili KHK’ya ekli (IIT) say1l1 Cetvel’in (1) numaral
sirasinda yer alan “...657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 152 nci maddesinin “II-
Tazminatlar” kismimin “A- Ozel Hizmet Tazminati” boliimiiniin (3) bendinde yer alanlardan
merkez teskilatina ait uzman unvanli...” ibaresiyle atifta bulunulan 657 sayili Kanun’un 152.
maddesinin “II- Tazminatlar” kismimin “A- Ozel Hizmet Tazminat:” bdliimiiniin (§) bendinde
cesitli uzmanlik unvanlari sayilmis olmakla beraber “Hazine Uzmanlar:” unvani, bu bentte yer
verilen uzmanliklardan sadece biridir. Itiraza konu davada, davacinin unvaninim Hazine uzmani
olmast nedeniyle bu ibareler yoniinden yapilacak esas incelemenin "Hazine
Uzmanlart" yoniinden yapilmasi gerekmektedir.

5. Aciklanan nedenlerle;
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A- Dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine,

B- 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye 11.10.2011 tarihli
ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’'nin 1. maddesiyle eklenen (III) sayil1 Ucret ve
Tazminat Gosterge Cetveli’nin, 6745 sayili Kanun’la yapilan degisiklik oncesinde yiiriirliikte
bulunan (1) numaral sirasinda yer alan “...657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 152 nci
maddesinin “II- Tazminatlar” kismimin “A- Ozel Hizmet Tazminati” béliimiiniin () bendinde
ver alanlardan merkez teskilatina ait uzman unvanli...” ibaresinin esasina iliskin
incelemenin “Hazine Uzmanlar:” yoniinden yapilmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
III- ESASIN INCELENMESI

6. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Volkan HAS tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu KHK kurallari, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:

A- Itirazin Gerekgesi

7. Bagvuru kararinda ozetle; itiraz konusu kurallarin 666 sayili KHK ile diizenlendigi,
KHK’nin dayanagi olan 6223 sayili Yetki Kanunu uyarinca dogrudan mali konularda KHK
¢ikarmanin miimkiin olmadigi, bu nedenle kurallarin, Yetki Kanunu kapsaminda olmadigi
belirtilerek Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

B- Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

8. Itiraz konusu kurallar, 666 sayil1 KHK ’yla belirlenen iicret ve tazminatin, 657 sayil1
Kanun’un 152. maddesinin “//- Tazminatlar” kKisminin “A- Ozel Hizmet
Tazminat:” bolimiiniin (g) bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman unvanli
kadrolara 6denecegini diizenlemektedir.

9. Kurallar, 375 sayih KHK’ya 666 sayili KHK ile eklenmistir. 666 sayili
KHK, 6.4.2011 tarihli ve 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve
Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu kapsaminda cikarilan
KHK’lardandir.

1- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

10. Anayasa’nin 91. maddesinde diizenlenen KHK lar, islevsel yonden yasama islemi
niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi Anayasa’nin 148.
maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde KHK nin, dncelikle yetki
kanununa sonra da Anayasa’ya uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekir. Her ne kadar,
Anayasa’nin 148. maddesinde KHK’larin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden
degil, yalnizca Anayasa’ya bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z
edilmekte ise de Anayasa’ya uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle KHK’nin yetki
kanununa uygunlugunun denetimi girer. Ciinkii Anayasa’da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki
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kanununda belirtilen siirlar icinde KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi 6ngoriilmiistiir. Yetkinin
disina ¢ikilmasi, KHK’y1 Anayasa’ya aykirt duruma getirir.

11. Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa’dan alan olaganiistii hdl KHK’larindan
farkl1 olarak, olagan dénemlerdeki KHK’larin bir yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu
nedenle, KHK lar ile dayandiklar1 yetki kanunu arasinda ¢ok sik1 bir bag vardir. KHK nin yetki
kanunu ile olan bagi, KHK y1 aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir. KHK’ nin
Anayasa’ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gecerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki
kanununa dayanmadan c¢ikarilan KHK’larin igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile
bunlarin Anayasa’ya uygunlugundan soz edilemez.

12. KHK’larin Anayasa’ya uygunluk denetimi, kanunlarin denetiminden farklidir.
Anayasa’nin 11. maddesinde, “Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.” denilmektedir. Bu
nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK’lar ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar yetki
kanununa hem de Anayasa’ya uygun olmak zorundadirlar.

13. Anayasa’da kimi konularin KHK’larla diizenlenmesi yasaklanmaktadir.
Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “...sitkryonetim ve olaganiistii haller sakl kalmak
tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklart ve ddevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.” denilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kuruluna ancak KHKyla diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda KHK
cikarma yetkisi verebilir.

14. Anayasa’nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi ongoriilen bir
konunun, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile ilgili
olmadik¢a ya da Anayasa’nin 163. maddesinde oldugu gibi KHK c¢ikarilamayacag1 agikca
belirtilmedik¢e, KHK ile diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik olusturmaz.

2- itir.az Konusu Kurallarin 6223 Sayili Yetki Kanunu Kapsaminda Olup
Olmadiginin Incelenmesi

15. Anayasa’nin 91. maddesinin ikinci fikrast uyarinca yetki kanununda, ¢ikarilacak
KHK’nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve bu siire i¢inde birden fazla
KHK ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin gosterilmesi gerekir. Buna goére bir KHK nin Anayasa’ya
uygun oldugunun kabulii 6ncelikle konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden dayandigi yetki
kanununa uygun olmasina baglidir. Bu baglamda, Anayasa’nin ikinci kisminin “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikl1 iiclincii boliimiinde diizenlenen haklar i¢inde kalan ve
Anayasa’nin 91. maddesinde belirtilen KHK’yla diizenlenemeyecek yasak alan iginde
bulunmayan kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin 6223 sayili Yetki Kanunu’nun
kapsaminda kalmasi durumunda, KHKyla diizenlenmesinde Anayasa’ya aykiri bir durumun
olmayacag agiktir.

16. 6223 sayili Yetki Kanunu’nun amacini diizenleyen 1. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) bendinde, kapsamina iliskin diizenlemelerin yer aldigi ayni maddenin (2)
numarali fikrasinin (b) bendi ile bu bendin (7) numarali alt bendinde ve ilkeler ile yetki siiresine
iliskin hiikiimlerin yer aldigi 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde, kamu
personelinin “atanma, nakil, goreviendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve
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emekliye sevk edilme usul ve esaslari"ndan s6z edilmis, ancak mali haklara iligkin bir ibareye
yer verilmemistir. Bununla birlikte, 6223 sayili Yetki Kanunu’nda 6ngoriildiigii tizere;

- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina,

- Mevcut bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iligkin diizenlemeler s6z konusu oldugunda, mali haklara dair diizenlemelerin de
yapilmast miimkiindiir. Mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanlikla birlestirilen
bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle ilgili olmayan hususlar
6223 sayili Yetki Kanunu’nun kapsaminda bulunmadigindan, KHK’yla dogrudan mali
haklarda bir diizenleme yapilamaz. Bir baska ifadeyle, 6223 sayili Yetki Kanunu’nun amag,
kapsam ve ilkeleri bakimindan kamu personelinin mali ve sosyal haklarma iligkin olarak
Bakanlar Kuruluna dogrudan bir diizenleme yapma yetkisini vermedigi, ancak mali ve sosyal
haklarla ilgili hiikiimlerin 6223 sayili Yetki Kanunu’nun amaci ve kapsamina giren konularda
yapilan diizenlemelerin dogal sonucu olmasi durumunda miimkiin olabilecegi, 6223 sayili
Yetki Kanunu’nda 6ngoriilen amag, kapsam ve ilkeleriyle baglantili olmaksizin sirf mali
konularda bir diizenleme yapilamayacag agiktir.

17. Itiraz konusu kurallardan ilki, 375 sayili KHK’nin ek 10. maddesinin birinci
fikrasinin, 20.8.2016 tarihli ve 6745 sayili Kanun’la yapilan degisiklik 6ncesinde yiirtirliikte
bulunan (c) bendinde yer alan “...uzman, ... ” ibaresidir. Itiraz konusu diger kural ise, KHK’ya
ekli (IIT) say1l1 Ucret ve Tazminat Gosterge Cetveli’nin, 6745 sayili Kanun’la yapilan degisiklik
oncesinde yliriirliikte bulunan (1) numarali sirasinda yer alan “...657 sayili Devlet Memurlart
Kanununun 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” kisminin “A- Ozel Hizmet Tazminati”
boliimiiniin (g) bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman unvanli...” ibaresi olup
anilan ibare, “Hazine Uzmanlar: "yoniinden incelenmistir.

18. 666 sayili KHK’nin itiraz konusu kurallariyla, KHK ile belirlenen {icret ve
tazminatin, 657 sayili Kanun’un 152. maddesinin “II- Tazminatlar” kisminin “A- Ozel Hizmet
Tazminat:” boliminiin (g) bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman unvanli
kadrolara o6denecegi belirtilerek, anilan personelin mali haklarma iliskin bir diizenleme
yapilmigtir. Oysa 6223 sayili Yetki Kanunu’nda kamu gorevlilerinin “atanma, nakil,
gorevlendirilme, sec¢ilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslari”’ndan s6z edilmis, ancak mali haklara iliskin bir ibareye yer verilmemistir. Diger
yandan, kurallarda 6ngdriilen mali haklara iligskin hiikiim, mevcut veya yeni ihdas edilen ya da
bir baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmayip dogrudan mali haklara iligkin
bir diizenleme niteligindedir.

19. Agiklanan nedenlerle kurallar, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda
bulunmadigindan Anayasa’nin 91. maddesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

IV- HUKUM
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27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye 11.10.2011 tarihli ve
666 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen;

A- Ek 10. maddenin birinci fikrasinin, 20.8.2016 tarihli ve 6745 sayil1 Kanun’la yapilan
degisiklik dncesinde yiiriirliikkte bulunan (c) bendinde yer alan “...uzman, ... ” ibaresinin,

B- (III) sayili Ucret ve Tazminat Gosterge Cetveli’nin, 6745 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik dncesinde yliriirliikkte bulunan (1) numarali sirasinda yer alan “...657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” kismimin “A- Ozel Hizmet
Tazminat1” béliimiiniin () bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman
unvanli...” ibaresinin “Hazine Uzmanlari” yoniinden,

Anayasa’ya aykiri olduklarina ve [PTALLERINE, 12.4.2017
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM

Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye Uye Uye

Recep KOMURCU Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye

Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
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Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Recai AKYEL

Uye

Kadir OZKAYA

Uye

Ridvan GULEC

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ



