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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu

ITIRAZIN KONUSU: 25.8.2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanligmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 37. maddesine, 1.3.2014
tarthli ve 6528 sayili Kanun’un 22. maddesiyle eklenen (9) ve (10) numarali fikralarin,
Anayasa’nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykirilig ileri stirtilerek iptallerine ve yiirtirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davacinin, diizenleyici idari islemin birtakim maddelerinin iptali talebiyle
act1g1 davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme,
iptalleri i¢cin bagvurmustur.

I- iPTALI iISTENILEN KANUN HUKUMLERI

652 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin (KHK) 37. maddesine, 6528 sayili
Kanun’la eklenen itiraz konusu (9) ve (10) numarali fikralar sdyledir:

“(9) (Ek: 1/3/2014-6528/22 md.) Yurt ici veya yurt disinda, yerli veya yabanci kurum
ve kuruluglarla veya bagska iilkelerle isbirligi anlasmasi ¢ercevesinde kurulan ve ulusal veya
uluslararasi proje yiiriiten okul ve kurumlar, Bakan onayt ile proje okulu olarak secilen ve
belirli egitim reformu ve programlart uygulanan okul ve kurumlar ile Bakan onayiyla
dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlara yapilacak ogretmen atamalar
ve yonetici gorevlendirmeleri Bakan tarafindan yapilir. (Ek ciimle: 2/12/2016-6764/8
md.) 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesi kapsaminda tiniversitelerde gorev
yapan ogretim elemanlarina bu okullarda okul miidiirliigii gorevi verilebilir.”

“(10) (Ek: 1/3/2014-6528/22 md.) Ogretim iiyeleri ile Bakanlikta gérev yapmakta olan
ogretmenlerin dokuzuncu fikra kapsamindaki kurumlara atanma ve gorevlendirilmelerinde
bu Kanun Hiikmiinde Kararname, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ve diger mevzuatin
sinavlar ve atanmaya iligkin hiikiimleri uygulanmaz. Dokuzuncu fikra kapsamindaki
kurumlara yonetici gorevlendirmeleri ozliik haklari, atanma ve terfi yoniinden kazanilmug
hak dogurmaz.”

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlariyla 12.10.2016 tarihinde yapilan ilk
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inceleme toplantisinda, Oncelikle uygulanacak kural ve bagvurunun yontemine uygunlugu
sorunlart goriistilmiistiir.

2. Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykirt gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigi aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda, bu hiikkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurmaya yetkilidir. Ancak, bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine
basvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve mahkemenin gérevine giren bir davanin
bulunmasi, iptali istenen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural
ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davay1
sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. Bakilmakta olan dava, Milli Egitim Bakanligi Dogrudan Merkez Teskilatina Bagl
Kurumlara Yénetici Gorevlendirilmesine ve Ogretmen Atamasina iliskin Yonerge nin birtakim
maddelerinin iptali talebini igermektedir. S6z konusu Ydnerge’nin 2. maddesine gére Y Onerge,
Bakan onayiyla dogrudan Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatina baglanan kurumlara
yapilacak yonetici gérevlendirmeleri ve 6gretmen atamalari ile bunlarin gérevlerine iligkin usul
ve esaslar1 kapsamaktadir.

4. Buna karsilik 652 sayili KHK’nin 37. maddesinin itiraz konusu (9) numaral fikrasi,
Bakan onayiyla dogrudan Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatina baglanan kurumlarin yan
sira “Yurt i¢i veya yurt disinda, yerli veya yabanct kurum ve kuruluslarla veya bagska tilkelerle
isbirligi anlasmasi ¢ercevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararasi proje yiiriiten okul ve
kurumlar” ile “Bakan onayi ile proje okulu olarak secilen ve belirli egitim reformu ve
programlart uygulanan okul ve kurumlar”a yapilacak Ogretmen atamalarinin ve yonetici
gorevlendirmelerinin de Bakan tarafindan yapilacagini belirtmek suretiyle dava konusu
olmayan okul ve kurumlar yoniinden de diizenleme 6ngérmektedir. Dolayisiyla itiraz konusu
(9) numaral1 fikranin “Yurt i¢i veya yurt disinda, yerli veya yabanci kurum ve kuruluslaria
veya baska iilkelerle isbirligi anlagmasi ¢ergevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararasi proje
yiirtiten okul ve kurumlar, Bakan onay: ile proje okulu olarak segilen ve belirli egitim reformu
ve programlart uygulanan okul ve kurumlar” bolimiinliin uyusmazlikta uygulanma olanagi
bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu bdliim yoniinden bagvurunun, mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

5. Itiraz konusu (9) numarali fikranin kalan béliimiiniin ise fikrada yer alan okul ve
kurumlarin tamami yoniinden gegerli ortak kural niteligi tasimasi nedeniyle bu béliime iliskin
esas incelemenin, bakilmakta olan davanin konusu gozetilerek “...ile Bakan onayiyla dogrudan
Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlara...” ibaresi ile smirli olarak yapilmasi
gerekmektedir.

6. Diger yandan, 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendinde, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, bu davada uygulanacak bir kanun veya
kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa’ya aykiri gérmesi halinde veya
taraflardan birinin ileri siirdiigti aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmas: durumunda,
iptali istenen kurallarin Anayasa’nin hangi maddelerine aykiri olduklarinin agiklanmasi
gerektigi belirtilmis, anilan maddenin (4) numarali fikrasinda ise agik bir sekilde dayanaktan
yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz bagvurularinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan
esas incelemeye gecilmeksizin gerekgeleriyle reddedilecegi hilkme baglanmaistir.



Esas Sayis1  : 2016/164
Karar Sayis1 : 2017/75

7. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 46. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendinde de itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin gerekgeli kararinda, Anayasa’ya aykiriliklar
ileri siirtilen hiikiimlerin her birinin Anayasa’nin hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykir
oldugunun ayr ayr1 ve gerekgeleriyle birlikte agik¢a gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Ictiiziigiin 49. maddesinin (1) numarali fikrasmin (b) bendinde de Anayasa Mahkemesince
yapilan ilk incelemede, bagvuruda eksikliklerin bulundugu tespit edilirse itiraz yoluna iliskin
islerde esas incelemeye gecilmeksizin bagvurunun reddine karar verilecegi belirtilmistir.

8. Yapilan incelemede, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme tarafindan 652 sayili KHK’nin
itiraz konusu (10) numarali fikrasinin “...Dokuzuncu fikra kapsamindaki kurumlara yonetici
gorevlendirmeleri  ozliik  haklar, atanma ve terfi yoniinden  kazanimis  hak
dogurmaz. “bigimindeki ikinci climlesinin hangi nedenlerle Anayasa’nin 2., 7. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugunun ayr1 ayri ve gerekgeleriyle birlikte acikca gosterilmedigi
anlagilmistir.

9. Agiklanan nedenlerle, 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (1) numaral fikrasinin
(a) bendi ile Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 46. maddesinin (1) numaral fikrasia aykiri
oldugu anlasilan, 652 sayili KHK’nin (10) numarali fikrasinin ikinci ciimlesine yonelik itiraz
bagvurusunun, 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince yontemine
uygun olmadigindan esas incelemeye gegilmeksizin reddi gerekir.

10. (10) numarali fikranin “Ogretim iiyeleri ile Bakanlikta gérev yapmakta olan
ogretmenlerin dokuzuncu fikra kapsamindaki kurumlara atanma ve gorevlendirilmelerinde bu
Kanun Hiikmiinde Kararname, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve diger mevzuatin
siavlar ve atanmaya iligkin hiikiimleri uygulanmaz.” bigimindeki birinci climlesinin, (9)
numarali fikrada yer alan okul ve kurumlarin tamami yoniinden gecerli ortak kural niteligi
tagimasi nedeniyle bu ciimleye iligkin esas incelemenin de, bakilmakta olan davanin konusu
gozetilerek “Bakan  onayiyla  dogrudan  Bakanlik  merkez  teskilatina  baglanan
kurumlar” yoniinden yapilmasi gerekmektedir.

11. Aciklanan nedenlerle, 25.8.2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 37. maddesine, 1.3.2014
tarihli ve 6528 sayili Kanun’un 22. maddesiyle eklenen;

A-(9) numaral1 fikranin;

1- “Yurt ici veya yurt disinda, yerli veya yabanct kurum ve kuruluslarla veya baska
tilkelerle isbirligi anlasmasi ¢ergevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararasi proje yiiriiten
okul ve kurumlar, Bakan onay ile proje okulu olarak segilen ve belirli egitim reformu ve
programlart uygulanan okul ve kurumlar...” bolimiiniin, itiraz bagvurusunda bulunan
Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu bdéliimiine
iliskin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

2- Kalan boliimiiniin esasinin incelenmesine, esasa iliskin incelemenin, fikrada yer
alan “...ile Bakan  onaywla  dogrudan  Bakanlik  merkez  teskilatina  baglanan

kurumlara...” ibaresi ile sinirli olarak yapilmasina,

B- (10) numaral1 fikranin;
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1- Birinci climlesinin esasinin incelenmesine, esasa iliskin incelemenin “Bakan
onayyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlar” yoniinden yapilmasina,

2- Ikinci ciimlesinin iptaline karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusunun, 6216
sayll1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40.
maddesinin (4) numarali fikras1 geregince yontemine uygun olmadigindan REDDINE,

C- Yirirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina,
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
I1I- ESASIN INCELENMESI

12. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Volkan HAS tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra gere§i goriisiiliip
diistiniildii:

1- itirazin Gerekgesi

13. Bagvuru kararinda 6zetle, itiraz konusu kurallarla, dogrudan Milli Egitim Bakanlig1
merkez teskilatina baglanan kurumlari belirleme ve bu kurumlara yapilacak 6gretmen atamalari
ile yonetici gorevlendirmeleri konularinda sinirlart belirli olmayan, herhangi bir Olgiite
dayanmayan ¢ok genis bir yetkinin Bakana tanindigi, bu atama ve gorevlendirmelerde 652
sayillit KHK’nin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ve diger mevzuatin siavlar ve
atanmaya iligkin hiikiimlerinin uygulanmayacagimin da belirtilmesi suretiyle Bakana taninan
s0z konusu yetkinin kapsam ve siirlarindaki belirsizligin arttigi, temel ilkeleri konulmaksizin,
cercevesi cizilmeksizin bdyle bir yetkinin yiirlitme organina verilmis olmasmin hukuk
devletinin gereklerinden olan belirlilik, yasama yetkisinin devredilemezligi ile kamu
gorevlilerinin atanma ve 0Ozliik islerinin kanunla diizenlemesi ilkelerine aykiri oldugu
belirtilerek kurallarin, Anayasa’nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

14. 652 sayili KHK’nin 37. maddesinin (9) numarali fikrasinin esasinin incelenmesine
karar verilen boliimii ile (10) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde; Bakan onayiyla dogrudan
Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlara yapilacak 6gretmen atamalarinin ve yonetici
gorevlendirmelerinin Bakan tarafindan yapilacagi, 6gretim iiyeleri ile Bakanlikta gorev
yapmakta olan Ogretmenlerin (9) numarali fikra kapsamindaki kurumlara atanma ve
gorevlendirilmelerinde bu KHK’nin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ve diger
mevzuatin smavlar ve atanmaya iliskin hiikiimlerinin uygulanmayacag: belirtilmistir. itiraz
basvurusu yapildiktan sonra (9) numarali fikraya 2.12.2016 tarihli ve 6764 sayili Kanun’la
eklenen ciimle ile 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 38. maddesi uyarinca iiniversitelerde
gorev yapan Ogretim elemanlarina, fikra kapsaminda yer alan okullarda okul miidiirligi
gorevinin verilebilecegi hiikme baglanmistir.

15. Itiraz konusu kurallar, KHK’nin 37. maddesinin (9) numarali fikrasinda yer
alan “...ile  Bakan onayiyla dogrudan  Bakanlhik merkez teskilatina  baglanan
kurumlara...” ibaresi ile (10) numarali fikrasinin birinci climlesi olup, anilan ciimle “Bakan
onayiyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlar” yoniinden incelenecektir.
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16. Anayasa’nin 2. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanmisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”
hiikmii bulunmaktadir.

17. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdliiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun {istiin
kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

18. Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesinin 6nkosullarindan biri
belirlilik ilkesidir. Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki
belirliligi ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve
ongoriilebilir olma gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla mahkeme igtihatlar1 ve
yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir.

19. Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisine ait olmas1 ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir
geregidir. Bu hilkkme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerek¢esinde yasama yetkisinin
parlamentoya ait olmasi, “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kaginilmaz bir
durum’” olarak nitelendirilmistir.

20. Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi
olup bu madde, yiiriitme organina higbir sekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi
anlamina gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca, bir
konuyu dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma yetkisini
yiiriitme organina da birakabilir.

21. Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda da “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” denilmek suretiyle memurlar ve diger kamu gorevlileri, 6zliik
haklar1 bakimindan yasal glivenceye kavusturulmustur. Kanuni diizenleme ilkesi, diizenlenen
alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve ¢er¢cevenin kanunla ¢izilmesini ifade etmektedir.

22. Yasama yetkisinin devredilemezligi ve kanuni diizenleme ilkeleri uyarinca, kanun
koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiirlitmeye yetki vermemesi, sinirsiz
ve belirsiz bir alan1 yliriitmenin diizenlemesine birakmamas1 gerekir. Bununla birlikte, yasama
organi gerektiginde sinirlarint belirlemek kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye
birakabilir. Buna gore ekonomik, teknik veya benzeri alanlarda temel kurallar belirlendikten
sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye birakilmasi, yasama yetkisinin devri olarak
nitelendirilemeyecegi gibi kanuni diizenleme ilkesine aykirilik da olusturmaz.

23. Itiraz konusu (9) numarali fikranin esasmin incelenmesine karar verilen
boliimii, Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlara yapilacak
ogretmen atamalarinin ve yonetici gérevlendirmelerinin Bakan tarafindan yapilacagini hitkme
baglamaktadir. Anilan kuralda hangi kurumlara, hangi makam tarafindan atama yapilabilecegi
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ve yonetici gorevlendirilebilecegi agikca belirtilmistir. Bu itibarla atama yetkisinin, 652 sayili
KHK’nin 4. maddesinin (1) numarali fikras1 uyarinca Bakanlik teskilatinin en iist amiri olan ve
Bakanlik icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Bagbakana kars1 sorumlu
bulunan Bakana verilmis olmasinda Anayasa’ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

24. Atama ve gorevlendirme igin gerekli kosullar kuralda belirtilmemis olmasina
karsilik 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. ve 88. maddeleri ile 1739 sayil1 Milli
Egitim Temel Kanunu’nun 43. maddesinde 6gretmen olarak atanabilmek veya yonetici seklinde
gorevlendirilebilmek i¢in gerekli yasal sartlar diizenlenmistir.

25. Aksine bir hiikkiim bulunmadig: siirece, anilan kanunlarda belirtilen s6z konusu
sartlar, Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlara yapilacak
Ogretmen atamalarinda ve yonetici gorevlendirmelerinde de aranacaktir. Bu itibarla, kanun
koyucu tarafindan yiirlitme organina taninan yetkinin smirlarinin belirli oldugu ve temel
ilkelerinin kanunla belirlendigi agiktir.

26. Ote yandan itiraz konusu (10) numarali fikranin birinci ciimlesi, 6gretim {iyeleri ile
Bakanlikta gérev yapmakta olan 6gretmenlerin Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik merkez
teskilatina baglanan kurumlara atanma ve gorevlendirilmelerinde 652 sayili KHK’nin, 657
saylli Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ve diger mevzuatin sinavlar ve atanmaya iliskin
hiikiimlerinin uygulanmayacagini diizenlemektedir.

27. Anilan kurala gore, Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan
kurumlara 6gretmen atamalarinda ve yonetici gorevlendirmelerinde 652 sayili KHK nin, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ve diger mevzuatin sinavlar ve atanmaya iliskin
hiikiimleri gegerli olmaya devam edecek olmakla birlikte yalnizca Ogretim iiyeleri ile
Bakanlikta gorev yapmakta olan 6gretmenlerin atama ve gérevlendirmelerinde anilan hiikiimler
uygulanmayacaktir. Muafiyetin kapsami ise 652 sayili KHK ve 657 sayili Kanun olmak {izere
tiim mevzuatin yalnizca smavlar ve atanmaya iligkin hiikiimleridir. Sinavlar ve atanma
haricindeki konular1 diizenleyen ilgili hiikiimler ise uygulanmaya devam edilecektir.

28. Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlarda ayrica
bir yonetici kadrosunun bulunmamasi sebebiyle
yoneticilerin “atanmasi” degil “goreviendirilmesi” miimkiindiir. Bu nedenle itiraz konusu
kuralin, 6gretim tiyeleri ile Bakanlikta gorev yapmakta olan 6gretmenlerin Bakan onayiyla
dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlara 6gretmen olarak atanmalarinda
mevzuatin atanmaya iliskin hiikiimlerinin, yonetici seklinde gorevlendirilmelerinde ise
mevzuatin  smavlara iligkin  hiikiimlerinin  uygulanmayacagi seklinde anlasiimasi
gerekmektedir. Bir baska deyisle, uygulanmayacak hiikiimlerin kapsami yapilacak islemin
niteligine, 0gretmen atamasi veya yonetici gorevlendirmesi olup olmamasina gore farklilik
gostermektedir.

29. “Bakanlikta gérev yapmakta olan ogretmenler... " ibaresi, Bakanlik merkez ve tagra
teskilati ile yurt dis1 teskilatinda calisan 0gretmenlerin tamamini kapsamakta olup bunlar,
Ogretmen olarak atanabilmeye iliskin gerek 657 sayil1 Kanun’da ve 652 sayili KHK’da, gerekse
diger mevzuatin atanmaya iligkin hiikiimlerini onceden yerine getirmek suretiyle 6gretmen
olarak atanmis kimselerdir. Bu itibarla kuralda yer alan “atanma’ kavramiin, Bakanlikta
gorev yapan 0gretmeler yoniinden, ilk kez memuriyet gorevine atanmaya iligkin olmayip yer
degistirme suretiyle atanmayi ifade ettigi anlasilmaktadir.
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30. Bakanlikta gorev yapmakta olan 6gretmenlerin, Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik
merkez teskilatina baglanan kurumlara atanmalarinda, yalnizca yer degistirme suretiyle
atanmaya iliskin mevzuatta yer alan kosullardan muaf tutulmalari, 6gretmen olarak atanabilmek
icin gerekli tiim kosullar1 Oncesinde yerine getirmis olmalar1 karsisinda, herhangi bir
belirsizlige veya keyfilige yol agmamakta, yasama yetkisinin devredilemezligi ve kanuni
diizenleme ilkelerine bir aykirilik tagtmamaktadir.

31. Kuralda yer alan “Ogretim iiyeleri” kavrami da 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 23 ila 26. maddelerinde belirtilen kosullar1 gerceklestirmek suretiyle ogretim
iiyeligine atanmus, yliksekogretim kurumlarinda gorevli profesor, dogent ve yardimci dogentleri
ifade etmektedir. Bu itibarla 6gretmenlerle benzer sekilde egitim-6gretim gorevini yerine
getiren akademisyenlerin, lniversitelerde edindikleri bilgi, beceri ve tecriibelerden Bakan
onayiyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlarda yararlanilmasini temin
etmek amaciyla 0gretmen olarak atanmalarinda mevzuatin atanmaya iligkin hiikiimlerinin
uygulanmayacaginin ongoriilmesi, ilk kez memuriyet gorevine atanabilmek i¢in gerekli tiim
kosullarin 6ncesinde yerine getirilmis olmasi karsisinda herhangi bir belirsizlige veya keyfilige
yol agmamaktadir.

32. Ogretim iiyeleri ile Bakanlikta gérev yapmakta olan 6gretmenlerin, Bakan onay1yla
dogrudan Bakanlik merkez teskilatina  baglanan  kurumlara  yonetici  olarak
gorevlendirilmelerinde uygulanmayacak hiikiimler ise, mevzuatin sinavlara iliskin
hiikiimlerinden ibarettir. Yonetici olarak gorevlendirilebilmek i¢in gerekli oldugu mevzuatta
belirtilen sinav haricindeki sartlarin tamaminin, Bakanlikta gorev yapmakta olan 6gretmenlerin
ve Ogretim {iyelerinin, Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan
kurumlara yonetici olarak gorevlendirilebilmeleri yoniinden de aranmasinda yasal bir engel
bulunmamaktadir.

33. Yiriittiigii hizmetin niteligi geregince Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik merkez
teskilatina baglanan kurumlara yapilacak atama ve gorevlendirmelerde genel kosullardan
vazgecilmesi, farkli sartlarin belirlenmesi ve bu baglamda mevzuatin atanma ve sinavlara
iligkin hiikiimlerinin belirli 6zelliklere sahip kisiler yoniinden aranmamasi kanun koyucunun
takdir yetkisindedir. S6z konusu muafiyetin hangi konudaki hiikiimlere, hangi kurumlara
yonelik atama ve gorevlendirmelere iliskin oldugu ve muafiyetten kimlerin yararlanacaginin
belirlenmis olmasi kargisinda yiiriitme organina birakilan diizenleme yetkisinin kapsaminin ve
sinirlarinin belirsiz, temel ilkelerinin belirlenmemis oldugundan s6z edilemez. Yiiriitme
organinca hazirlanacak diizenleyici islemlerle 6gretim {iyeleri ile Bakanlikta gorev yapmakta
olan 6gretmenlerin Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan kurumlara
yapilacak atanma ve gorevlendirilmelerinde 6zel kosullarin 6ngoriilebilmesi, atanma ve
gorevlendirilme stirecine iligkin ayrintilarin belirlenmesi miimkiindiir.

34. Kurallar, bu yonleriyle bireyler ve idare yoniinden acik, belirli ve ongoriilebilir
oldugundan, herhangi bir belirsizlik icermemekte ve yasama yetkisinin devredilemezligi
ilkesine bir aykirilik bulunmamaktadir.

35. Ote yandan itiraz konusu kurallarla, dogrudan Bakanlik merkez teskilatina baglanan
kurumlart belirleme konusunda sinirlar1 belirli olmayan, herhangi bir dlciite dayanmayan ¢ok
genis bir yetkinin Bakana tanindigi belirtilerek kurallarin Anayasa’ya aykirilig ileri stirtilmiis
ise de Bakanin bu belirleme yetkisinin, itiraz konusu kurallarda 6ngoriilen bir husus olmamasi
nedeniyle bu kapsamda denetime konu yapilabilmesi miimkiin degildir.
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36. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykiri
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

37. Bagvuru kararinda 6zetle, itiraz konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

25.8.2011 tarihli ve 652 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 37. maddesine, 1.3.2014 tarihli ve 6528 sayili Kanun’un 22.
maddesiyle eklenen;

A- (9) numarali fikrada yer alan “...ile Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik merkez
teskilatina baglanan kurumlara...” ibaresinin,

B- (10) numarali fikranin birinci climlesinin, “Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik
merkez teskilatina baglanan kurumlar” yoniinden,

iptali talepleri, 15.3.2017 tarihli, E.2016/164, K.2017/75 sayili kararla reddedildiginden,
bu ibare ve ciimleye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE, 15.3.2017
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- HUKUM
25.8.2011 tarihli ve 652 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 37. maddesine, 1.3.2014 tarihli ve 6528 sayili Kanun’un 22.
maddesiyle eklenen;

A- (9) numarali fikrada yer alan “...ile Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik merkez
teskilatina baglanan kurumlara...” ibaresinin,

B- (10) numarali fikranin birinci climlesinin, “Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik
merkez teskilatina baglanan kurumlar” yoniinden,

Anayasa’ya aykirt olmadiklarina ve itirazin REDDINE, 15.3.2017 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
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Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Kadir OZKAYA

Uye

Recai AKYEL

Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye
M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Uye
Ridvan GULEC
Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ



