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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Sinop 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Ticaret
Mahkemesi Sifatiyla)

ITIRAZIN KONUSU: 4.6.2016 tarihli ve 6719 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A-21. maddesiyle 14.3.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 17.
maddesinin,;

1- Degistirilen (1), (3) ve (4) numarali fikralarinin,

2- (6) numarali fikrasinin degistirilen (a), (¢), (d) ve (f) bentlerinin,
3- Eklenen (10) numarali fikrasinin,

B- 26. maddesiyle 6446 sayili1 Kanun’a eklenen gegici 20. maddenin,

Anayasa’nin 2., 10., 36., 38., 73., 125. ve 138. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek
iptallerine karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davaci tarafindan elektrik faturast kapsaminda kendisinden tahsil edilen
kayip—kagak, dagitim, saya¢ okuma, TRT payi, enerji fonu, iletim, perakende satis hizmet
bedelleri ve bu bedellere yansitilan KDV tutarinin tazmini talebiyle agilan davada, itiraz konusu
kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptalleri igin
bagvurmustur.

I- iPTALI iISTENILEN KANUN HUKUMLERI

1- Kanun’un 6719 sayili Kanun’un 21. maddesiyle degistirilen ve itiraz konusu
kurallar1 da igeren 17. maddesi soyledir:

“MADDE 17- (1) (Degisik: 4/6/2016-6719/21 md.) Bu Kanun kapsaminda
diizenlenen ve bir sonraki donem uygulanmasi onerilen tarifeler, ilgili tiizel kisi tarafindan
Kurulca belirlenen usul ve esaslara gore, tarife konusu faaliyete iligkin tiim maliyet ve hizmet
bedellerini icerecek sekilde hazirlanir ve onaylanmak iizere Kuruma sunulur. Kurul,
mevzuat ¢ercevesinde uygun bulmadig1 tarife tekliflerinin revize edilmesini ister veya
gerekmesi hilinde resen revize ederek onaylar. Ilgili tiizel kisiler Kurul tarafindan
onaylanan tarifeleri uygulamakla yiikiimliidiir.



Esas Sayis1  : 2017/3
Karar Sayis1 : 2017/3

(2) Lisans sahibinin, her yil uygulayacag tarifelerde yapacagi aylik enflasyon degisimi
ve lisansinda belirtilen diger hususlarla ilgili ayarlamalar Kurul tarafindan onaylanir.

Onaylanan tarifeler kapsaminda belirlenen fiyat formiilleri mevzuatta belirtilen kosullarda
tadil edilebilir.

(3) (Degisik: 4/6/2016-6719/21 md.) Onaylanan tarifeler icinde, soz konusu tiizel
kisinin tarife konusu faaliyetine iliskin tiim maliyet ve hizmet bedelleri disinda piyasa
faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan hicbir unsur yer alamaz. Iletim ek iicreti bu hitkmiin
istisnasini olusturur.

(4) (Degisik: 4/6/2016-6719/21 md.) Ilgili faaliyete iliskin tiim maliyet ve hizmet
bedellerini iceren Kurul onayl tarifelerin hiikiim ve sartlari, bu tarifelere tabi olan tiim
gercek ve tiizel kisileri baglar. Bir gercek veya tiizel kisinin tabi oldugu tarifede éngoriilen
odemelerden herhangi birini yapmamast hdlinde, soz konusu hizmetin durdurulabilmesini
de iceren usul ve esaslar Kurum tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Kurul
tarafindan tiiketici ozelliklerine gore abone gruplari belirlenebilir. Kurulca diizenlemeye tabi
tarifeler, dogrudan nihai tiiketiciye veya nihai tiiketiciye yansitilmak iizere ilgili tiiketiciye
enerji tedarik eden lisans sahibi tiizel kisilere yansitilir.

(5) Tarife onayr gerektiren bir lisansin verilmesi ile birlikte, i¢inde bulunulan yila ait
tarife de Kurulca incelenerek onaylanir.

(6) Kurulca diizenlemeye tabi tarife tiirleri sunlardir:

a) (Degisik: 4/6/2016-6719/21 md.) Baglanti tarifeleri: Baglanti tarifeleri, ilgili
baglanti anlasmasina dahil edilecek olan bir dagitim sistemine baglant icin esit taraflar
arasinda ayrim yapilmamasi esasina dayal fiyatlari, hiikiimleri ve sartlart icerir. Baglanti
tarifeleri, sebeke yatirum maliyetlerini kapsamaz; baglanti yapan kisinin i¢ tesisatinin dagitim
sebekesine baglanmasi igin insa edilen baglanti hattt kapsaminda katlanilan masraflar ile
sinwrhidir. Baglanti hattimin tiiketici tarafindan tesis edilmesi hdlinde, baglanti hatti isletme
ve bakim sorumlulugu karsilig1 dagitim sirketine devredilir, bu tiiketicilerden baglanti bedeli
alinmaz,.

b) lletim tarifesi: TEIAS tarafindan hazirlanacak olan iletim tarifesi; iiretilen, ithal veya
ihra¢ edilen elektrik enerjisinin iletim sistemi tizerinden naklinden yararlanan tiim
kullanicilara esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve
sartlart icerir. TEIAS i yapacagi sebeke yatirimlari ve iletim ek iicretleri iletim tarifesinde yer
alwr.

c) Toptan satis tarifesi: Kurumun belirleyecegi usul ve esaslar kapsaminda, elektrik
toptan satis fiyatlar taraflarca serbestge belirlenir. Dagitim gsirketlerinin teknik ve teknik
olmayan kayiplart ile genel aydinlatma kapsaminda temin edecegi elektrik enerjisi ile tarifesi
diizenlemeye tabi tiiketicilere yapilacak elektrik enerjisi satisi i¢cin TETAS tan tedarik edilecek
elektrik enerjisinin toptan satis tarifesi TETAS i mali yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme
kapasitesi dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir.

¢) (Degisik: 4/6/2016-6719/21 md.) Dagitim tarifeleri: Dagitim sirketleri tarafindan
hazirlanacak olan dagitim tarifeleri, elektrik enerjisinin dagitim sistemi iizerinden naklinden
yararlanan tiim gercek ve tiizel kisilere esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin
uygulanacak hizmetlere iliskin fiyatlari, hiikiimleri ve sartlart icerir. Dagitim tarifeleri;
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dagitim sistemi yatirim harcamalari, sistem igletim maliyeti, teknik ve teknik olmayan kayip
maliyeti, kesme-baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma maliyeti, reaktif enerji maliyeti gibi
dagitim faaliyetinin yiiriitiilmesi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak
bedellerden olusur. Dagitim sirketlerinin tarifelerine esas alinacak teknik ve teknik olmayan
kaywplara iligkin hedef oranlar bu kaywplar: diisiirmeyi tesvik edecek sekilde Kurul tarafindan
belirlenir. Kurulca belirlenen hedef oranlarini gecmemek kaydi ile teknik ve teknik olmayan
kaywplara iligkin maliyetler dagitim tarifelerinde yer alir ve tiiketicilere yansitilir. Teknik ve
teknik olmayan kaywplara iligkin hedef oranlarimin tespiti ve degistirilmesi ile olusacak
maliyetin tarifelerde yer almasi ve tiiketicilere yansitilmasina iligkin usul ve esaslar Kurul
tarafindan diizenlenir.

d) (Degisik: 4/6/2016-6719/21 md.) Perakende satig tarifeleri: Serbest tiiketici
niteligini haiz olmayan tiiketiciler igin, esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin
uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve sartlari icerir. Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan
tiiketicilere uygulanacak perakende satis tarifeleri, gorevli tedarik sirketi tarafindan onerilir
ve Kurul tarafindan incelenerek onaylanir. Tedarik lisanst sahibi sirketin lisansinda, elektrik
enerjisi titketim miktarlarina gore degisen tipte tarifelerin veya fiyat araliklarinin
uygulanmasina iliskin yiikiimliiliikler yer alabilir ve buna iligkin hususlar Kurul tarafindan
diizenlenir. Perakende satig tarifeleri, aktif enerji maliyeti, faturalama ve miisteri hizmetleri
maliyeti, perakende satig hizmet maliyeti gibi perakende satis faaliyetinin yiiriitiilmesi
kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur.

e) Piyasa isletim tarifesi: EPIASin faaliyetlerini siirdiirmesi icin gereken gelir
ihtiyacimin karsilanabilmesi ve mali siirdiiriilebilivlik esasina gore hazirlanir.

) (Degisik: 4/6/2016-6719/21 md.) Son kaynak tedarik tarifesi: Serbest tiiketici
niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini, son kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen
tedarik lisanst sahibi sirket disinda bir tedarikciden temin etmeyen tiiketicilerin rekabet¢i
piyasaya gecmesini tesvik edecek ve son kaynak tedarikcisinin makul kdr etmesine imkdn
verecek diizeyde, yiiriirliikteki perakende satis tarifeleri ile piyasa fiyatlar: dikkate alinarak
hazirlanir. Ancak, bu sitnirlamalarla baglh olmaksizin; Kurulca sosyal ve ekonomik durumlar
gozetilerek belirlenecek bir miktarin altinda elektrik enerjisi tiiketen tiiketiciler icin ayri
tarife yapilabilir. Son kaynak tedarik yiikiimliiliigii kapsaminda uygulanmast éongoriilen
tarifeler tedarik lisansit sahiplerince ayrica teklif edilir. Son kaynak tedarik tarifesi, aktif
enerji maliyeti, faturalama ve miisteri hizmetleri maliyeti, perakende satiy hizmet maliyeti
8ibi son kaynak tedarigi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden
olusur.

(7) Belirli bolgelere veya belirli amaglara yonelik olarak tiiketicilerin desteklenmesi
amaciyla siibvansiyon yapilmasi gerektiginde, siibvansiyon fiyatlara miidahale edilmeksizin
yapilwr. Stibvansiyonun tutari ile usul ve esaslari ilgili bakanligin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu karart ile belirlenir ve ilgili kurumun biit¢esinden odenir.

(8) Elektrik enerjisinin kalitesizliginden veya kesintilerinden kaynaklanan zarar ve
hasarlarin ilgililerinden tazminine iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yvonetmelikle diizenlenir.

(9) lletim veya dagiim lisansi sahibi tiizel kisiler tarafindan yapilacak altyapi
calismalary, altyapr kazi ruhsat harcina tabi degildir. Ruhsat basvurular: dahil olmak iizere
altyapr ¢alismalarinda teminat sunulmasit kosulu aranmaz. Altyapr ¢alismalar: nedeniyle
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dogacak zemin tahrip bedellerinin belirlenmesine esas birim fiyatlar, Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca yayimlanan birim fiyatlar: asamaz. lletim ve dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerce
vapilan altyapt kazi ruhsat basvurulari ilgili kamu tiizel kisilerince ivedilikle sonuglandirilir.

(10) (Ek: 4/6/2016-6719/21 md.) Kurum tarafindan gelir ve tarife diizenlemeleri
kapsaminda belirlenen bedellere iligkin olarak yapilan bagvurularda ve agilan davalarda;
tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, bu bedellerin, Kurumun diizenleyici
islemlerine uygunlugunun denetimi ile sinirhdir.”

2- Kanun’a 6719 sayili Kanun’un 26. maddesiyle eklenen itiraz konusu gegici 20.
madde soyledir:

“GECICI MADDE 20- (1) Kurul kararlarina uygun sekilde tahakkuk ettirilmig
dagitim, saya¢ okuma, perakende satig hizmeti, iletim ve kayip-kacak bedelleri ile ilgili olarak
actlmis olan her tiirlii ilamsiz icra takibi, dava ve basvurular hakkinda 17 nci madde
hiikiimleri uygulanir.”

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda,
basvuru ve ekleri, Raportor Osman KODAL tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu ve itiraz
konusu kanun hiikmii okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

2. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un “Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siiriilmesi” bashkli 40. maddesinde
Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla yapilacak bagvurularda izlenecek yontem belirtilmistir.
S6z konusu maddenin (1) numarali fikrasinda, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, bu
davada uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa’ya
aykir1 gérmesi veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varmast durumunda, bu fikrada sayilan belgeleri dizi listesine baglayarak Anayasa
Mahkemesine gonderecegi belirtilmis, anilan fikranin (a) bendinde de “Iptali istenen kurallarin
Anayasanin hangi maddelerine aykirt olduklarint agiklayan gerekgeli basvuru kararimin asli”,
Mahkemeye gonderilecek belgeler arasinda sayilmistir. Anilan maddenin (4) numarali
fikrasinda ise agik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
basvurularinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan esas incelemeye gec¢ilmeksizin gerekgeleriyle
reddedilecegi hiikkme baglanmistir.

3. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 46. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendinde de itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin gerekgeli kararinda, Anayasa’ya aykiriliklar
ileri siiriilen hiikiimlerin her birinin Anayasa’nin hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykiri
oldugunun ayr1 ayr1 ve gerekceleriyle birlikte agikca gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Yine Ictiiziigiin 49. maddesinin (1) numarali fikrasmin (b) bendinde de, Anayasa
Mahkemesince yapilan ilk incelemede, basvuruda eksikliklerin bulundugunun tespit edilmesi
halinde itiraz yoluna iliskin islerde esas incelemeye ge¢ilmeksizin bagvurunun reddine karar
verilecegi, (2) numarali fikrasinda ise anilan (b) bendi uyarinca verilen kararin, itiraz yoluna
bagvuran mahkemenin eksiklikleri tamamlayarak yeniden basvurmasma engel olmadigi
belirtilmistir.

4. Bagvurunun incelenmesinden, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme tarafindan iptali
istenilen kurallarin Anayasa’nin hangi maddelerine aykir1 oldugunu agiklayan gerekgeli
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basvuru karariin asli olmaksizin, durusma tutanaginin onayli 6rnegi ile kurallarin Anayasa'ya
aykiriliginin degerlendirilmesi talebiyle itiraz bagvurusunda bulunuldugu anlasilmistir.

5. Agiklanan nedenlerle, 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendine aykir1 oldugu anlagilan itiraz bagvurusunun, 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin
(4) numaral fikrasi geregince yontemine uygun olmadigindan esas incelemeye gecilmeksizin
reddi gerekir.

I- HUKUM

4.6.2016 tarihli ve 6719 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un,;

A-21. maddesiyle 14.3.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 17.
maddesinin,;

1- Degistirilen (1), (3) ve (4) numarali fikralarinin,

2- (6) numarali fikrasinin degistirilen (a), (¢), (d) ve (f) bentlerinin,

3- Eklenen (10) numarali fikrasinin,

B- 26. maddesiyle 6446 sayili1 Kanun’a eklenen gegici 20. maddenin,

iptallerine karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusunun, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin (4)

numarali fikras1 geregince yontemine uygun olmadigindan, esas incelemeye gegilmeksizin
REDDINE, 18.1.2017 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
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Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Recai AKYEL

Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ



