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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Aksaray Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.6.1989 tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
11.10.2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen ek 10.
maddenin tigiincii fikrasinin birinci climlesinin Anayasa’nin 10., 18., 55. ve 91. maddelerine
aykirilig ileri stirtilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Gog idaresi Aksaray Il Miidiirii olarak vekaleten atanan davacinin, vekaleten
atandig1 kadroya iliskin mali haklarin kendisine 6denmesi talebiyle yaptigir basvurunun reddi
isleminin iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirilik iddiasini
ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. iPTALIi iSTENEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURALI

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (KHK) ek 10. maddesinin birinci fikrast
ile itiraz konusu kuralin yer aldig: iiglincii fikrasi soyledir:

“Ek Madde 10- (Ek: 11/10/2011-KHK-666/1 md.)

Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari
Teskilati, Basbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagh ve ilgili kuruluglar: (Milli Istihbarat
Teskilati Miistesarhigi, Toplu Konut Idaresi Baskanligi ile 2659 sayili Kanunun 30 uncu
maddesi ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi kapsaminda
bulunanlar harig), sosyal giivenlik kurumlari, Tiirkive Insan Haklari ve Egitlik Kurumu,
Yiiksekogretim Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Baskanhiginin;

a) Merkez teskilatlarinda Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifina ait kadrolarda yer
alanlar ile 28/2/1985 tarihli ve 3160 sayili Kanuna gore tazminat alanlar hari¢ olmak iizere bu
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (Il) sayili Cetvelde yer alan unvanli kadrolarda
bulunanlardan,

b) Tasra teskilatlarina ait kadrolarda bulunup, kadro unvanlari ekli (II) sayili Cetvelde
ver alanlardan,

c) (Degisik : 20/8/2016-6745/76 md.) Merkez teskilatlarinda, Disisleri Meslek Memuru
ve Konsolosluk ve Ihtisas Memurlari, ézel yarisma sinavi sonucunda meslege yardimct veya
stajyer olarak alinip belirli siireli yetistirme doneminden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda
miifettis, uzman, denetgi, kontrolor, aktiier ve stenograf unvanli kadrolara (mevzuati uyarinca
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50z konusu kadrolara atananlar dahil) atananlar ve bunlarin yardimci ve stajyerleri ile i¢
denetgilerden ekli (I11) sayili Cetvelde yer alan unvanli kadrolarda bulunanlardan,

ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa gére almakta olanlara anilan
Cetvellerde kadro unvanlarina karsilik gelen gésterge rakamlarimin memur aylik katsayisi ile
carpimi  sonucu bulunacak tutarlarda iicret ve tazminat verilir. Bu OJdemelere hak
kazanilmasinda ve bunlarin 6denmesinde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir. Ekli (1) ve (11])
sayili Cetvellerde atandiklari kadro dereceleri esas alinarak belirlenen iicret ve tazminatlar,
657 sayilh Kanunun 45 inci maddesine gore atananlar ile haklarinda ayni Kanunun 67 nci
maddesi uygulananlar i¢in kazanilmis hak aylik dereceleri dikkate alinarak édenir. Tazminat
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

Ekli (II) sayth Cetvel kapsaminda yer alan kadrolara vekaleten atananlara vekalet
gorevi nedeniyle birinci fikrada belirtilen odemeler yapilmaz. Ekli (I1I) ve (IIl) sayil
Cetvellerde yer alan kadrolarda bulunan ve ekli (II) sayili Cetvel kapsamindaki baska
kadrolara veya diger kadrolara vekaleten atanan personele, birinci fikrada belirtilen 6demeler
dikkate alinmaksizin, 657 sayui Kanunun 86 nci maddesi hiikiimleri ¢cer¢evesinde ve 175 inci
maddesine gore vekaleten atanilan kadrolar igin belirlenmis olan aylik géstergeleri ve ek
gostergeler esas alinarak vekalet ayligi ve anilan Kanunun 152 nci maddesi uyarinca yiiriirliige
konulan Bakanlar Kurulu kararinin vekalete iliskin hiikiimleri uyarinca isgal ettikleri kadrolar
ve vekaleten atandiklar: kadrolar icin belirlenmis olan zam ve tazminatlarinin toplam tutari
esas alinarak zam ve tazminat fark: odenir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlariyla 28.12.2017 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda oncelikle sinirlama sorunu goriistilmiistiir.

2. Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gére Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi kural ile sinirhdir.

3. itiraz yoluna basvuran Mahkeme, KHK’nin ek 10. maddesinin iiciincii fikrasmin
birinci climlesinin iptalini talep etmistir.

4. Itiraz konusu kural, KHKya ekli (II) sayil1 Cetvel kapsaminda yer alan kadrolara
vekaleten atananlara vekalet gorevi nedeniyle ek 10. maddenin birinci fikrasinda belirtilen
odemelerin yapilmayacagini dngdérmektedir. Bakilmakta olan davanim konusu ise Gog Idaresi
Genel Miidiirliigiiniin il miidiiri kadrosuna yapilan vekaleten atamaya iliskin mali haklarin
odenmesi talebiyle yapilan yargilamay: konu edinmektedir. Itiraz konusu kural, Go¢ idaresi
Genel Miidiirliigiiniin il miidiiri kadrosunun yani sira (II) sayili Cetvel kapsaminda yer alan
diger kadrolar agisindan da ortak ve gegerli kuraldir. Bu nedenle itiraz konusu kurala iliskin
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esas incelemenin, “Gd¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin il miidiiri” yoniinden siirl olarak
yapilmasi1 gerekmektedir.

5. Agiklanan nedenlerle, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye 11.10.2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle
eklenen ek 10. maddenin iicilincii fikrasinin birinci climlesinin esasinin incelenmesine, esasa

iliskin incelemenin “Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin il miidiirii” yoniinden yapilmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

6. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportér Volkan HAS tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, itiraz konusu KHK kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Itirazin Gerekgesi

7. Bagvuru kararinda ozetle; KHK’ya ekli (IT) sayili Cetvel kapsaminda yer alan
kadrolara vekaleten atananlara vekalet gorevi nedeniyle ek 10. maddenin birinci fikrasinda
belirtilen 6demelerin yapilmayacagini Ongoren itiraz konusu kuralin 666 sayili KHK ile
diizenlendigi, KHK’nin dayanagi olan 6223 sayili Yetki Kanunu uyarinca dogrudan mali
konularda KHK ¢ikarmanin miimkiin olmadigi, 6te yandan belirli bir kadroya vekaleten
atananlarin da asaleten atananlarla ayn1 gérev ve sorumluluklari iistlendikleri, ayn1 gorev ve
sorumluluklari {istlenenler arasinda mali haklar bakimindan farklilik yaratilmasinin esitlik ve
adalet ilkeleri ile angarya yasagini ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 10., 18., 55. ve
91. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

8. itiraz konusu kural, 375 sayili KHK ’ya 666 sayili KHK ile eklenen (II) sayili Cetvel
kapsaminda yer alan kadrolara vekaleten atananlara vekalet gorevi nedeniyle 375 sayili
KHK’nin ek 10. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen 6demelerin yapilmayacagini
ongormekte olup kural “Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin il miidiirii” yoniinden incelenmistir.

9. Kural, 375 sayili KHKya 666 sayili KHK ile eklenmistir. 666 sayili KHK 6.4.2011
tarihli ve 6223 sayil1 Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu
Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu kapsaminda ¢ikarilan KHK ’lardandur.

1. Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

10. Anayasa’nin 91. maddesinde diizenlenen KHK lar, islevsel yonden yasama islemi
niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi Anayasa’nin 148.
maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde KHK’nin dncelikle yetki
kanununa sonra da Anayasa’ya uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekir. Her ne kadar
Anayasa’nin 148. maddesinde KHK’larin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden
degil yalnizca Anayasa’ya bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z
edilmekte ise de Anayasa’ya uygunluk denetiminin i¢ine oncelikle KHK nin yetki kanununa
uygunlugunun denetimi girer. Clinkii Anayasa’da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda
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belirtilen smirlar iginde KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi ongoriilmiistiir. Yetkinin disina
cikilmasi, KHK’y1 Anayasa’ya aykir1 duruma getirir.

11. Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa’dan alan olaganiistii hdl KHK’larindan
farkli olarak olagan dénemlerdeki KHK’larin bir yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu
nedenle KHK ’lar ile dayandiklar1 yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. KHK nin yetki
kanunu ile olan bagi, KHK y1 aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir. KHK’ nin
Anayasa’ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gecerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki
kanununa dayanmadan ¢ikarilan veya dayandigi yetki kanunu iptal edilen KHK larin igerigi
Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez.

12. KHK’larin Anayasa’ya uygunluk denetimi, kanunlarin denetiminden farklidir.
Anayasa’nin 11. maddesinde “Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.” denilmektedir. Bu nedenle
kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari saptanir.
KHK’lar ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem
de Anayasa’ya uygun olmak zorundadirlar.

13. Anayasa’da kimi konularin KHK’larla diizenlenmesi yasaklanmaktadir.
Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “...stkiyénetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklart ve ddevleri ile dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez. ’denilmistir. Bu kural geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kuruluna ancak KHKyla diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda KHK
cikarma yetkisi verebilir.

14. Anayasa’nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi ongoriilen bir
konunun Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile ilgili
olmadik¢a ya da Anayasa’nin 163. maddesinde oldugu gibi KHK c¢ikarilamayacag1 agikca
belirtilmedik¢e KHK ile diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik olusturmaz.

2. itin:az Konusu Kuralin 6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup
Olmadiginin Incelenmesi

15. Anayasa’nin 91. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ¢ikarilacak KHK’ nin amacinin,
kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve bu siire i¢inde birden fazla KHK nin ¢ikarilip
cikarilamayacaginin yetki kanununda gosterilmesi gerekir. Buna gore bir KHK nin Anayasa’ya
uygun oldugunun kabulii 6ncelikle konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden dayandigi yetki
kanununa uygun olmasina baglidir. Bu baglamda Anayasa’nin ikinci kismimin “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler baslikli {iciincii boliimiinde diizenlenen haklar icinde kalan ve
Anayasa’nin 91. maddesinde belirtilen KHK’yla diizenlenemeyecek yasak alan iginde
bulunmayan kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin 6223 sayili Yetki Kanunu’nun
kapsaminda kalmasi durumunda KHK’yla diizenlenmesinde Anayasa’ya aykiri bir durumun
olmayacag agiktir.

16. 6223 sayili Yetki Kanunu’nun amacini diizenleyen 1. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) bendinde, kapsamina iliskin diizenlemelerin yer aldigi ayni maddenin (2)
numaral1 fikrasinin (b) bendi ile bu bendin (7) numarali alt bendinde ve son olarak ilkeler ve
yetki siiresine iligkin hiikiimlerin yer aldigi 2. maddenin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde,
kamu personelinin “atanma, nakil, géreviendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma
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ve emekliye sevk edilme usul ve esaslari"ndan s6z edilmis ancak mali haklara iliskin bir ibareye
yer verilmemistir. Bununla birlikte 6223 sayili Yetki Kanunu’nda 6ngoriildiigii iizere;

- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina,

- Mevcut bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iligkin diizenlemeler s6z konusu oldugunda, mali haklara dair diizenlemelerin de
yapilmast miimkiindiir. Mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanlikla birlestirilen
bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle ilgili olmayan hususlar
6223 sayil1 Yetki Kanunu’nun kapsaminda bulunmadigindan KHK’yla dogrudan mali haklarda
bir diizenleme yapilamaz. Bir baska ifadeyle 6223 sayili Yetki Kanunu’nun amag, kapsam ve
ilkeleri bakimindan kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iliskin olarak Bakanlar
Kuruluna dogrudan bir diizenleme yapma yetkisini vermedigi ancak mali ve sosyal haklarla
ilgili hiikkiimlerin 6223 sayili Yetki Kanunu’nun amaci ve kapsamina giren konularda yapilan
diizenlemelerin dogal sonucu olmasi durumunda miimkiin olabilecegi; 6223 sayili Yetki
Kanunu’nda 6ngoriilen amag, kapsam ve ilkeleriyle baglantili olmaksizin sirf mali konularda
bir diizenleme yapilamayacag agiktir.

17. 666 sayili KHK’nin 1. maddesiyle KHK ya ekli (II) sayili1 Cetvel kapsaminda yer
alan kadrolara vekaleten atananlara vekalet gorevi nedeniyle ek 10. maddenin birinci fikrasinda
belirtilen 6demelerin yapilmayacagi belirtilerek anilan personelin mali haklarina iligkin bir
diizenleme yapilmaktadir. itiraz konusu kural, 375 sayili KHK nin ek 10. maddesinin iigiincii
fikrasmin birinci ciimlesinin “Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin il miidiirii” yoniinden
incelenmesine iliskindir. 6223 sayili Yetki Kanunu’nda kamu gorevlilerinin “atanma, nakil,
gorevlendirilme, sec¢ilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslari”ndan s6z edilmis, ancak mali haklara iliskin bir ibareye yer verilmemistir. Diger
yandan kuralda 6ngoriilen mali haklara iligkin hiikiim, mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir
baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmayip dogrudan mali haklara iligkin
bir diizenleme niteligindedir.

18. Aciklanan nedenlerle kural “Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin il
miidiirii” yoniinden 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan Anayasa’nin 91.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

19. Kural, Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin
10., 18. ve 55. maddeleri yoniinden ayrica incelenmesine gerek goriilmemistir.

IV. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

20. Anayasa'nin 153. maddesinin {gilincli fikrasinda “Kanun, kanun hiikmiinde
kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigr tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
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tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig: giinden baslayarak bir yili gegemez. ” denilmekte,
6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak
Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde, Resmi Gazete’de yayimlandigi glinden baslayarak
iptal kararinin yiriirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye 11.10.2011 tarihli ve
666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen ek 10. maddenin ii¢lincii
fikrasmin birinci ciimlesinin “Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin il miidiirii” yoniinden iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edecek nitelikte
goriildiiglinden Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢iincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 geregince iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiirtirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

V. HUKUM

27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye 11.10.2011 tarihli ve
666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen ek 10. maddenin {i¢ilincii
fikrasinin birinci climlesinin, “Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin il
miidiirii” yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin, Anayasa’nin
153. maddesinin ii¢lincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
geregince, KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, 28.12.2017 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
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Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Recai AKYEL

Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ



