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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay ikinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 13.12.1983 tarihli ve 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’ye 7.7.2011 tarihli ve 646 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen ek 29. maddenin, 12.7.2013 tarihli ve 6495
sayil1 Kanun’un 60. maddesiyle degistirilen onuncu fikrasinin Anayasa’nin 2., 7., 10. ve 128.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Manisa Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanliginda Vergi Miifettisi
olarak gorev yapan davacinin Mersin Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliginda
gorevlendirilmesine iliskin islemin iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. iPTALI iSTENEN KANUN HUKMU

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin itiraz konusu kurali igeren ek 29. maddesi
sOyledir:

“Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda atama, yiikselme ve yer degisikligi
Ek Madde 29- (Ek: 7/7/2011 - KHK - 646/1 md.)

Vergi Denetim Kurulu Baskani, atama tarihi itibarryla Deviet memuriyetinde bulunan,
kamudaki hizmet stiresi toplami oniki yili asan ve bu siirenin en az on yilinda Vergi Miifettisi
olarak gérev yapmis olanlar arasindan atamwr. Bagkan, Vergi Miifettisi sifat ve yetkilerini
haizdir.

Gorevlerin yiiriitiilmesinde Bagkana yardimci olmak iizere alti Baskan Yardimcisi
atanabilir. Baskan Yardimcilari, atama tarihi itibariyla Devlet memuriyetinde bulunan,
kamudaki hizmet stiresi toplami on yui asan ve bu siirenin en az sekiz yilinda Vergi Miifettisi
olarak gorev yapmis olanlar arasindan atanmir. Baskan Yardimcilari, Vergi Miifettisi sifat ve
yetkilerini haizdir.

Grup Baskanlari, gérevlendirme tarihi itibariyla Vergi Miifettisi kadrosunda bulunan,
kamudaki hizmet siiresi toplami on yilr asan ve bu siirenin en az sekiz yilinda Vergi Miifettisi
olarak gérev yapmis olanlar arasindan goreviendirilir.

(Degisik dordiincii fikra: 12/7/2013-6495/60 md.) Vergi Miifettisleri, en az dort yillik
yiiksekogretim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, igletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri
ile yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
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Kurulunca kabul edilmis yiiksekogretim kurumlarindan mezun olup, sinavin yapildigi tarih
itibariyla otuz bes yasim doldurmamis olan ve yapilacak ozel yarigsma sinavini kazananlar
arasindan, Bakan onayt ile meslege Vergi Miifettis Yardimcist olarak atanir.

(Degisik begsinci fikra: 12/7/2013-6495/60 md.) Vergi Miifettis Yardimciligina
atananlardan giris sinavindaki basari sirasina gore en basaril yiizde besi 20 nci maddenin
ikinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda gorevlendirilir. Girig
siavinda ilk yiizde bese giremeyenler 20 nci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
grup baskanlhiginda gorevlendirilir.

Vergi Miifettis Yardimcilan, fiilen ii¢ yil calismak ve yardimcilik doneminde performans
degerlendirmesine gore basarili olmak sartiyla yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak
kazamirlar. Yeterlik sinavinda her bir grup baskanlig itibariyla yer alacak sinav konulart ile
ortak sinav konulari ve sinava iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Yapilacak
veterlik sinavinda basarili sayilabilmek igin giris sinavinda alinan puanin yiizde otuzu ile
yeterlik sinavinda alinan puanmin yiizde yetmisinin toplaminin yiiz puan tizerinden en az
altmigbes puan olmasi sarttir. Yeterlik sinavinda basarili olanlar Vergi Miifettisi olarak
atamirlar. 20 nci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen grup baskanliginda gérev
vapmakta iken Vergi Miifettisi olarak atananlardan yeterlik sinavindaki basari sirasina gore
en basarili yiizde begsi, 20 nci maddenin ikinci fikrasimin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen
grup baskanliklarinda gorevlendirilir. Yeterlik sinavina girmeye hak kazanamayanlar ile
yeterlik sinavinda bagarili olamayanlar ise Bakanlikta derecelerine uygun memur kadrolarina
atamirlar.

Yardimcilik dénemi dahil Vergi Miifettisi olarak en az on yil ¢alisan, yeterlik sonrast
donemde en az ii¢ yil performans degerlendirmesine tabi tutulan ve yapilan performans
degerlendirmelerinde basarili olanlar, Vergi Basmiifettisi kadrolarina atamirlar. 20 nci
maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen grup baskanliginda gorev yapip, bir takvim
vili icinde Vergi Basmiifettisi olarak atananlardan giris sinavinda alinan puanin yiizde onu,
yeterlik sinavinda alinan puanin yiizde yirmisi ve performans degerlendirmesine gore alinan
puanin ylizde yetmisi esas alinarak yapilacak siralamaya gore en basarili yiizde besi, izleyen
il ig¢inde 20 nci maddenin ikinci fikrasimin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup
baskanliklarinda gorevlendirilir.

20 nci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen grup baskanliklarinda gorev
vapan Vergi Miifettisleri bu grup baskanliklari arasinda gorev yerleri bakimindan yer
degistirmeye tabidir. 20 nci maddenin ikinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup
baskanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettisleri ise bu grup baskanliklari arasinda yer
degistirmeye tabidir.

Performans degerlendirme sistemi, Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve
vetkinliklerinin objektif, nesnel ve mukayeseli bir sekilde degerlendirilmesi igin gérev yaptiklar
stire i¢indeki sinavlarda elde ettikleri basari derecesi, grup baskanlarimin Vergi Miifettislerinin
is performansina iliskin degerlendirmeleri, diizenledikleri vergi inceleme raporlart hakkinda
rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan yapilan degerlendirmeler, diizenledikleri diger
inceleme, arastirma, goriis, denetim ve sorusturma rvaporlart hakkinda yapilan
degerlendirmeler, lisansiistii egitim diizeyleri ve benzeri kriterler esas alinarak olusturulur.
Vergi Miifettislerinin performans degerlendirmesi takvim yily itibariyla yapilir.
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(Degisik son fikra: 12/7/2013-6495/60 md.) Baskanlhigin goérev, yetki ve
sorumluluklari, grup baskanhklarinin gorev alanlari, performans degerlendirme sisteminin
olusturulmasi ve yonetimi ile Vergi Miifettiglerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege
alinmalarn,  yetistirilmeleri,  yeterlikleri, yiikselmeleri, grup  baskanlklarinda
gorevlendirilmeleri ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU,
Nuri NECIPOGLU, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ in
katilimlariyla 1.3.2017 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dncelikle sinirlama sorunu
goriistilmiistir.

2. Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine goére Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi kural ile sinirhdir.

3. Bagvuran Mahkeme 178 sayili KHK nin ek 29. maddesinin onuncu fikrasinin iptalini
talep etmistir.

4. 178 sayilh KHK’nin ek 29. maddesinin itiraz konusu onuncu fikrasinda; Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligimin gorev, yetki ve sorumluluklari, grup baskanliklarinin gorev
alanlari, performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi ve yonetimi ile Vergi
Miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlikleri,
yiikselmeleri, grup baskanliklarinda gorevlendirilmeleri ve yer degistirmelerine iliskin usul ve
esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

5. Bakilmakta olan dava, Manisa Kii¢iik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup
Baskanliginda gérevli Vergi Miifettisinin Mersin Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup
Baskanliginda gorevlendirilmesine iligkin islemin iptali talebine iligkindir. Basvuran
Mahkemede; Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari, grup
baskanliklarinin gorev alanlari, performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi ve
yonetimi ile Vergi Miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalari,
yetistirilmeleri, yeterlikleri ve yiikselmelerine iligskin bir dava bulunmamaktadir.

6. Aciklanan nedenlerle 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’ye 7.7.2011 tarihli ve 646 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen ek 29. maddenin, 12.7.2013 tarihli ve 6495
sayili Kanun’un 60. maddesiyle degistirilen onuncu fikrasinin esasiin incelenmesine, esasa
iliskin  incelemenin “..grup  baskanliklarinda  gorevlendirilmeleri  ve  yer
degistirmelerine...” ibaresi ile sinirh olarak yapilmasia OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI
7. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportér Osman KODAL tarafindan hazirlanan isin esasina

iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:
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A.Itirazin Gerekcesi

8. Bagvuru kararinda 6zetle, Anayasa’nin 7. maddesinde 6ngdriilen yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesi uyarinca ylirlitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilemeyecegi, Anayasa’nin 128. maddesinde memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin kanunla
diizenleneceginin Ongorildigl, itiraz konusu kuralda Vergi Miifettislerinin naklen
atanmalarina iligkin temel ilke ve esaslara yer verilmedigi, bu suretle Vergi Miifettislerinin yer
degistirmelerinin gorevlendirme usulii ile yapilmasinin yolunun agildigi, itiraz konusu kural
nedeniyle Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliginda gérevli Vergi Miifettislerinin
Biiyiik Olgekli Grup Baskanlig1, Organize Vergi Kagakciligi ile Miicadele Grup Baskanlig1 ve
Ortiilii Sermaye Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurt Dis1 Kazanglar Grup Baskanliginda gorevli
Vergi Miifettisleriyle ayni unvanli kadroda gorev yapmalarina ragmen kadrolarinin bulundugu
merkez teskilati disinda istihdam edildikleri, bu durumun esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu,
kamu gorevlisinin kadrosunun bulundugu goérev yeri disinda baska bir yerde daimi surette
gorevlendirilmesinin hukuka aykir1 oldugu, rotasyon uygulamasinin objektif Olgiitlere
baglanmasi, personel arasinda herhangi bir ayrima yol agacak sekilde uygulanmasindan
kaginilmasi, gorev ve hizmet bolgelerinde siiresini dolduran personelin sonraki hizmet
yerlerinin ve gorevleri ile gérev unvanlarinin net bigimde belirlenmesi gerektigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2., 7., 10. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

B.Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. |ltiraz konusu kuralda, Vergi Miifettislerinin “grup  baskanliklarinda
gorevlendirilmeleri ve yer degistirilmelerine” 1iligkin usul ve esaslarin yoOnetmelikle
diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

10. Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri olan belirlilik ilkesine gore, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem icermesi gereklidir. Hukuk giivenligi ilkesi ise normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar.

11. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olmas1 ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregidir.
Bu hiikme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerekcesinde yasama yetkisinin parlamentoya
ait olmas1 “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kaginilmaz bir durum” olarak
nitelendirilmistir.

12. 7. maddenin gerek¢esinden de anlasilacagi iizere yasama yetkisinin devredilmezligi
esasen kanun koyma yetkisinin TBMM disinda bir organca kullanilamamasi anlamina
gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin
devredilmesi olup bu madde, yiiriitme organina hicbir sekilde diizenleme yapma yetkisi
verilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi
uyarinca bir konuyu dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma
yetkisini yiiriitme organina da birakabilir.
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13. Yiirtitmenin tiirevselligi ilkesi geregince yiirlitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak kanun
koyucunun genel ifadelerle yiiritme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturabilmektedir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konmasi ve memurlarin atanmalari, 6zliik haklar1 gibi
miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyi belirlemis olmasi gerekmektedir.

14. Anayasa’nin 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadri tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli goérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir./Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir./ Ust kademe yéneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir. ” denilmistir.

15. Maliye Bakanliginin danisma ve denetim birimleri arasinda sayilan Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligi, 178 sayili KHK’nin 20. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin birinci
fikrasinda Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin dogrudan Bakana bagli olarak Bagkan, Baskan
Yardimcilari, Grup Bagkanlar1 ve Vergi Miifettisleri (Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve
Vergi Miifettis Yardimcisi)’'nden olustugu; ikinci ve {igiincii fikralarinda ise Vergi Denetim
Kuruluna verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagma ve is boliimiiniin saglanmasi
amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onayi ile dogrudan Baskanliga bagli olmak tizere (a)
Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi, (b) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup
Bagkanlig1, (c) Organize Vergi Kagakcihigi ile Miicadele Grup Baskanligi ve (¢) Ortiilii
Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdist Kazanglar Grup Bagkanligi kurulabilecegi
belirtildikten sonra uygun goriilen yerlerde ihtiyaca gore birden fazla sayida grup baskanliginin
kurulabilecegi ifade edilmis; dordiincii fikrasinda da Kurulun gorev ve yetkileri belirtilmistir.

16. Itiraz konusu kuralin yer aldig1 “Vergi Denetim Kurulu Baskanhginda atama,
yiikselme ve yer degisikligi” bashikli ek 29. maddede ise Vergi Denetim Kurulu Bagkani,
Baskan Yardimcisi, Grup Bagkanlarinin yan1 sira Vergi Miifettislerine iliskin diizenlemelere de
yer verilmektedir.

17. Maddede yer alan diizenlemeden Vergi Miifettisligi meslegine girisin Vergi
Miifettis Yardimciligima atanma suretiyle gerceklesecegi anlasilmaktadir. Miifettis
Yardimcilar1 ise bu amagla agilacak smavda basarili olanlar arasindan Bakan onayiyla
atanmaktadir. Vergi Miifettis Yardimcilari, Vergi Miifettisligine atanmadan once grup
baskanliklarinda gorevlendirilmektedir. Buna gore Vergi Miifettisligi Yardimciligina
atananlarin giris sinavindaki basar1 sirasina gore en basarili yiizde besi, 178 sayili KHK nin 20.
maddesinin ikinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda
gorevlendirilmekte; giris sinavinda ilk yiizde bese giremeyenler 178 sayili KHK’nin 20.
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen grup baskanliginda gérevlendirilmektedir.

18. Vergi Miifettis Yardimcilari, grup baskanliklarinda fiilen ii¢ yil ¢alismalar ve
yardimcilik doneminde performans degerlendirmesine gore basarili olmalar1 halinde yeterlik
sinavina girmeye hak kazanmaktadir. Yeterlik sinavinda basarili sayilabilmek i¢in de miifettis
yardimcilig1 giris smavinda alinan puanin yiizde otuzu ile yeterlik sinavinda alinan puanin
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ylizde yetmisinin toplaminin yliz puan {lizerinden en az altmis bes puan olmasi gerekmektedir.
Yeterlik sinavinda basarili olanlar Vergi Miifettisi olarak atanmaktadirlar. 178 sayili KHK’ nin
20. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen grup baskanliginda gorev yapmakta iken
Vergi Miifettisi olarak atananlardan yeterlik sinavindaki basari sirasina gore en basarili ylizde
besi, 178 sayili KHK’nin 20. maddesinin ikinci fikrasinin (b), (¢) ve (¢) bentlerinde belirtilen
grup bagkanliklarinda gorevlendirilmektedir. Yeterlik sinavina girmeye hak kazanamayanlar ile
yeterlik sinavinda basarili olamayanlar ise Bakanlikta derecelerine uygun memur kadrolarina
atanmaktadirlar.

19. Miifettis Yardimciligi donemi dahil Vergi Miifettisi olarak en az on yil ¢alisan,
yeterlik sonras1 donemde en az ii¢ yil performans degerlendirmesine tabi tutulan ve yapilan
performans degerlendirmelerinde basarili olanlarin Vergi Bagmiifettisi kadrolarina atanacaklari
maddede ifade edildikten sonra 178 sayili KHK’ nin 20. maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen grup baskanliginda gérev yapip bir takvim yili icinde Vergi Bagmiifettisi
olarak atananlardan giris sinavinda alinan puanin yiizde onu, yeterlik sinavinda alinan puanin
yiizde yirmisi ve performans degerlendirmesine gore alinan puanin yiizde yetmisi esas alinarak
yapilacak siralamaya gore en basarili ylizde besinin, izleyen yil i¢inde 178 sayilt KHK nin 20.
maddesinin ikinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda
gorevlendirilecegi belirtilmektedir.

20. KHK nin ek 29. maddesinin sekizinci fikrasinda, 20. maddenin ikinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen grup baskanliklarinda goérev yapan Vergi Miifettislerinin bu grup
baskanliklar1 arasinda gorev yerleri bakimindan yer degistirmeye tabi oldugu,ayni fikranin (b),
(c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettislerinin ise bu
grup baskanliklar arasinda yer degistirmeye tabi oldugu ifade edilmistir.

21. Vergi Miifettislerinin yer degistirme kosullar1 KHK’da belirtilmemis olmasina
karsilik 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 72. maddesinde Devlet memurlarinin yer
degistirme suretiyle atamalarina iliskin diizenlemeye yer verilmistir. Anilan Kanun’un 72.
maddesinin birinci fikrasinda “Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin
gereklerine, ozelliklerine, Tiirkiyenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulagim sartlar: yoniinden
benzerlik ve yakinlik gésteren iller gruplandirilarak tespit edilen bélgeler arasinda adil ve
dengeli bir sistem iginde yapilir. ’denildiginden genel kanun niteliginde olan 657 sayil
Kanun’un anilan hiikmiiniin aksine bir hiikiim bulunmadig: siirece Vergi Miifettislerinin yer
degistirme suretiyle gorevlendirilmelerinde deuygulanacaktir. Dolayisiyla kanun koyucu
tarafindan ylriitme organina taninan yetkinin sinirlarinin belirli oldugu ve temel ilkelerinin
kanunla belirlendigi agiktir.

22. Vergi Denetim Kuruluna verilen gorevlerin yerine getirilmesinde uzmanlagma ve is
boliimiiniin saglanmasi amaciyla Tiirkiye’nin uygun goriilen yerlerinde Bakan onayi ile kurulan
Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliginda gérevli olan Vergi Miifettisleri, vergi
inceleme ve denetimlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi, vergi kayip ve kagagina
neden olan kayit dis1 ekonominin en aza indirilmesi amaglariyla hizmetin gerekleri esas alinarak
aymi nitelikteki grup baskanliklarinda; Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler Grup Baskanligi, Organize
Vergi Kacake¢ilig ile Miicadele Grup Baskanlig1 ve Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi
ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanligi’nda gorevli Vergi Miifettisleri de bu grup
baskanliklarinda yer degistirme suretiyle gorevlendirilebilecektir.

23. Bu itibarla Vergi Miifettislerinin grup baskanliklarinda gérevlendirilmeleri ve yer
degistirmelerine iliskin kurallar, bireyler ve idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
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kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir sekilde diizenlendiginden
herhangi bir belirsizlik icermemekte; yasama yetkisinin devredilemezligi ve kanuni diizenleme
ilkelerine aykiri nitelik tasimamaktadir.

24. Diger taraftan bagvuru kararinda, itiraz konusu kural nedeniyle Kiigiik ve Orta
Olgekli Miikellefler Grup Baskanliginda gérevli Vergi Miifettislerinin Biiyiik Olgekli Grup
Baskanligi, Organize Vergi Kacgakcilig1 ile Miicadele Grup Baskanligi ve Ortiilii Sermaye
Transfer Fiyatlandirmas1 ve Yurt Dis1 Kazanglar Grup Baskanliginda gorevli Vergi
Miifettisleriyle aynt unvanli kadroda gorev yapmalarina ragmen kadrolarinin bulundugu
merkez teskilat1 diginda istihdam edildigi, bu durumun esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu ileri
siiriilmekte ise de kuralda Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliginda gorevli Vergi
Miifettislerinin gorev yerleri bakimindan yer degistirmeye tabi oldugu, diger grup
baskanliklarinda gorevli Vergi Miifettislerinin ise gorev yerleri bakimindan yer degistirmeye
tabi olmadigina iligkin diizenleme yer almadigindan, bu hususlara yonelik Anayasa’ya aykirilik
iddialarinin itiraz konusu kural kapsaminda degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir.

25. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

26. M. Emin KUZ ve Hasan Tahsin GOKCAN, kuralda yer alan ..yer
degistirmelerine... "ibaresi yonilinden bu goriise katilmamiglardir.

27. Kuralin Anayasa’nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

IV. HUKUM

13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye, 7.7.2011 tarihli ve 646 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen ek 29. maddenin, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili

Kanun’un 60. maddesiyle degistirilen onuncu fikrasinda yer alan;

1. “...grup baskanliklarinda goreviendirilmeleri ve...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2. “..yer degistirmelerine...”ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin
REDDINE, M. Emin KUZ ile Hasan Tahsin GOKCAN’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

29.11.2017 tarihinde karar verildi.

Bagkanvekili Bagkanvekili Uye

Burhan USTUN Engin YILDIRIM Serdar OZGULDUR
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Uye Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
KARSIOY GEREKCESI
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178 sayili KHK’nin ek 29. maddesinin degisik onuncu fikrasinda gecen “...grup
baskanliklarinda goérevlendirilmeleri ve yer degistirmelerine...” ibaresinin Anayasaya aykiri
olmadigina ve itirazin reddine karar verilmistir.

Vergi miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile meslege alinmalar,
yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri, grup bagkanliklarinda gorevlendirilmeleri ve yer
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degistirmelerine iliskin usul ve esaslarin da, fikrada belirtilen diger hususlarla birlikte
yonetmelikle diizenlenmesini 6ngdren mezklr onuncu fikranin Anayasanin 2., 7., 10. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu yoniindeki itirazin ilk incelemesinde esasa gecilmesine ve esasa
iliskin incelemenin yukarida belirtilen ibare ile sinirli olarak yapilmasina karar verilmis, ancak
vergi miifettiglerinin grup bagkanliklarinda goérevlendirilmelerine ve yer degistirmelerine iliskin
kurallarin herhangi bir tereddiite ve kuskuya yer birakmayacak sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir hiikiimler igerdigi, belirsiz olmadig1 ve yasama yetkisinin devredilemezligi ile
kanuni diizenleme ilkelerine aykiri nitelik tagitmadig1 sonucuna varilmistir.

Bilindigi gibi, Anayasanin 128. maddesinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile
diger ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi hilkme baglanmaktadir. Vergi miifettislerinin grup
baskanliklarinda gorevlendirilmelerinin ve yer degistirmelerinin de Anayasanin 128.
maddesine gore kanunla diizenlenmesi gereken hususlar arasinda oldugunda tereddiit
bulunmamaktadir.

178 sayili KHK’nin ek 29. maddesinde vergi miifettislerinin grup baskanliklarinda
gorevlendirilmelerinde esas alinacak ilkelerin belirlendigi ve gorevlendirmelerde maddenin bes
ila dokuzuncu fikralarinda yer verilen sartlarin ve kriterlerin esas alimmasimin 6ngorildigi
anlasilmaktadir. Buna gore, maddenin itiraz konusu son fikrasinda yonetmelikle diizenlenmesi
ongoriilen “grup bagkanliklarinda gorevlendirilme™ye iliskin usul ve esaslarin gercevesinin
KHK ile belirlendigi agiktir.

Buna karsilik sekizinci fikrada, vergi miifettislerinin grup baskanliklar1 arasinda gorev
yerleri bakimindan yer degistirmeye tabi olduklar1 yoniindeki hiikkmiin disinda higbir ilkeye ve
kritere yer verilmeden, itiraz konusu son fikrada yer degistirmeye iliskin usul ve esaslarin
yonetmelikle diizenlenecegi hilkme baglanmaktadir.

Kararda da, yiiriitme organinin bir konuda diizenleme yapabilmesi i¢in yasama
organinca yetkilendirilmesinin gerektigi, kural olarak kanun koyucunun genel ifadelerle
yiirlitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte Anayasada -memurlarin atanmalari
ve 0zliik haklar1 gibi- miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda kanunun temel
ilkeleri ve cerceveyi belirlemesinin zorunlu oldugu, vergi miifettislerinin yer degistirme
sartlariin ise KHK da diizenlenmemis oldugu kabul edilmekte, ancak genel kanun niteliginde
olan 657 sayili Kanunun 72. maddesindeki memurlarin yer degistirmelerine iliskin hiikmiin
vergi miifettislerinin yer degistirmelerinde de uygulanabilecegi belirtilmektedir.

Anayasanin acik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii hususlarda, diizenlemenin
mutlaka incelenen kanunda (veya kanun hiikmiinde kararnamede) yapilmis olmasinin
gerekmedigi, esasen Devlet memuru olanlar agisindan genel kanun olan 657 sayili Kanunda
ayrintili  diizenlemelerin  bulunmasi halinde kanunla diizenlenme sartinin saglandigi
sOylenebilirse de kariyer mensuplar1 acisindan ve 6zellikle incelenen kural bakimindan bu
kabuliin isabetli olmadig1 diistiniilmektedir.

fcra miidiirii ve miidiir yardimcilar1 ile icra katiplerinin yazili ve sozlii simav,
gorevlendirme, nakil, unvan degisikligi ve gorevde yiikselmelerinin yOnetmelikle
diizenlenmesine iliskin kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirilig1 iddiasinin yerinde goriilmedigi
bir kararimizda, amilan kisilerin -kariyer sayillmayan- memurluk statiisiinde bulunmalari
yaninda yazili ve s6zlii sinavin esaslarinin 2004 sayili Kanunun 1. maddesinde; gorevlendirme,
nakil, unvan degisikligi ve gorevde yiikselmeye iliskin esaslarin ise bu madde yaninda 657
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sayil1 Kanunda ayrintili bir sekilde belirlenmis olmasina dayanildigi goriilmektedir (4/7/2013
tarihli ve E.2012/100, K.2013/84 sayili karar).

Buna karsilik vergi miifettisliginin 178 sayili KHK’nin ek 29. maddesinde kariyer
olarak diizenlenip meslege giris, gorevlendirme, yardimcilik doneminde yetistirilme, yeterlik
ve yiikselme, miifettislige ve basmiifettislige atama, grup baskanliklarinda gorevlendirme ile
performans degerlendirme sistemine iliskin ayrintili hiikiimler getirilmesine ragmen yer
degistirme konusunda higbir ilke belirtilmeden buna iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle
diizenlenmesinin ongoriildiigi anlasilmaktadir.

Cogunlugun red kararinda yer degistirmeye iliskin olarak isaret edilen 657 sayili
Kanunun 72. maddesinde ise kariyer mensuplarinin degil, durumlar1 6zel kanunlarda ayrica
diizenlenmeyen memurlarin yer degistirmeleri genel olarak diizenlenmektedir. Bu itibarla vergi
mifettislerinin yer degistirmeleri konusunda 178 sayili KHK’da temel ilkeler ve g¢ergeve
belirlenmedigi gibi 657 sayili Kanunun 72. maddesindeki hiikkmiin de kanunla diizenlenme
sartinin saglanmasi bakimindan yeterli olmadig1i ve incelenen kuralin Anayasanin 128.
maddesine aykir1 oldugu diistintilmektedir.

Diger taraftan, incelenen hiikmiin, vergi miifettislerinin yer degistirmelerine iliskin usul
ve esaslarin yonetmelikle belirlenmesinde 657 sayili Kanunun 72. maddesinde 6ngoriilen temel
ilkelerin ve c¢er¢evenin esas alinmasini 6ngormedigi; aksine, ek 29. maddede yapilan ayrintilt
diizenleme sebebiyle sekizinci fikradaki hiikmiin vergi miifettislerinin yer degistirmeleri
bakimindan kanuni ¢ergeve olarak yeterli bulundugu ve kariyerin 6zelliklerine uygun usul ve
esaslarin yonetmelikle diizenlenmesinin amaglandig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle, “yorumlu
red” karar olarak degerlendirilebilecek kararimiz da aslinda yer degistirmeye iliskin kuralin
belirsizlik igerdigini, kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir
olmadigini ve bu yonlerden Anayasanin 2. maddesine de aykirilik tasidigin1 gostermektedir.

Bu sebeplerle, incelenen “...grup baskanliklarinda goérevlendirilmeleri...” ibaresinin
Anayasaya aykir1 olmadig1 yoniindeki karara katilmakla birlikte, bu ibareyi izleyen “yer

degistirmelerine...” ibaresinin Anayasaya aykirt oldugu ve iptaline karar verilmesi gerektigi
diisiincesiyle ¢ogunlugun bu ibare yoniinden verdigi red kararina katilmiyoruz.

Uye Uye

M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
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