ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1  : 2016/198
Karar Sayis1 : 2017/144
Karar Tarihi : 28.9.2017
R.G. Tarih-Sayis1 : 18.10.2017 - 30214

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Istanbul 7. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 197.
maddesinin 18.6.2009 tarihli ve 5911 sayili Kanun’un 67. maddesiyle degistirilen (4) numarali
fikrasinda yer alan “...ceza davasi a¢ilmis olmak kaydiyla,...” ibaresinin Anayasa’nin 2.
maddesine aykirilir ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Para cezasina vaki itirazin reddine iliskin islemin iptali talebiyle agilan
davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali
i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu ibareyi de i¢eren 197. maddesi soyledir:

“MADDE 197- 1.Giimriik vergileri, tahakkukundan hemen sonra yiikiimliiye teblig
edilir.

2. Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen veya
1 inci fikrada belirtilen sekilde teblig edilemeyen giimriik vergilerine iliskin tebligat giimriik
viikiimliliigtiniin  dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil iginde yapilir. Su kadar ki, giimriik
yiikiimliiliigiiniin dogdugu olayla ilgili olarak dava a¢ilmas: zaman asimini durdurur.

3. Yiikiimlii tarafindan giimriik beyannamesinde gosterilen vergi tutart ile giimriik
idaresince hesaplanan vergi tutarimin esit olmast halinde, giimriik idarelerinin esyayt teslim
etmesi, glimriik vergilerinin yiikiimliiye tebligi yerine geger.

4. Giimriik vergileri alacaklari, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve
zaman asimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davast a¢ilmis olmak kaydiyla, bu
alacaklar Tiirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanagumi siireleri icerisinde kovusturulup
tahsil edilir.

5. (Ek: 18/6/2009-5911/47 md.) Bu madde hiikiimlerine gore teblig edilen giimriik
vergileri; 242 nci maddede belirtilen siirelerde itirazda bulunulmamasi veya siiresi i¢inde idari
vargt mercilerine bagvurulmamast hallerinde bu siirelerin bittigi tarihte kesinlesir; dava
agiimasi halinde mahkemece yiikiimlii aleyhine verilen kararin giimriik idaresine teblig edildigi
tarihte tahsil edilebilir hale gelir.”

II. iLK INCELEME
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1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlariyla 22.12.2016 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportér Cengiz ERTEN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurali ile bunlarin gerekceleri ve
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. Kanun’un 181. maddesinin (1) numarali fikrasinda; giimriik yiikiimliligiiniin
glimriik beyannamesinin tescil tarihinde baglayacagi dngoriilmiistiir. Kanun’un 3. maddesinin
(8) numaral1 fikrasinin (a) bendinde “giimriik vergileri” ifadesinin ilgili mevzuat uyarinca
esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiinii, (b) bendinde “giimriik
yiikiimliiliigii” ifadesinin yiikiimliiniin giimriik vergilerini 6demesi zorunlulugunu, (16)
numarali fikrasinda ise "giimriik beyani" ifadesinin belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde
esyanin bir giimriik rejimine tabi tutulmasi talebinde bulunulmasini ifade ettigi aciklanmaistir.

4. Kanun’un 197. maddesinin (1) numarali fikrasinda, giimriikk vergilerinin
tahakkukundan hemen sonra yiikiimliiye teblig edilecegi; (2) numarali fikrasinda, yapilan
denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen veya birinci fikrada
belirtilen sekilde teblig edilemeyen glimriik vergilerine iliskin tebligatin  glimriik
yiikiimliliigliniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil icinde yapilacagi, glimriik yiikiimliiliigiintin
dogdugu olayla ilgili olarak dava agilmasinin zamanasimini durduracag: belirtilmektedir.

5. Kanun’un 197. maddesinin itiraz konusu ibareyi i¢eren (4) numarali fikrasinda ise
giimriik vergileri alacaklarinin ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iligkin olmasi ve
zamanasimi daha uzun bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmis olmasi kaydiyla s6z konusu
alacaklarin 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’ndaki dava ve ceza zamanasimi
stireleri icinde kovusturulup tahsil edilecegi hiikme baglanmaktadir. Kural; giimriik vergisi
alacaklarinin tahakkuku i¢in maddenin ikinci fikrasinda Ongoriilen {i¢ yillik zamanagimi
stiresini, bu vergi alacaklarinin ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iligkin olmasi ve
zamanasimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmis olmasi kaydiyla uzatarak
5237 sayili Kanun’daki dava ve ceza zamanagimu siirelerine tabi kilmistir.

6. Bu durumda Kanun’un 197. maddesinin (2) numarali fikras1 genel kurali ortaya
koymakta, itiraz konusu kural ise bu genel kurala bir istisna getirmektedir.

B. itirazin Gerekcesi

7. Bagvuru kararinda 6zetle “ceza davasi agilmis olmak kaydiyla™ ibaresinin; ceza
davasinin Glimriik Kanunu’nda diizenlenmis olan zamanasimu siiresi i¢inde acilip agilmadigina
iliskin bir belirlilik igermedigi, giimriik vergileri alacaklarinin ceza uygulamasini gerektiren bir
fiile iligkin olmas1 ve bir ceza davasiin agilmasi halinde bu davanin beyannamenin tescil
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tarthinden itibaren ii¢ yillik zamanasimi siiresi i¢inde agilmasi mi gerektigi yoksa giimriik
yiikliimliiliigliniin dogdugu tarihten itibaren bu ii¢ yillik siireye bagli olmaksizin 5237 sayili
Kanun’daki dava ve ceza zamanasimi siirelerinin uygulanmasi mi gerektigi hususunda
tartigmalara sebebiyet verdigi, uygulamada farkli yargi kararlarinin ortaya ¢ikmasina yol agtigi,
hukuki giiven ve hukuki belirlilik ilkelerini zedeledigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

8. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik olan devlettir.

9. Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi de
belirliliktir. Belirlilik ilkesi, bireylerin hukuk kurallarin1 6nceden bilmeleri, tutum ve
davraniglarini bu kurallara gore giivenle belirleyebilmeleri anlaminmi tagimaktadir. Belirlilik
ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade etmektedir. Bir
baska deyisle hukuk kurallarinin belirliliginin saglanmasi yalnizca kanunla diizenleme
yapilmasi anlamina gelmemektedir Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve
ongoriilebilir gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla mahkeme igtihatlar1 ve
yiirlitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir.

10. Sistematik yorum yontemi geregince herhangi bir hukuk kuralinin tek basina degil
icinde bulundugu metnin tiimii géz Oniinde tutularak yorumlanmasi gerekir. Bu nedenle bir
kuralin anlam1; kuralin kanunda yer aldigi kisim ve boliimler, diger kurallarla iliskisi, kanunun
sistematigi icindeki konumu dikkate alinarak belirlenmelidir.

11. Kanun’un itiraz konusu ibarenin bulundugu 197. maddesi ile 181. maddesinde yer
alan  dilizenlemelerin  bir biitlin olarak ele almmasi ve sistematik sekilde
yorumlanmasi durumunda ithalatta giimriik vergisi ylikiimliliigiiniin ithalat vergilerine tabi
esyanin serbest dolasima girisi ve ithalat vergilerine tabi esyanin ithalat vergilerinden kismi
muafiyet suretiyle gecici ithali i¢in verilecek glmriik beyannamesinin tescil tarihinde
baslayacagi, kural olarak giimriik vergilerinin tarh ve tahakkuk ettirilerek tebliginin glimriik
yiikiimliiliigliniin dogdugu tarihten itibaren {i¢ y1l icinde yapilacagi anlasilmaktadir.

12. Itiraz konusu ibareyi iceren kural ise Kanun’un 197. maddesinin (2) numaral
fikrasinda Ongoriilen lic yillik zamanagimi siiresiyle ilgili genel kuralin istisnasini teskil
etmektedir. Bu istisna giimriik vergileri alacaklarinin ceza uygulamasini gerektiren bir fiile
iliskin olmasi, bu fiil i¢in daha uzun bir zamanasiminin aranmasi ve bu fiil nedeniyle ceza
davasi agilmis olmasi sartlarinin gergeklesmesi halinde hi¢ alinmayan veya eksik alinan giimriik
vergileri alacaklarinin 5237 sayili Kanun’da ayr1 ayr1 belirlenmis ve gosterilmis olan dava ve
ceza zamanasimi siireleri icinde tahsil edilmesi olanagini getirmektedir. Dolayisiyla
kuraldan; glimriik vergileri alacaklarinin ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iligkin olmasi
hélinde 5237 sayili Kanun’da daha uzun bir zamanasimi1 6ngoriilen bu fiil i¢in ceza davasi
acilmak kaydiyla Kanun’un 197. maddesinde ongoriilen ii¢ yillik zamanasim siiresiyle bagh
kalinmaksizin 5237 sayili Kanun’da 6ngoriilen dava ve ceza zamanagimi siiresi iginde bu
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alacaklarin tahsil edilecegi agik¢a anlasilmaktadir. Belirtilen niteligi itibariyla kuralin vergi
yiikiimliileri yoniinden belirsiz ve 6ngoriilemez oldugundan s6z edilemeyeceginden kuralda
“belirlilik ilkesi ’ne aykirilik bulunmamaktadir.

13. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin

reddi gerekir.

IV. HUKUM

27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Glimriikk Kanunu’nun 197. maddesinin, 18.6.2009
tarihli ve 5911 sayili Kanun’un 67. maddesiyle degistirilen (4) numarali fikrasinda yer

alan “...ceza davast a¢ilmis olmak kayduyla,..” ibaresinin, Anayasa’ya aykiri olmadigina ve
itirazin REDDINE, 28.9.2017 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Ziihtii ARSLAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Baskanvekili

Burhan USTUN

Uye

Serruh KALELI

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

M. Emin KUZ

Baskanvekili

Engin YILDIRIM

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
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Kadir OZKAYA

Uye

Recai AKYEL

Ridvan GULEC

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ



