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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 18. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4.12.2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu’nun,
28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanun’un 44. maddesiyle degistirilen 19. maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinin (2) numarali alt bendinin, 5015 sayili Kanun’un 8. maddesinin birinci
fikras1 yoniinden, Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline karar

verilmesi talebidir.

OLAY: Davac tarafindan idari para cezasinin iptali i¢in acgilan davada itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. iPTALI iISTENEN VE iLGIiLIi KANUN HUKUMLERI
A. [lptali Istenen Kanun Hiikmii

Kanun’un itiraz konusu kurali da iceren 6455 sayili Kanun’un 44. maddesiyle
degistirilen 19. maddesi soyledir:

“Idari para cezalar:

Madde 19- (Degisik: 28/3/2013-6455/44 md.)

Bu Kanuna gore idari para cezalarimin veya idari yaptirimlarin uygulanmasi, bu
Kanunun diger hiikiimlerinin uygulanmasina engel olusturmaz. Bu Kanuna gore verilen ceza
ve tedbirler diger kanunlar geregi yapilacak islemleri engellemez.

Bu Kanuna gore;

a) Asagidaki hallerde, sorumlulara bir milyon Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir:

1) Lisans almaksizin lisansa tabi faaliyetlerin yapilmasi.

2) 4 tincii maddenin dordiincii fikrasimin (1) bendinin ihlali.

3) 18 inci maddenin ihlali.

b) 4 iincii maddenin dordiincii fikrasinin (1) bendinin bayilik lisansi sahipleri tarafindan

ihlali halinde bayinin sézlesme yaptigi dagitict lisanst sahipleri hakkinda (a) bendinde
belirtilen cezanin dortte biri uygulanir.
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c) Asagidaki hallerde, sorumlulara sekiz yiiz elli bin Tiirk Liras: idari para cezast
verilir:

1) Kurumca, 10 uncu madde geregi yapilan uygulamalarin dolayli veya dolaysiz olarak
engellenmesi veya engellenmeye tegebbiis edilmesi.

2) 9 uncu maddede yer alan kisitlamalara uyulmamasi.

3) Sinci, 6 nct, 7 nci, 8 inci ve 17 nci maddelerin ihlali.

d) 8 inci maddenin ihlali halinde bayiler i¢cin (c) bendinde yer alan cezanin

beste biri uygulanir.

e) Asagidaki hallerde, sorumlulara ti¢ yiiz elli bin Tiirk Lirasi idari para cezast verilir:

1) Lisans almaksizin hak konusu yapilan tesislerin yapimina veya igletimine baslanmasi
ile bunlar iizerinde tasarruf hakki doguracak islemlerin yapilmasi.

2) Sahip olunan lisansin verdigi haklar disinda faaliyet gosterilmesi.

3) 4 tincii maddenin dordiincii fikrasinin (f) bendinin bir takvim yili icinde Kurumca
vapilan uyartya ragmen ihlali, ayni fikranin (1) bendi haricindeki bentlerin ihlali.

4) 12 nci maddede yer alan hiikiimler dahilinde iletim ve depolama tesislerine erigimin
dolayli veya dolaysiz olarak engellenmesi.

f) 4 iincii maddenin dordiincii fikrasimin (1) bendi kapsamindaki ihlaller hari¢ olmak
tizere bayiler i¢in (e) bendinde yer alan cezanin beste biri uygulanir.

g) Ulusal marker ekleme islemlerine nezaret etmek iizere yetki verilen bagimsiz gozetim
firmalarmmin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde (a) bendinde belirtilen cezanin
dortte biri uygulanir.

h) 16 nct madde uyarinca ulusal petrol stogu tutma yiikiimliiliigii bulunan lisans
sahiplerine, eksik tuttuklar: her bir ton iiriin igin iki yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.
Eksik tutulan stok miktarinin hesabinda ton kiisurati dikkate alinmaz.

Ceza uygulanan bir fiilin iki takvim yii gecmeden ayni kisi tarafindan tekrar: halinde,
cezalar iki kat olarak uygulanir.

Idari para cezalari, én arastirma veya sorusturma asamasmin tamamlanmasindan
sonra Kurul tarafindan en geg ii¢ ay icinde karara baglanir.

Bu Kanunun kagakc¢ilik kapsaminda verilen idari para cezalarina karsi yargt yoluna
basvurulmasi tahsil islemlerini durdurmaz.

Idari para cezalarimn teblig tarihini izleyen otuz giin icinde odenmemesi halinde,
cezanin ilgili vergi dairesi araciligy ile tahsili saglanir. Tahsilatta 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.
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Yukarida belirtilenlerin disinda kalan ancak bu Kanunun getirdigi yiikiimliiliiklere
uymayanlara Kurumca bin beg yiiz Tiirk Lirasindan yetmis bin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir.

Tesisler, lisans alimincaya veya bu Kanuna gére lisans gerektirmeyen faaliyet
gosterecek hale getirilinceye kadar miihiirlenir.”

B. Ilgili Kanun Hiikiimleri
Kanun’un ilgili goriilen 8. ve 9. maddeleri soyledir:
“Bayiler

Madde 8- Bayi lisanslarina iligkin diizenlemeler (teknik, giivenlik, kapasite, ¢evre vb.)
Kurum tarafindan yapilir. Bayiler, dagiticilari ile yapacaklari tek elden satis sozlesmesine
gore bayilik faaliyetlerini yiiriitiirler.

Bayiler lisanslarinin devami siiresince;

a) Bayisi oldugu dagitici haricinde diger dagitict ve onlarin bayilerinden akaryakit
ikmali yapilmamast,

b) Tagsis ve/veya hile amaciyla akaryakita katilabilecek iiriinlerin akaryakita
katilmamasi ve istasyonunda bulundurmamasi,

Ile yiikiimiidiir.

Bayiler ve dagiticilar, lisanslarina gore kurduklar: akaryakit istasyonlarimi Kuruma
bildirerek isletmeye baslar. Akaryakit istasyonlari, gerekli tedbirleri alarak tarim sektoriiniin
ihtiyaglari igin tanker ve kéy pompasi vasitasiyla LPG hari¢ akaryakit satist yapabilir.

Kurul, teknik ve ekonomik kriterlere gore bayilik kategorileri olusturabilir. Bu durumda
bayilik lisanslari kategorilerine gére diizenlenir. Akaryakit ve LPG istasyonlart arasindaki
mesafeler, ayni yonde olmak iizere, sehirler arasi yollarda on kilometreden, sehir i¢i yollarda
bir kilometreden az olmamak tizere Kurul tarafindan c¢ikarilacak ve 1.1.2005 tarihinde
yiiriirliige girecek yonetmelikle diizenlenir.”

“Faaliyetlerin kisitlanmast

Madde 9- Yurt disindan ham petrol ve akaryakit temin edeceklerin rafinerici veya
dagitict veya ihrakiye teslim sirketi lisansina sahip olmasi gereklidir. Tiirkiye'de ham petrol
tiretimi yapan tireticiler, diisiik gravite yerli iiretim ham petrol ile karistirtlacak miktarda ham
petrol ithalat1 yapabilirler. Ham petrol ve akaryakit ithalati miktar ve belirli teknik él¢iimleri
vapabilecek donamima sahip yetkili giimriik idarelerinden yapilir. Dagiticilarca yapilacak
akaryakit ithalati, ilgilinin lisansinda yer alan alt baslik kapsamindaki akaryakitlarla sinirlidir
ve Kuruma bayi bilgileriyle birlikte verilen pazarlama projeksiyonu ile uyumlu oldugu
bildirildikten sonra yapilabilir. Dagiticilar arasi akaryakit ticareti Kurulun iznine baglidir.
Ham petroliin yurt iginde ticareti; sadece rafinerici ve iireticilerce ve birbirleri arasinda
yvapilabilir.
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Dagiticilar, lisans basvurularinda asgari yillik 60.000 ton beyaz tiriin (benzin, motorin)
dagitim projeksiyonu ile bayi bilgilerini Kuruma vermek zorundadir ve kendi dagitim agina
bagh bayilerin islettikleri akaryakit istasyonlarinda farkli lisans alt bashigina sahip
dagiticilarin bayisi sifati ile yapacaklar: faaliyetler hari¢ olmak iizere, kullanicilara lisans alt
baslhiginda yer almayan akaryakitlar: teslim edemez.

Thrakiye teslimleri; rafinerici, dagitici ve ihrakiye teslim sirketlerince yapilir. Thrakiye
teslimi yapanlar, giimriik antrepolarina getirdikleri ve deniz/hava tasitlarina verilmek iizere
ctkardiklar: akaryakit cins ve miktarlarint ii¢ ayda bir Kuruma bildirirler.

Akaryakit haricinde kalan petrol iiriinleri (solvent, madeni ve baz yag, asfalt, solvent
nafta vb.) ile ilgili ithalat ve ihracat dahil, faaliyetler Kurumun hazirlayacagi diizenlemelere
gore yaptulir.

Sanayi tesislerinde yan iiriin olarak elde edilen iiriiniin yurt icinde akaryakit olarak
faaliyete konu edilmesi halinde, Kuruma bilgi verilmek sartiyla teknik diizenlemelere uygun
olanlart dagiticilara, uygun olmayanlar rafinerilerin olumlu goriis vermesi ve anlagma
saglanmast halinde rafinerilere teslim edilir. Rafinerilere verilmeyen tiriinlerin ihra¢ edilmesi
halinde fiili iiretim ve ihracata ait aylik bilgiler Kuruma bildirilir.

Akaryakitlarin, 4 tincii maddenin doérdiincii fikrasinmin (1) bendinde belirlenen teknik
diizenlemelere uygun olmayanlari faaliyete konu edilemez.

Fabrika, santiye, nakliye filosu isletmeleri ve benzeri kendi ihtiyaclari icin depolama
imkani ve kendi araclarina akaryakit ikmal kapasitesi olan yerler harig, araglara yapilacak
akaryakit ikmali bayilik lisansi1 ve yeterli donanimi olan akaryakit istasyonlart disinda
yapillamaz.

(Miilga sekizinci fikra: 9/7/2008-5784/27 md.)

Icrast icin tesis gerektiren faaliyet tiirlerinde, bu maddede konu edilen haklarin
kullanilabilmesi igin, ilgili tesisin fiilen faaliyette bulunmast zorunludur.

Rafinericiler evsafina uygun iiriin teslim etmek, dagiticilar ile bayiler ise akaryakitlarin
kullanim amacini, niteligini, niceligini degistirmemek ile yiikiimliidiir.

Kurulca belirlenecek usul ve esaslara gore akaryakitla harmanlanan iiriinler bu
durumda akaryakit ile esdeger vergiye tabi olurlar. Ancak, yerli tarum iiriinlerinden elde edilen
ve akaryakitla harmanlanan tiriinler bunun disindadir.

Dagiticilar, bayilerin katilimiyla gerceklestirdikleri promosyon kampanyast hakkinda
bayilerini, promosyon kampanyasinin maliyetine iliskin belgelerle birlikte seffaf, acik bir
sekilde bilgilendireceklerdir. Ancak bayilerin kampanyaya katilimi ihtiyaridir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda,
bagvuru karar1 ve ekleri, Raportér Aydin AYGUN tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu,
itiraz konusu ve ilgili kanun hiikiimleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldii:
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2. Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore, mahkemeler, bakmakta
olduklar1 davalarda uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarini
Anayasa’ya aykir1 goriirler veya taraflardan birinin ileri siirdiigi aykirilik iddiasimin ciddi
oldugu kanisina varirlarsa, o hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurmaya
yetkilidirler. Ancak, bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine
basvurabilmesi icin elinde yontemince agilmis ve mahkemenin gérevine giren bir davanin
bulunmasi1 ve iptali istenen kurallarin da o davada uygulanacak olmasi gerekmektedir.
Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde
veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan
kurallardir.

3. Bagvuran Mahkeme, 5015 sayili Kanun’unun, 6455 sayili Kanun’un 44. maddesiyle
degistirilen 19. maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinin (2) numarali alt bendinin, 5015 sayili
Kanun’un 8. maddesinin birinci fikras1 yoniinden iptaline karar verilmesini talep etmistir. Buna
gore iptal talebi Kanun’un 8. maddesinin birinci fikrasi yoniinden sinirlandirilmistir.

4. Somut olayda bayilik lisansina sahip davaciya istasyon disinda araglara akaryakit
ikmali yapmas1 nedeniyle idari para cezasi verilmistir. Bakilmakta olan davanin uyusmazlik
konusunu, Kanun’un 9. maddesinin yedinci fikrasinda diizenlenen “Fabrika, santiye, nakliye
filosu isletmeleri ve benzeri kendi ihtiyaglar: icin depolama imkdani ve kendi araglarina
akaryakit ikmal kapasitesi olan yerler harig, araglara yapilacak akaryakit ikmali bayilik lisansi
ve yeterli donanimi olan akaryakit istasyonlari disinda yapilamaz.” kuralinin ihlali nedeniyle
verilen idari para cezasi olusturmaktadir. Kanun’un 8. maddesinin birinci fikrasi ise bayi
lisanslara iliskin diizenlemelerin kim tarafindan yapilacagi ve bayilerin dagiticilart ile
yapacagi tek elden satig sozlesmesi yiikiimliiliigiinii diizenlemektedir. S6z konusu davada ise
Kanun’un 8. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliiklerin ihlalinden kaynaklanan
bir idari para cezasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla itiraz konusu kural bakilmakta olan davada
uygulanacak kural niteligi tasimamaktadir.

5. Aciklanan nedenlerle, basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.
1. HUKUM

4.12.2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu’nun, 28.3.2013 tarihli ve 6455
sayili Kanun’un 44. maddesiyle degistirilen 19. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinin (2)
numarali alt bendinin, 5015 sayili Kanun’un 8. maddesinin birinci fikras1 yoniinden itiraz
bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan,  basvurunun  Mahkemenin  yetkisizlizi  nedeniyle = REDDINE,
OYBIRLIGIYLE 7.9.2017 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
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Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Ridvan GULEC

Uye

Serruh KALELI

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Recai AKYEL

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Kadir OZKAYA

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ



