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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Kocaeli 2. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Giimrik Kanunu’nun,
18.6.2009 tarihli ve 5911 sayili Kanun’un 62. maddesiyle degistirilen 238. maddesinin
28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanun’un 15. maddesiyle degistirilen (1) numarali fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “...esyanin giimriiklenmis degerinin...” ibaresinin Anayasa’nin 2.
ve 13. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir

OLAY: Davaci tarafindan idari para cezasinin iptali i¢in acgilan davada, itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu ibareyi iceren 238. maddesi sOyledir:
“Madde 238- (Degisik: 18/6/2009-5911/62 md.)

1. (Degisik: 28/3/2013-6455/15 md.) 241 inci maddenin iigtincii fikrasimin (h), (1) ve (m)
bentleri, dordiincii fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
durumlar harig, dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ile gegici ithalat
rejimine iligkin hiikiimlerin ihlali halinde esyanmin giimriiklenmis degerinin iki kati, tam
muafiyet suretiyle gegici olarak ithal edilen ozel kullamima mahsus tasitlar igin giimriik
vergileri tutarmmin dértte biri oraminda para cezasi verilir. Ancak, dahilde isleme rejimi
kapsamu ithal esyasinin, isleme faaliyetindeki hali veya islem gormiis tirtin hali de dahil olmak
lizere rejim ¢ergevesinde izin verilen yerlerde tespiti halinde, ithal esyasimin giimriik vergileri
tutarmmin iki kati oraninda para cezast verilir. Bu cezanin 6deme siiresi iginde esyanin giimriikce
onaylanmuis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmamast halinde esyanin giimriik vergileri
tutarinda para cezasi tahsil edilir.

2. Birinci fikraya gore verilen cezalar 241 inci maddenin altinci fikrasinda belirtilen
miktardan az olamaz.

3. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri hakkinda bu maddenin para cezasina
iliskin hiikiimleri ile 241 inci maddenin iiciincii fikrasimin (h), (1) ve (m) bentleri, dordiincii
fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendi hiikiimleri uygulanmaz. Bu durumda,
241 inci maddenin birinci fikra hiikmii uygulanir.”

II. iLK INCELEME
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1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlariyla 31.5.2017 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iINCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportér Aydin AYGUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisliniildii:

A. Sinirlama Sorunu

3. Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore, Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurali ile sinirlidir.

4. Bagvuran Mahkeme, 4458 sayil1 Kanun’un, 5911 sayili Kanun’un 62. maddesiyle
degistirilen 238. maddesinin, 6455 sayili Kanun’un 15. maddesiyle degistirilen (1) numaral
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan ... esyanin giimriiklenmis degerinin...” ibaresinin iptalini
talep etmistir.

5. Bakilmakta olan davada uyusmazlik, dahilde isleme rejimine aykirilik nedeniyle
uygulanan idari yaptirima iliskindir. Kanun’un 238. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan
itiraz konusu ibare, dahilde isleme rejimi, giimriik kontroli altinda isleme rejimi ile gecici
ithalat rejimine iliskin hiikiimlerin ihlali halinde uygulanacak para cezasinin belirlenmesinde
ol¢ii aliacak ortak hiikiimdiir. Ancak bakilmakta olan davada, giimriik kontrolii altinda isleme
rejimi ile gecici ithalat rejimine aykirilik bulunmamaktadir.

6. Aciklanan nedenle, 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun, 18.6.2009
tarihli ve 5911 sayili Kanun’un 62. maddesiyle degistirilen 238. maddesinin 28.3.2013 tarihli
ve 6455 sayili Kanun’un 15. maddesiyle degistirilen (1) numarali fikrasinin birinci climlesinde
yer alan, “...esyanmin giimriiklenmis degerinin...” ibaresine yonelik esas incelemenin “24/ inci
maddenin tigtincii fikrasimin (h) bendi ile dordiincii fikrasimin (h) bendinde belirtilen ddhilde
isleme rejimiyle ilgili durumlar hari¢, dahilde isleme rejimi” yoniinden sinirli olarak
yapilmasina, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B. itirazin Gerekcesi

7. Bagvuru kararinda Ozetle, itiraz konusu ibarenin yer aldigi kural kapsaminda
yasaklanan fiillerin gergeklestirilmesi halinde uygulanacak idari para cezasinin giimriiklenmis
deger lizerinden belirlenmesinin, hukuk devleti ilkesinin unsurlarindan biri olan sug ve cezalar
arasinda ol¢iiliiliik ilkesine aykirilik olusturdugu, para cezasinin belirlenmesinde kistas alinan
giimriiklenmis degerin, bir su¢ i¢in Ongodriilen cezanin, bu sugun islenmesi sonucu bozulan
kamu diizeninin yeniden tesisi amacina elverigli, gerekli ve bu amagla orantili olmadigi
belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. ve 13. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.
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C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

8. Itiraz konusu ibarenin yer aldig1 kuralda, Kanun’un 241. maddesinin iiciincii
fikrasiin (h), (1) ve (m) bentleri, dordiincii fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin
(b) bendinde belirtilen durumlar harig, dahilde isleme rejimi, glimriik kontrolii altinda isleme
rejimi ile gecici ithalat rejimine iligkin hiikiimlerin ihlali halinde esyanin glimriiklenmis
degerinin iki kati, tam muafiyet suretiyle gecici olarak ithal edilen 6zel kullanima mahsus
tasitlar i¢in glimriik vergileri tutarinin dortte biri oraninda para cezasi verilecegi ongoriilmiistiir.

9. Anayasa'min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

10. Hukuk devletinde ceza hukukuna iliskin diizenlemelerde oldugu gibi kabahatler
hukuku agisindan da Anayasa'ya bagli kalmak kosuluyla hangi eylemlerin kabahat sayilacagi,
bunlara uygulanacak yaptirnmin tirii ve Olgilisii, yaptinmin agirlastirict ve hafifletici
nedenlerinin belirlenmesi gibi konularda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir.

11. Kanun koyucu, takdir yetkisi igerisindeki bu diizenlemeleri yaparken hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olan 6lgiiliiliik ilkesiyle de baglidir. Bu ilke ise “elverislilik”, “gereklilik” ve
“orantililik” olmak {izere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. “Elverislilik”, getirilen kuralin ulagilmak
istenen amag icin elverisli olmasini, “gereklilik”, getirilen kuralin ulagilmak istenen amag
bakimindan gerekli olmasini, “orantililik” ise getirilen kural ile ulasilmak istenen amag
arasinda olmasi gereken Olcliyli ifade etmektedir. Bir kuralda 6ngoriilen diizenleme ile
ulagilmak istenen amag arasinda da “é/¢iiliiliik ilkesi” geregince makul bir dengenin bulunmasi
zorunludur.

12. itiraz konusu ibarenin yer aldig1 kuralda, dahilde isleme rejimine aykir davranislart
gerceklestirenlere esyanin giimriiklenmis degeri iizerinden hesaplanacak idari para cezasinin
uygulanacagr ongoriilmektedir. Glimriikklenmis deger kavrami Kanun’un 3. maddesinde,
“Uluslararast Kiymet Sozlesmesine gore belirlenecek; ithal esyast i¢in esyanmin CIF kiymeti ile
gtimriik vergileri toplamini, ihrag esyast icin FOB kiymeti ile giimriik vergileri toplamint ifade
etmektedir’ seklinde tammmlanmistir. Kisaca giimriiklenmis deger, esyanin vergileri de iginde
olmak iizere esyanin kendi degerini ifade etmektedir.

13. Dahilde isleme rejimi ekonomik etkili glimriik rejimleri arasinda yer alir. Bu rejim,
serbest dolasimda bulunmayan hammadde veya ara malin Tiirkiye Giimriik Bolgesi icerisinde
isleme faaliyetine tabi tutulmak iizere gegici olarak ithal edilmesi ve isleme faaliyeti sonrasinda
elde edilen iglem gdrmiis iirliniin yeniden ihra¢ edilmesi esasina dayanir. Bu kapsamda, ihrag
edilmek {iizere gegici ithal edilen esyanin vergi ve resimleri sartli muafiyet sistemi geregi
teminata baglanabilir ya da geri 6deme sistemi uyarinca esyanin serbest dolasima girisi
esnasinda tahsil edilmis olan ithalat vergileri, ihracatin gerceklestirilmesi halinde geri 6denir.
Ancak dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen egyanin ihracatinin gergeklesmemesi
durumunda ise mevzuatta dngoriilen giimriik yiikiimliligi dogar.

14. Uluslararas ticarete konu olan malin bir iilkeye girisi, bir lilkeden ¢ikis, bir iilkede
gegici veya slirekli olarak bulunusu ya da bir tilkeden dogrudan gegisi i¢in uygulanmasi gereken
kurallarin belirlenmesi kanun koyucunun takdir yetkisindedir. Mevcut ticaret politikalarinin
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uygulanmasiyla istihdamin ve ekonomik biiyiimenin saglanmasina hizmet etmesi amaciyla
kanun koyucu belirtilen takdir yetkisi ¢ercevesinde dis ticaretin isleyisine iliskin ¢esitli kurallar
koyabilir, tedbirler alabilir. Buna gore giimrilk mevzuatina aykir fiiller i¢in adli veya idari
cesitli yaptirimlar 6dngdrmek, bu yaptirimlarin caydiriciligini belirlemek de takdir yetkisi
kapsamindadir.

15. Dahilde isleme rejimine aykiri davrananlar icin belirlenecek idari para cezasinin
miktarinin hesaplanmasinda esyanin glimriikklenmis degerinin dikkate alinmasinin, glimriik
rejimlerine aykir1 davraniglarin oniine gegilmesi i¢in uygulanacak idari yaptirimlarin caydirici
olmasini saglamaya yonelik oldugu anlagilmaktadir.

16. Giimriikk rejimi diizenlemelerinin 6nemli fonksiyonlarindan biri de dis ticarette
koruma onlemlerini gerceklestirmesidir. Dis ticarette koruma onlemleri dikkate alindiginda
ulusal sanayi, tarim, ticaret ve hizmetlerin haksiz rekabete karsi korunmasinda giimriik rejimi
diizenlemelerinin etkisi nemli role sahiptir. Bu 6nem nedeniyle de kanun koyucunun giimriik
rejimlerinin diizenli bir sekilde islemesi ic¢in ithalat ve ihracatgilara bazi yiikiimliiliikler
yiikklemesinin, kamu yarar1 bakimindan gereksiz oldugu sdylenemez. Kanun koyucunun
glimriik rejimlerinin ihlaline, belirlenen yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edilmesine idari para
cezas1 ongormesi ve bu cezalarin da glimriiklenmis deger iizerinden belirlemesi takdir yetkisi
kapsamindadir. Bu baglamda itiraz konusu ibarenin, Olgiiliiliik ilkesinin alt ilkeleri olan
elverislilik ve gereklilik ilkeleriyle ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

17. Bunun yaninda, dis ticaret politikalarinin etkin bir bicimde uygulanmasi, giimriik
rejimlerinin  6ngoriilen amaclarina uygun sekilde islemesi saglanarak mal ve finans
piyasalarinin bdylece milli ekonominin korunmasi, vergi kaybinin énlenmesiyle birlikte yerli
iiretimin haksiz rekabet karsisinda dezavantajli konuma diisiiriilmemesi amaglar1 gozetildiginde
dahilde isleme rejimine aykir1 hareket edenlere uygulanacak idari yaptirimin belirlenmesinde,
esyanin giimriiklenmis degerinin esas alinmasinin orantisiz oldugu sdylenemez. Bununla
birlikte, ithal edilen her farkli hammadde ve ara malin degeri birbirinden farklidir. Bu itibarla,
idari para cezasi belirlenirken “...esyanin giimriiklenmis degerinin...” esas alinmasiyla amag
ile ara¢ arasinda makul ve uygun bir iliski kuruldugu anlagilmaktadir. Ayrica, itiraz konusu
ibarenin yer aldig1 kuralda dahilde isleme rejimine aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar,
gerceklestirilen aykiriligin niteligine gore de farkli bicimlerde diizenlenmistir. Bu kapsamda,
dahilde isleme rejiminin sagladig1 ayricaliklardan faydalanarak {ilkeye getirilen ithal esyayi,
ihrag pazarlarindaki problemler ya da ihracat¢idan kaynakli sorunlar nedeniyle isleyerek ihrag
edemeyen, ancak ithal esyasim1 dahilde isleme rejimde belirlenen yerlerde bulunduranlara
ongoriilen para cezasi ile dahilde isleme rejimini kasten ihlal ederek yurda getirdigi esyayi i¢
piyasaya satanlara Ongdriilen para cezasi birbirinden ayrilmistir. Bu yoniiyle de kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsaminda olan kuralin 6lgiiliiliik ilkesine aykirilik olusturdugu
soylenemez. Dolayistyla itiraz konusu ibare hukuk devleti ilkesine aykir1 degildir.

18. Agiklanan nedenlerle, 4458 Sayili Kanun’un, 5911 sayili Kanun’un 62. maddesiyle
degistirilen 238. maddesinin, 6455 sayili Kanun’un 15. maddesiyle degistirilen (1) numaral
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...esyanin giimriiklenmis degerinin...” ibaresi “241 inci
maddenin tigtincii fikrasimin (h) bendi ile dordiincii fikrasimin (h) bendinde belirtilen ddhilde
isleme rejimiyle ilgili durumlar hari¢, dahilde isleme rejimi”yoniinden, Anayasa’nin 2.
maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

19. Kuralin Anayasa’nin 13. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
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IV. HUKUM

27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 18.6.2009 tarihli ve 5911 sayili
Kanun’un 62. maddesiyle degistirilen 238. maddesinin, 28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili
Kanun’un 15. maddesiyle degistirilen (1) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan;

A- “...esyamn giimriiklenmis degerinin...” ibaresine iliskin esas incelemenin “24/ inci
maddenin iigtincii fikrasimin (h) bendi ile dordiincii fikrasimin (h) bendinde belirtilen dahilde
isleme rejimiyle ilgili durumlar harig, dahilde isleme rejimi” yoniinden sinirli olarak
yapilmasina,

B- “...esyamin giimriiklenmis degerinin...” ibaresinin “241 inci maddenin iigiincii
fikrasuin (h) bendi ile dordiincii fikrasinin (h) bendinde belirtilen ddhilde igsleme rejimiyle ilgili
durumlar harig, ddhilde isleme rejimi” yoniinden, Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin
REDDINE, 12.7.2017 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Use Uye
Recep KOMURCU Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ



