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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: istanbul 11. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.6.1989 tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname'ye
11.10.2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle eklenen ek 11.
maddenin birinci fikrasinin, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun'un 73. maddesiyle
degistirilen (¢) bendinin Anayasa'nin 10., 49. ve 55. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek
iptaline karar verilmesi talebidir

OLAY: Sermaye Piyasast Kurulunda 15.1.2012 tarihinden sonra uzman yardimcisi
olarak goreve baglayan davacinin, bu tarihten Once ise baslayan ayni unvan ve gorevdeki
kisilerle mali haklarinin esitlenmesi i¢in yaptigi bagvurunun reddi isleminin iptali talebiyle
acilan davada, davacinin Anayasa'ya aykirilik iddiasini ciddi bulan Mahkeme, itiraz konusu
kuralin iptali i¢in bagvurmustur.

I- iPTALI iISTENILEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURALI

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (KHK) ek 11. maddesinin itiraz konusu
kuralin da yer aldig1 ilgili boliimleri soyledir:

"Ek Madde 11- (Ek: 11/10/2011-KHK-666/1 md.)

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra;

¢) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) (b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde istihdam
edilen personelden anilan bentlerde emsali belirlenmemis olan personele, ilgili mevzuati
uyarinca odenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
calisma iicreti, kdr payi ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger édemeler ile sosyal
hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi édemelerin bir aylik toplam net
tutari, ilgili kurumun onerisi Devlet Personel Baskanliginin goriisii ve Maliye Bakanhiginin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek emsali Devlet memuruna ilgili mevzuatinda
kadrosuna bagh olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi
ongoriilen odemelerin bir aylik toplam net tutarimi gecemez. Emsal alinacak memur
unvanlarinin tespitinde, kadro veya pozisyon unvanlari ile ifa ettikleri gorevler itibariyla 657
sayii Kanuna gore girebilecekleri siniflardaki ayni veya benzer gorevlerin ayni veya benzer
kadro, unvan veya derecesi dikkate alinr.
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Diger mevzuatin bu maddeye aykiri hiikiimleri uygulanmaz.”
1I- ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda,
bagvuru karar1 ve ekleri, Raportoér Volkan HAS tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu, itiraz
konusu KHK hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

2. Anayasa'nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 gormesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda, bu hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
bagvurmaya yetkilidir. Ancak, bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine
basvurabilmesi i¢in, elinde yontemince acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin
bulunmasi, iptali istenen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural
ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya davayi
sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 375 sayili KHK'ye 11.10.2011 tarihli ve 666 sayili
KHK'nin 1. maddesiyle eklenen ek 11. maddenin birinci fikrasinin, 12.7.2013 tarihli ve 6495
sayil1 Kanun'un 73. maddesiyle degistirilen (¢) bendinin iptalini talep etmistir. Itiraz konusu
bentte, bendin yer aldig1 fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde istthdam edilen
personelden anilan bentlerde emsali belirlenmemis olan personele, ilgili mevzuati uyarinca
Odenen her tiirlii maas, aylik, licret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢calisma iicreti,
kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutarinin, ilgili
kurumun 6nerisi Devlet Personel Bagkanliginin goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca belirlenecek emsali Devlet memuruna ilgili mevzuatinda kadrosuna bagl
olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmas1 6ngoriilen 6demelerin bir
aylik toplam net tutarin1 gecemeyecegi, emsal alinacak memur unvanlarinin tespitinde, kadro
veya pozisyon unvanlar ile ifa ettikleri gorevler itibariyla 657 sayili Kanuna gore
girebilecekleri siiflardaki ayn1 veya benzer gorevlerin ayni veya benzer kadro, unvan veya
derecesinin dikkate alinacagi hilkkme baglanmistir.

4. Aym fikranin (b) bendinde ise, 5018 sayil1 Kanuna ekli (III) sayili1 Cetvelde sayilan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kadro ve
pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan uzmanlara ilgili mevzuati uyarinca 6denen her tiirli
maas, aylik, licret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢aligsma ticreti, kar pay1 ve her
ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutarinin; uzman unvanli meslek
personeli i¢in Bagbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile
sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi1 6ngoriilen 6demelerin bir aylik toplam net
tutarin1  gecemeyecegi Ongoriilmiis olup, bentte yer alan ".uzman.” ibareleri, Anayasa
Mahkemesinin 3.12.2015 tarihli ve E.2015/101, K.2015/111 sayil1 karartyla iptal edilmistir.

5. Uzmanligin, uzman yardimecili1 ile baglamasi, uzman yardimciliginin; uzmanhigin
On asamasini olusturmasi, mali ve 6zliik haklarinin belirlenmesinde uzmanlarin mali ve 6zliik
haklarinin esas alinmasi, gegici bir statii olmasi nedenleriyle s6z konusu fikranin (b) bendinde
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yer alan ".uzman."ibaresi, uzman yardimcilar1 hakkinda da uygulanacak kural niteligindedir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de 3.12.2015 tarihli ve E.2015/101, K.2015/111 sayili
kararinda itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davada uzman yardimcisi olan
davact hakkinda (b) bendinde yer alan ".uzman."” ibarelerini uygulanacak kural niteliginde
gorerek anilan ibarelerin esasinin incelenmesine ve devaminda da iptaline karar vermistir.

6. Itiraz yoluna basvuran Mahkemenin bakmakta oldugu davada da davacinin uzman
yardimcist olmasi, (¢) bendinin sadece fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde
istthdam edilen personelden anilan bentlerde emsali belirlenmemis olan personel hakkinda
uygulanabilecek olmasi, buna karsilik uzman yardimcilart hakkinda uygulanacak kuralin, (b)
bendinde ".uzman. "ibarelerine yer verilmek suretiyle (b) bendi olarak belirlenmesi ve anilan
ibarelerin de Anayasa Mahkemesinin 3.12.2015 tarihli ve E.2015/101, K.2015/111 sayili
karariyla iptal edilmesi nedeniyleitiraz konusu KHK'nin ek 11. maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendi davada uygulanacak kural degildir. Bu nedenle, itiraz konusu kurala iligkin bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

III- HUKUM

27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'ye 11.10.2011 tarihli ve
666 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle eklenen ek 11. maddenin birinci
fikrasinin, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun'un 73. maddesiyle degistirilen (¢) bendinin,
itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigidan, bu bende iliskin basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,
10.2.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
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Uye
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