ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1  : 2015/7

Karar Sayis1  : 2016/47

Karar Tarihi : 26.5.2016

R.G. Tarih — Say1 : 22.9.2016 - 29835

IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri M. Akif
HAMZACEBI, Engin ALTAY, Levent GOK ile birlikte 116 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 22.12.2014 tarihli ve 6583 sayil1 2015 Y11 Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu’nun;

A- 6. maddesinin;
1- (1) numaral fikrasinin,
a- (a) bendinin,

b- (b) bendinde yer alan “...degisiklik konusu projelere ait ddeneklerle ilgili kurumlar
arasi aktarmaya,” ibaresinin,

2- (2) numarali fikrasinin ikinci ve iigiincii ciimlelerinin,

3- (3) numarali fikrasinda yer alan “...fonksiyonel simiflandirma ayrimina
bakilmaksizin...” ibaresinin,

4- (5) numaral fikrasinin iiglincii climlesinin “...bu degisikligin gerektirdigi tertipler
arast odenek aktarmasi islemlerinin tamami ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili Kanunun
21 inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin Icisleri Bakanhg
tarafindan gerceklestirilir.” boliimiiniin,

B- 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin ... (kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj
ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyé Hattiun Ilyilestirilmesi ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhginca gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri harig...)” boliimiiniin,

C- Eki E-Cetveli’nin;

1- (18) numarali sirasinda yer alan aciklamanin birinci ciimlesinde yer alan
“...tarafindan agilacak ozel hesap...” ibaresi ile ikinci climlesinin,

2- (19) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesinin,
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3- (20) numaral sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesinde yer alan “...adina
acgilacak ozel bir hesaba...” ve “...Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde...” ibarelerinin,

4- (30) numaral1 sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesinin,
5- (40) numaral1 sirasinda yer alan agiklamanin,
6- (64) numarali sirasinda yer alan agiklamanin,
7- (85) numarali sirasinda yer alan agiklamanin,

Anayasa’nin 2., 6., 7., 87., 88., 89., 124., 161. ve 163. maddelerine aykirilig1 ileri
stiriilerek iptallerine ve yiirtirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali istenilen kurallarin da yer aldigz;

1- 6. maddesinin ilgili kismi1 soyledir:

“Aktarma, ekleme, devir ve iptal iglemleri

MADDE 6- (1) a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin
biit¢elerinin “Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”
tertiplerinde yer alan odenekleri, Maliye Bakanhg biitcesinin “Personel Giderlerini
Karsilama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara
iligkin tertiplerde yer alan ddenekleri ise 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde yer alan
sinwrlamalara tabi olmaksizin kurum biitceleri arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanlhig
biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya,

b) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin 2015 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak yili yatirim programinda degisiklik
vapilmast halinde, degisiklik konusu projelere ait odeneklerle ilgili kurumlar arasi
aktarmaya,

¢) Kamu idarelerinin yeniden teskilatlanmasi sonucu, biitce kanunlarinin uygulanmasi
ve kesin hesaplarin hazirlanmast ile ilgili olarak gerekli goriilen her tiirlii biitce ve muhasebe
islemleri icin gerekli diizenlemeleri yapmaya,

Maliye Bakani yetkilidir.

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, aktarma
vapilacak tertipteki édenegin yiizde 20 ’sine kadar kendi biit¢eleri iginde 6denek aktarmasi
vapabilirler. Bu idarelerin yiizde 20’yi gecen diger her tiirlii kurum ici aktarmalarin
yapmaya Maliye Bakani yetkilidir. 2015 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde
yer alan projelerde degisiklik yapilmasi hdlinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi
odenek aktarmast islemlerinin tamami 5018 sayilh Kanunun 21 inci maddesinin iigiincii
fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.
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(3) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu
idaresi, yil icinde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitcesine, fonksiyonel siniflandirma
ayrimina bakilmaksizin odenek aktarmaya yetkilidir.

(4) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligina yaptiracag islere iliskin odeneklerini Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: biitcesine aktarmaya yetkilidir.

(5) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Icisleri
Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A4 maddesi kapsaminda yaptiracaklar
her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerine iliskin édeneklerini Igisleri
Bakanhig biitcesine aktarmaya yetkilidir. Merkezi yonetim kapsamindaki diger kamu idareleri
ise bu kapsamdaki kaynak transferlerini tahakkuk islemi ile gerceklestirir. Bu kapsamda
idarelerce kaynak transferi yapilmus is ve projeler ile 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért
[lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Il¢e Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin yirmi besinci
fikras1 geregi odenek kaydedilen tutarlarin iligkili oldugu is ve projelerde 2015 Yili
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar ve Eki 2015 Yili Yatirim
Programina uygun olarak degisiklik yapilmas: hdlinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler
arasit odenek aktarmast islemlerinin tamamu ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayih
Kanunun 21 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin
I¢isleri Bakanligi tarafindan gerceklestirilir.

Maliye Bakani yetkilidir.”
2- 9. maddesinin birinci fikras1 soyledir:

“(1) 2015 Yili Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda
herhangi bir projeye harcama yapilamaz. Bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi toplu
olarak verilmis projeler kapsamindaki yillara sari islere (kurulu giicii 500 MW iizerinde olan
baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkalt Banliyé Hattimin Iyilestirilmesi
ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaan Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlhginca gergeklestirilecek sehir ici raylt ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demiryolu yapimi ve ¢ceken arag projeleri harig) 2015 yilinda baglanabilmesi icin proje
veya igin 2015 yili yatirim odenegi, proje maliyetinin yiizde 10’undan az olamaz. Bu oranin
altinda kalan proje ve isler igin gerektiginde projeler 2015 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar esaslarina uyulmak ve éncelikle kurumlarin yatirim
odenekleri i¢inde kalmak suretiyle revize edilebilir.”

3- Eki “Bazi Odeneklerin Kullammina ve Harcamalara Iliskin Esaslar” baslikli E-
Cetvelindeki agiklamalarin ilgili kism1 s6yledir:

“18. Kalkinma Bakanhig: biit¢esinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan
odenek, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) kapsaminda; kamu kurum ve
kuruluslarina, kalkinma ajanslarina, kamu yararina ¢calisan dernek ve vakiflara, tiniversitelere,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, il ozel idarelerine, belediyelere ve mahalli
idare birliklerine CMDP igin anilan her bir kurum ve kurulus tarafindan agilacak ozel
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hesap araciligiyla kullandirilir. Bu odenekten verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari,
sartlar, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iligkin usul ve esaslari belirlemeye
Kalkinma Bakani yetkilidir.

19. Kalkinma Bakanhig: biit¢esinin 32.01.34.00-01.9.9.00-1-07.1 tertibinde yer alan
odenek, Sosyal Etkilesim Programi (SEP) kapsaminda, Bakanlik tarafindan belirlenecek
bolgelerde ilgili kalkinma ajansi araciligiyla kullandirilir. Bu édenekten verilecek hibe ve
desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iliskin
usul ve esaslari belirlemeye Kalkinma Bakanu yetkilidir.

20. Kalkinma Bakanlhig biit¢esinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan
odenek, Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda oncelikle Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsamindaki iller olmak tizere Kalkinma Bakanlig
tarafindan olusturulacak usul ve esaslar cergevesinde belirlenecek illerde istihdamin
artirilmasi, sosyal icermenin, spor, kiiltiir ve sanatin gelistirilmesi, SODES programinin
yiirtitiilmesine yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile SODES’in degerlendirilmesi,
izlenmesi ve tamitimina yonelik faaliyetler icin kullandwrilir. Bu kapsamda ilgili valilikler veya
kalkinma ajanslart tarafindan belirli bir program ¢ergevesinde Kalkinma Bakanlhigina teklif
edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerin bedelleri, miinhasiran proje ile
ilgili harcamalarda kullanilmak iizere séz konusu ddenekten ilgili valilik veya kalkinma
ajanst adina acilacak ézel bir hesabaaktarilir ve proje amaclarina uygun olarak kamu kurum
ve kuruluglari, il ozel idareleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri, meslek odalari,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarina Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar cergevesinde ilgili valilik veya kalkinma ajansi tarafindan kullandirilir.

30. Kalkinma Bakanligi biit¢esinin 32.01.36.00-01.3.2.00-1-06.2 tertibinde yer alan
odenegi bolgesel plan ve programlar, eylem planlari ile Onuncu Kalkinma Planinda belirtilen
Oncelikli Déniisiim Programlar: kapsamindaki eylem ve yatirimlar icin kullandirmaya
Kallkinma Bakani yetkilidir. Bu tertipte yer alan ddenekten Kalkinma Bakanlhiginca uygun
goriilen tutarlar: yatirimlart hizlandirma odenegine aktarmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

40. Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerce hizmet alimi suretiyle edinilmesi
ekonomik olmayan tasitlar, Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagh (T) isaretli cetvelde
gosterilmesine gerek bulunmaksizin, cinsi ve adedi ilgili idarenin talebi ve Maliye
Bakanhgmn teklifi iizerine alinacak Bakanlar Kurulu kararinca, bu suretle edinilecek
tasitlarin sayist 100°ii gecmemek ve 2015 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararda yer alan usul ve esaslara gire yatinm programi ile
iliskilendirilmek kaydiyla satin alma suretiyle edinilebilir.

64. Maliye Bakanlhig biitcesinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan
odenegi, 5779 sayili Kanunun 6 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sinirlamaya tabi
olmaksizin zorunlu hallerde belediyelere yardim amaciyla kullanmaya Maliye Bakani
yetkilidir.
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85. Tiirk Tarih Kurumu biitcesinde yakin donem tarih arastirmalart kapsaminda
calismalar yapmak maksadiyla 40.06.00.36-08.2.0.07-2-05.3 tertibinde tefrik edilen
ddenekler, Kurum biit¢esine gider kaydedilir ve ézel hesaba aktarilarak kullanilabilir. Ozel
hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayui Kanundan miistesnadur. Ozel
hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul
ve esaslar Tiirk Tarih Kurumunun teklifi iizerine ilgili bakanin onayt ile belirlenir.”

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Alparslan
ALTAN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN ve Kadir
OZKAYA’nm katilimlariyla 18.2.2015 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma talebinin ise esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Omer DURAN tarafindan hazirlanan isin esasia
iliskin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A- Kanun’un; 6. Maddesinin (1) Numaral Fikrasinin (a) Bendinin ve Eki E-
Cetvelinin (30) Numarah Sirasinda Yer Alan Aciklamanin IKkinci Ciimlesinin incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

a- Kanun’un 6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin (a) Bendinin Anlam ve
Kapsam

3. Kanun’un “Adktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri” bashikli 6. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendinde; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idarelerin biitcelerinin “Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri” tertiplerinde yer alan 6denekleri, Maliye Bakanlig1 biit¢esinin “Personel Giderlerini
Karsilama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara iliskin
tertiplerde yer alan ddenekleri ise 5018 sayil1 Kanun’un 21. maddesinde yer alan sinirlamalara
tabi olmaksizin kurum biitgeleri arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanlig1 biitcesinin “Yedek
Odenek” tertibine aktarmaya Maliye Bakaninin yetkili oldugu belirtilmektedir.

4. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri esas olarak Devlet tiizel kisiligine dahil
olan kamu idarelerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Nitekim bu husus 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce tiirleri ve kapsami” baglikli 12. maddesinde
“...Genel biit¢ce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan
kamu idarelerinin biitcesidir...” seklinde ifade edilmistir.

5. Ozel biitge ise 5018 sayilh Kanun’un “Biit¢e tiirleri ve kapsami” baslikli 12.
maddesinde “...Ozel biitce, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
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yiirtitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,
kurulug ve ¢calisma esaslari ozel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (11) sayili cetvelde yer
alan her bir kamu idaresinin biitcesidir...” seklinde ifade edilmistir.

6. SO0z konusu kurumlarin biit¢eleri hazirlanirken, kamu hizmetinde kullanilmak
amaciyla ongoriilen 6denekler ilgili biitge tertiplerinde gosterilmektedir. Biitce tertibi; biitgenin
sistematik bir sekilde hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglandirilabilmesi agisindan kamu
gelirlerinin ve kamu giderlerinin ayrintili olarak ve belli bir diizen igerisinde siniflandirilarak
gosterildigi kayit diizenidir. Nitekim 5018 sayili Kanun’un 15. maddesinin dordiincii fikrasinda
da “...“Tertip” deyimi kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi kodlarin biitiin diizeyleri ile
ekonomik siniflandirmanin ilk iki diizeyini, bor¢ odemeleri yoniinden “ilgili hizmet tertibi”
deyimi bor¢ konusu hizmetlerin yiiriitiildiigii ilgili tertipleri ifade eder.” seklinde
tanimlanmustir.

7. “Kurumsal swmiflandirma”, yonetim yetkisini temel kriter olarak kabul eden
siniflandirma seklidir. Kurumsal siniflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun biitcede
gosterilmesi hedeflenmektedir.

8. “Fonksiyonel siniflandirma”, devlet faaliyetlerinin tiirlinlii géstermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin zaman serileri boyunca izlenmesi ve
uluslararas1 karsilastirma imkéani elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma ile miimkiin
olabilmektedir. Ayrica, biitge politikalarinin  olusturulmasinda sektérel ayrimlarin
yapilabilmesi de bu siniflandirmanin hedefleri arasindadir.

9. “Finansman tipi siniflandirma”, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse
edildigini gostermektedir. Bu siniflandirma tipinin belirlenmesinde 6demenin nereye yapildigi
hususu 6nem tasimamaktadir. Finansman tipi siniflandirma ayni zamanda dis proje kredileri,
0zel odenekler ile sarthh bagis ve yardimlarin takibine imkan vermekte olup, 6zellikle mali
mevzuat geregi ayr tertiplerde izlenmesi gereken 6deneklerin takibine de imkan saglamaktadir.

10. “Ekonomik simiflandirma”yla ise Devletin, gorev ve fonksiyonlarini yerine
getirirken yiirtittiigii faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin
planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik simiflandirma;
gelirlerin, harcama ve bor¢ vermenin, finansmanin (gelir-gider farki) siniflandirmasi seklinde
ii¢ boliimden olugmaktadir. Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin siniflandirilmasinda, karsilikli
veya karsiliksiz, cari veya sermaye ayrimi oncelik tagimaktadir. Karsiliksiz islemler, kanunun
emrettigi hususlarda bir mal veya hizmet karsilig1 olmadan yapilan, burs 6demeleri veya vergi
gelirleri gibi tahsilat ve 6demeleri kapsar. Sermaye ve cari harcama ayriminda ise, biitge
hazirlama rehberi ve merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen asgari degerler ile kullanim
omrii dikkate alinmaktadir.

11. Kuralda yer alan diger kavramlar ise ilgili gider tertiplerinde yer alan 6deneklerdir.
Odenek esas itibariyle para veya nakit olmayip, yiiriitiilmesi zorunlu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi harcamalarin yapilabilmesine imkan taniyan harcama iznini ifade etmektedir.
Odenek tertipleri arasinda yer alan “Personel Giderleri” tertibi; kamu personeli ile kamu
personeli olmamakla birlikte mevzuati geregince ilgililere bordroya dayali olarak yapilan
O0demeleri (er-erbas hargliklari, 6grenci hargliklar1 vb.) kapsamaktadir.

12. Devletin igveren sifatiyla Sosyal Glivenlik Kurumu’na 6deyecegi sigorta primleri
ise “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertibinde izlenmektedir.
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13. “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi”; genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitcelerine konulan ddeneklerin yetmeyecegi anlasildigt
takdirde, ilgili mevzuatinin gerektirdigi giderler i¢in “Personel Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili mevcut veya yeni agilacak tertiplere aktarilmak
iizere, Maliye Bakanlig1 biitcesinin ilgili tertibinde yer alan 6denektir.

14. “Yedek Odenek”, merkezi ydnetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglar:
gerceklestirmek, 6denek yetersizligini gidermek veya biitgelerde dngdriilmeyen hizmetler i¢in,
genel biitgeli idareler ile 6zel biitgeli idarelerden merkezi yonetim biit¢e kanununda gosterilecek
olanlarin biitcelerine aktarilmak {izere, genel biitce 6deneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye
Bakanlig1 biitcesine konulabilen 6denektir. 5018 sayili Kanun’un 23. maddesi geregince bu
Odenekten aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

15. Kural olarak 6denekler biitce kanunu ile verildikleri kamu idareleri tarafindan
kullanilmak durumundadir. Ancak kanun koyucu tarafindan belli sartlar halinde 6denek
aktarilmasina izin verilmistir. Buna gore; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
(genel biitceli kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ve diizenleyici/denetleyici kurumlar)
biitceleri arasindaki 6denek aktarmalari kanunla yapilir. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin, yili biitge kanununda farkli bir oran
belirlenmedikge yiizde besine kadar kendi biitgeleri iginde 6denek aktarmasi yapabilirler. Bu
sekilde yapilan aktarmalar, yedi giin iginde Maliye Bakanligina bildirilir. Diger yandan 5018
sayil1 Kanun geregi personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek
Odenekten aktarma yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamamaktadir.

b- Kanun’un Eki E-Cetvelinin (30) Numarah Sirasinda Yer Alan Aciklamanin
Ikinci Ciimlesinin Anlam ve Kapsam

16. Kanun’un eki E-Cetvelinin (30) numarali sirasinda yer alan agiklamada; Kalkinma
Bakanlig1 biitgesinin 32.01.36.00-01.3.2.00-1-06.2 tertibinde yer alan 6denegi bolgesel plan ve
programlar, eylem planlar1 ile Onuncu Kalkinma Planinda belirtilen Oncelikli Déniisiim
Programlar1 kapsamindaki eylem ve yatirimlar i¢in kullandirmaya Kalkinma Bakani’nin; bu
tertipte yer alan Odenekten Kalkinma Bakanliginca uygun goriilen tutarlar1 yatirimlari
hizlandirma 6denegine aktarmaya ise Maliye Bakanligi’nin yetkili oldugu ifade edilmistir.

17. Agiklama igerisinde gecen “Bu tertipte yer alan ddenekten Kalkinma Bakanliginca
uygun goriilen tutarlart yatirnimlart hizlandirma 6denegine aktarmaya Maliye Bakanlig
yetkilidir.” climlesi dava konusu kurali olusturmaktadir.

18. 2015 yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun A-Cetveli ile Kalkinma Bakanlig1
biit¢esinin 32.01.36.00-01.3.2.00-1-06.2 tertibine 1.001.126.000 TL 6denek konulmustur. S6z
konusu 6denegi bolgesel plan ve programlar, eylem planlari ile Onuncu Kalkinma Planinda
belirtilen Oncelikli Doniisiim Programlar1 kapsamindaki eylem ve yatirimlar igin
kullandirmaya Kalkinma Bakani yetkili kilinmistir.

19. Kalkinma planlari, uzun vadeli hedeflere uygun olarak sektorler arasi denge
gozetilerek hazirlanmaktadir. Plan hazirliklar: sirasinda olusturulan Ozel Thtisas Komisyonlari
(OIK) araciligiyla, toplumun gesitli kesimlerinin ekonomik ve sosyal politikalar ile hedefler
konusundaki goriis ve onerileri kalkinma planlarina yansitilmaktadir.
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20. Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani ise
2.7.2013 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir.

21. Oncelikli doniisiim programlar1 ise 2015 Yili Programmin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair 30.9.2014 tarihli ve 2014/6841 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nin “Tamimlar” bashikli 1. maddesinin (d) bendinde; 2023 hedefleri ve Onuncu
Kalkinma Planinin amaglarina ulagilmasi agisindan 6nem tasiyan, temel yapisal sorunlara
¢ozliim olabilecek, doniisiim siirecine katkida bulunabilecek, genellikle birden fazla bakanligin
sorumluluk alanina giren, kurumlar arasi etkin koordinasyon ve sorumluluk gerektiren kritik
reform alanlar1 i¢in tasarlanan programlar seklinde tanimlanmistir.

22. Son olarak “Yatirimlar: Hizlandirma Odenegi” ise 2015 yili Merkezi Y dnetim Biitge
Kanunu’nun “Gerektiginde kullanilabilecek odenekler” baglikli 5. maddesinin (3) numarali
fikrasinda; “Maliye Bakanligi biitcesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.3 tertibinde yer alan
odenekten, 2015 Yili Programimn Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar
esaslarina uyularak 2015 Yili Yatirnm Programimin uygulama durumuna gore gerektiginde
oncelikli sektorlerde yer alan yatirimlarin hizlandirilmast veya yili icinde geligen sartlara gére
oncelikli sektor ve alt sektorlerde yer alan ve programa yeni alinmasi gereken projelere odenek
tahsisi veya ddeneklerinin artirilmasinda kullaniimak iizere genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile ozel biitceli idarelerin projelerine iliskin mevcut veya yeni agilacak tertiplere
aktarma yapmaya, ... Maliye Bakani yetkilidir.” seklinde ifade edilmistir.

23. Yatirimlart Hizlandirma Odenegi, oncelikli sektdrlerde yer alan yatirimlarin
hizlandirilmas1 veya yili i¢inde gelisen sartlara gére oncelikli sektor ve alt sektorlerde yer alan
ve programa yeni alinmasi gereken projelere ddenek tahsisi veya 6deneklerinin artirilmasinda
kullanilmak i¢in ongoriilmektedir.

2- iptal Taleplerinin Gerekceleri

24. Dava dilekgesinde ozetle, egemenligin Anayasa’nin koydugu esaslara gore yetkili
organlar eliyle kullanilacagi, hi¢cbir kimse ve organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamayacagi, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ait oldugu
ve bu yetkinin devredilemeyecegi, “biitce hakki’'nmin TBMM’ye ait oldugu, biitcenin
uygulanmasi asamasinda Maliye Bakani’na verilen yetkinin kamu idarelerinin biitge
odeneklerinin tamamin1 “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi® “Yedek Odenek” ile
“Yatinmlari Hizlandirma Odenegi” tertibinde toplamasina ve burada toplanan 6deneklerle yeni
bir biitge yapip kamu idarelerinin biitce 6denek tertiplerine aktarmasina sinirsiz bir imkan
verdigi, bu durumun TBMM’ye ait olan “biit¢ce hakki”nin tartismasiz bir bigimde yiirlitme
organina devri sonucunu dogurdugu, kural ile getirilen diizenlemelerin genel hiikiimler olan
5018 sayili Kanun’a aykir1 oldugu, kamu idareleri biitgeleri arasinda 6denek aktarmanin
kanunla yapilmasi gerektigi, Anayasa’nin 163. maddesine gore Bakanlar Kuruluna dahi kanun
hiilkmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemezken Bakanlar Kurulu’nun
bir iiyesi olan Maliye Bakani’na bu yetkinin verildigi, tertipleri degistirilen 6deneklerin normal
biitge yapim ilke ve yonteminin digina ¢ikarildig, biitce kanunlarinin 6zel nitelikli kanunlar
oldugu, goriisme ve kanunlasma siireclerinin diger kanunlardan farkli oldugu, biitce kanununa
biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamayacagi, kanun ile diizenlenmesi
gereken bir konunun biitce kanunu ile diizenlenmesi veya yliriirliikkte bulunan herhangi bir
kanunda yer alan hiikmiin biitce kanunlari ile degistirilmesi, kaldirilmasi, uygulanmamasi veya
aykir1 diizenlemeler yapilmasinin imkansiz oldugu belirtilerek kurallarin, Anayasa’nin 6., 7.,
87., 88., 89., 161. ve 163. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.
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3- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

25. Biitge genel olarak, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiirtirliige konulan belge olup
merkezi yonetim biitgesi ise kanun ile diizenlenmektedir. Buna gore devlet, bir mali yil
stiresince biitge kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir
toplayabilmektedir. Biitce kanunlar1 yillik olarak ¢ikarilmakta, ilgili olduklar1 yi1l boyunca
uygulanmakta ve yili tamamlandiktan sonra hiikmiinii yitirmektedir.

26. Biitce kanunlari, bir devlette kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin
ongoriilen gelirlerin nasil toplanacagi, yonetilecegi ile planlanan harcama ve yatirimlara iliskin
ilkelerin belirlendigi 6zel yasama islemleridir. Biitce kanunlarinin zamaninda hazirlanamamasi
veya kabul edilememesi, kamu diizeninde telafisi gli¢ zararlar dogurabilecek nitelikte
oldugundan, Anayasa’da biitce kanunlarinin hazirlanmalari, parlamentoda goriisiilmeleri ve
yayimlanmalar1 bakimindan diger kanunlardan farkli 6zel usuller benimsenmistir.

27. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri Anayasa’nin 87. maddesinde,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek, biitge ve kesinhesap kanun tasarilarini goriismek
ve kabul etmek; para basilmasina ve savag ilanina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin
onaylanmasint uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugunun karari ile genel ve ozel af ilanina karar vermek ve Anayasanmin diger
maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.” seklinde ifade
edilmisgtir.

28. Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasinda “‘kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitce kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek” gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Biitge kanunlarini 6teki
kanunlardan ayr1 tutan bu kural karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce
kanunu ile diizenlenmesi veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitge kanunlar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

29. Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teklif,
goriisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken, biit¢ce kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslar1 162.
maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitce kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir
yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider arttiric1 veya gelir azaltici tekliflerde
bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani’na biit¢e kanunlarini
bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamustir. Ote yandan,
Anayasa’nin  163. maddesinde biitgede degisiklik yapilabilmesinin esaslar1 da ayrica
diizenlenmis, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma
yetkisi verilemeyecegi belirtilmistir.

30. Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde, biitce kanunlarina biitce ile ilgili
olmayan kurallar konulmamasinin amaclandig1 anlasilmaktadir. Anayasa’da birbirinden
tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlagtirma ydnteminin dogal sonucu
olarak, olagan kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biitce kanunu ile diizenlenmesi,
degistirilmesi veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161. maddesinde “Biitce
kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.” denilmek suretiyle ifade
edilmistir. “Biitce ile ilgili hiikiimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu
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olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamayi
kolaylastirict ve agiklayic nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin
getirilis amaci, biitce kanunlarinda, yillik biitce kavrami disindaki konulara yer vermemek,
bdylece biitge kanunlarini ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi i¢inde biitlinlestirmektir.
Anayasa’nin 161. maddesinin yukarida yer alan son fikrasinin gerek¢esinde de “Biitce
kanunlarina biitce dis1 hiikiim konulamamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya
dolayli degistiren veya kaldiran hiikiimler getirilememesi ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim
tamnmistir.” denilmek suretiyle hilkkmiin getirilis amaci agikca ortaya konulmustur.

31. Biit¢e kanunu, hukuki yapist itibariyle genel, kisilik dis1 ve tek yanl bir islem degil,
icerigi statii olarak daha 6nceden belli olan sart islemlere 6rnektir. Bundan dolay1 biit¢e kanuna
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacaktir.

32. Dava konusu kurallarda ise olagan kanun ile diizenlenmesi gereken biitce ddenek
islemleri biitge kanunu kapsaminda diizenlendigi gibi, 5018 sayili Kanun’un baz1 hiikiimlerinin
2015 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi doneminde uygulanamayacagi da 6ngoriilmektedir.

33. Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu
gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina sinirlar1 belirleyerek yetki vermesi ve
sonuglarini denetlemesine biit¢e hakki denilmektedir. “Biitce hakki”, vergi ve benzeri gelirlerle
kamu harcamalarinin ¢esit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, halk tarafindan
secilen temsilcilerden olusan yasama organina aittir. Biit¢e, hiikiimetin Meclis’e karsi temel
sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitce ile hiikiimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi
vermekte, bu yetkinin uygun kullanilmasini da biit¢e siirecinin bir parcasi olan kesin hesap
kanunu ile denetlemektedir.

34. Biitgenin yapisi itibariyle fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitge ilkelerine
uyulmasi ile mimkiin olmaktadir. Biitce ilkeleri; biitcenin hazirlanmasi, gorisiiliip
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z 6niinde bulundurulmasi gereken
kurallar1 ifade eder. Bu ilkeler, devlet biit¢elerinin temel 06zellikleri ve amaglarinin
gerceklesmesi i¢in uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gérmiis
ilkelerdir.

35. Bu kapsamda biitce hakkinin dogal bir sonucu olarak yasama organinin halk adina
kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin, dava konusu kurallar
ile kismen ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek, cercevesi c¢izilmemis, esaslari
belirlenmemis bir alanda higbir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler tanimas1 Meclisin
sahip oldugu biitce hakkinin; biitce kanununa biitce disi hiikiimler konularak, mevcut kanun
hiikiimlerinin agik¢a veya dolayli olarak degistirilmesi veya biitce yili itibariyle zimnen
kaldirilmasinin ise biitge kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamayacagi ilkesinin ihlali oldugu agiktir.

36. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiridir.
Iptalleri gerekir.

37. Hasan Tahsin GOKCAN bu gériise farkli gerekge ile katilmistir.

38. Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC bu
goriise katilmamiglardir.
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39. Kurallar Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildiginden,
ayrica Anayasa’nin 7., 88., 89. ve 163. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

40. Kurallarin Anayasa’nin 6. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

B- Kanun’un 6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (b) Bendinde Yer Alan
“...degisiklik konusu projelere ait odeneklerle ilgili kurumlar arasi aktarmaya,...”
Ibaresinin ve 6. Maddesinin (2) Numarah Fikrasimmn Ikinci ve Ugiincii Ciimlelerinin
Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

41. Kanun’un 6. maddesinin (1) numaral fikrasinin iptali istenen ibareyi de iceren (b)
bendinde; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in 2015 Y1ilt Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karara uygun olarak yili yatirim programinda degisiklik
yapilmasi halinde, degisiklik konusu projelere ait 6deneklerle ilgili kurumlar arasi aktarmaya
Maliye Bakaninin yetkili oldugu belirtilmektedir. Bu bentte yer alan®...degisiklik konusu
projelere ait odeneklerle ilgili kurumlar arast aktarmaya,...” ibaresi, dava konusu kurali
olusturmaktadir.

42. Kanun’un 6. maddesinin (2) numarali fikrasinda ise genel biit¢e kapsamindaki kamu
idareleri ile 0zel biitceli idarelerin, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin yiizde 20’sine kadar
kendi biitceleri iginde 6denek aktarmasi yapabilecekleri belirtildikten sonra, dava konusu
kurallarla, bu idarelerin yiizde 20’yi gecen diger her tiirlii kurum i¢i aktarmalarin1 yapmaya
Maliye Bakaninin yetkili oldugu ve 2015 Yili Programiin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirim Programa ek yatirim cetvellerinde
yer alan projelerde degisiklik yapilmasi hélinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi
O0denek aktarmasi islemlerinin tamaminin 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinin {i¢iincii
fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilacag ifade edilmistir.

43.2015 Y1l Programimnin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair 30.9.2014
tarihli ve 2014/6841 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (Karar) 17.10.2014 tarihli ve 29148 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

44. Kararin amact, 2015 Yili Programinda yer alan ekonomik ve sosyal hedeflere
ulagmak i¢in; makroekonomik politikalarin, sektor stratejilerinin, bolge planlariin, bolgesel
gelismeye yonelik programlarin ve bunlarla ilgili yatirimlarin koordineli bir sekilde
yiiriitiilmesidir. S6z konusu Karar, 5018 sayil1 Kanun’da yer alan genel biitgeli kuruluslari, 6zel
biitgeli kuruluglari, diizenleyici ve denetleyici kuruluslari, sosyal gilivenlik kurumlarini,
ozellestirme kapsamindaki kuruluslar1 (kamu pay1 % 50°nin iizerinde olanlar), kamu iktisadi
tesebbiisleri (KIiT) ve bagl ortakliklarini, iller Bankasi’ni, fon idarelerini, mahalli idareler ile
diger kamu kuruluslar1 kapsamaktadir.

45. Kalkinma Bakanligi’nca hazirlanip Yiiksek Planlama Kurulu’nun 26.9.2014 tarihli
ve 2014/26 sayili Raporu ile Bakanlar Kurulu’na sunulan “2015 Yili Programi” (Program) ise
Bakanlar Kurulunun 30.9.2014 tarihli ve 2014/6841 sayil1 Karar ile kabul edilerek 1.11.2014
tarihli ve 29162 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
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46. Yatirim programlari, kamu yatirimlarinin sektdrler ve kuruluslar itibartyla tahsisini
gostermektedir. Merkezi ydnetim kapsamindaki kuruluslarm yatirimlar ile KiT’ler, déner
sermayeli kuruluslar, Iller Bankasi, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve ozellestirme kapsamina
alinan kurulug yatinmlarmi da iceren Program, Kalkinma Bakanlhigi tarafindan
hazirlanmaktadir.

47. Programin amaci, 2015-2017 donemini kapsayan Orta Vadeli Programda yer alan
temel amac¢ ve makroekonomik oncelikler ¢ercevesinde, kiiresel ekonomideki toparlanma
egiliminin yavaslamasina ve Tiirkiye’nin yakin cografyasinda meydana gelen siyasi
gelismelerin yarattig1 jeopolitik risk unsurlarina ragmen, enflasyonla miicadeleyi kararlilikla
siirdiirmek ve biiylime performansini yiikseltirken cari islemler agigmi diisiirmeye devam
ettirmek olarak belirlenmistir.

2- iptal Taleplerinin Gerekceleri

48. Dava dilek¢esinde 6zetle, “biitce hakk’’nin TBMM’ye ait oldugu, 2015 Yil1 Yatirim
Programinda (Program) yapilacak degisikliklerin hukuksal sonug dogurabilmesi i¢in dncelikle
yasama organinin Anayasa’nin 163. maddesindeki kurallar ¢ercevesinde 2015 Yili Merkezi
Y 6netim Biitge Kanunu’nu “ek biitce” yaparak degistirmesi ve bu degisikligin Bakanlar Kurulu
tarafindan Programa yansitilmasi gerektigi, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitgeli idarelerin, yiizde 20’yi gegen her tiirlii kurum i¢i 6denek aktarmalarini yapma yetkisinin
Maliye Bakani’na verilmesinin 5018 sayili Kanun’la kurulan hesap verebilir mali sistemle
bagdagmadig, biitce ile verilen ddenekten fazla harcama yapilamayacagi, kural ile 6denek
aktarmalarinda mevcut genel hiikiimlere istisnalar getirildigi, aktarma yapilmis tertiplerden ve
yedek Odenekten aktarma yapilmis tertiplerden Odenek aktarilamamasi yoniindeki genel
kuralin, biitge tahminlerini gercek¢i yapmak ve parlamentonun “biit¢ce hakki’na gilivence
olusturmak i¢in konuldugu, biitcenin fonksiyonunu ifa edebilmesi ve dolayisiyla
parlamentonun biit¢e hakkini1 kullanabilmesinin temel biit¢e ilkelerine uyulmasi ile miimkiin
olabilecegi, kural ile kamu yararinin degil, proje degisikliginin arkasina siinarak gizli bir
amacin gerceklestirilmek istendigi, Programda yer alan projelerde Bakanlar Kurulu’nun
yapacag1 degisikliklerin dogrudan 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda degisiklik
yapilmast sonucunu doguracak olmasi ve degisiklik konusu projelere ait 6deneklerle ilgili
olarak Maliye Bakani’na kurumlar arasi ddenek aktarma yetkisinin verilmesinin, yasama
organinin “biit¢e hakk: ’nin yliriitme organi tarafindan ortadan kaldirilmasina yol agtig1 ve kamu
idareleri biitceleri arasindaki kurumsal 6denek aktarmalarinin ancak kanun ile yapilabilmesi
miimkiin iken Bakanlar Kurulu’nun Programda yer alan projelerde degisiklik yapmasi halinde,
Maliye Bakani’na degisiklik konusu projelere ait biit¢e ddeneklerini kamu idareleri arasinda
aktarma yetkisi verilmesinin kanunla yiiriirliige giren biit¢e proje ddeneklerinin idari tasarrufla
degistirilmesi sonucunu dogurdugu belirtilerek kurallarin, Anayasa’nin 2., 87., 161. ve 163.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
49. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin ve eki E-Cetvelinin
(30) numaral1 sirasinda yer alan agiklamanin ikinci ciimlesine iliskin gerekceler bu kurallar

yoniinden de gecerlidir.

50. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiridir.
Iptalleri gerekir.
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51. Hasan Tahsin GOKCAN Kanun’un 6. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ve
ticlincii climleleri ile ilgili goriise ise farkli gerekee ile katilmigtir.

52. Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC bu
goriise katilmamislardir. Hasan Tahsin GOKCAN ise Kanun’un 6. maddenin (1) numarali
fikrasinin (b) bendinde yer alan “...degisiklik konusu projelere ait 6deneklerle ilgili kurumlar
arasi aktarmaya, ...” ibaresi yoniinden bu goriise katilmamaistir.

53. Kurallar Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildiginden,
ayrica Anayasa’nin 2. ve 163. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

C- Kanun’un 6. Maddesinin (5) Numarah Fikrasmin Ugiincii Ciimlesinin “...bu
degisikligin gerektirdigi tertipler arasi ddenek aktarmasi iglemlerinin tamamu ilgili kurumun
talebi iizerine 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan
stmirlamalara tabi olmaksizin Icisleri Bakanhg tarafindan gerceklestirilir.” Boliimiiniin
Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

54. Kanun’un 6. maddesinin iptali istenen boliimii de igeren (5) numarali fikrasinda;
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, 14/2/1985 tarihli ve 3152 say1l1 I¢isleri Bakanlig1
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A maddesi kapsaminda yaptiracaklart her tiirli
yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerine iliskin 6deneklerini Igisleri Bakanlig
biitgesine aktarmaya yetkili oldugu, merkezi yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerinin ise
bu kapsamdaki kaynak transferlerini tahakkuk islemi ile gergeklestirecegi, bu kapsamda
idarelerce kaynak transferi yapilmis is ve projeler ile 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dort
I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin yirmi besinci
fikras1 geregi 6denek kaydedilen tutarlarin iliskili oldugu is ve projelerde 2015 Y1l Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar ve Eki 2015 Yil1 Yatirim Programina
uygun olarak degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 6denek
aktarmasi islemlerinin tamaminin ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili Kanun’un 21.
maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan smirlamalara tabi olmaksizin Igisleri Bakanlig
tarafindan gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

55. S6z konusu fikrada gecen “...bu degisikligin gerektirdigi tertipler arast odenek
aktarmasi islemlerinin tamamu ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan simrlamalara tabi olmaksizin Icisleri Bakanhg
tarafindan ger¢eklestirilir.” bolimii dava konusu kurali olusturmaktadir.

56. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (Baskanliklar) 3152 sayili Igisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 28/A maddesi ile kurulmustur. S6z konusu
kuruluslar idari teskilat icinde daha 6nceden yer alan il 6zel idarelerinin kaldirilmasi sonucu
ortaya ¢ikan ihtiya¢ dogrultusunda ve sadece biiyliksehir belediyesi olan illerde kurulmustur.

57. Baskanliklarin kurulusuna iliskin olarak, 3152 sayili Kanun’un “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi” basghkli 28/A maddesinin birinci climlesinde “Biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin
olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
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yatirtmlarin  yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, oddiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek iizere valive bagh olarak Yatrim Izleme ve Koordinasyon
Baskanhigi kurulmugstur.” denilmektedir.

58. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kaynagini aktarmak sartiyla illerde
yapacaklar1 her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini bu bagkanliklar
aracilifiyla yapabilirler. Bu isler karsiligi genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince
yapilacak kaynak transferleri 6denek aktarmasi suretiyle, diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak kaynak transferleri ise tahakkuk islemleri ile gergeklestirilir. Genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerince aktarilan tutarlardan yil igerisinde harcanmayan kisimlari
ertesi yil biitcesine devren 6denek kaydetmeye; diger kamu kurum ve kuruluslarinca aktarilan
tutarlar1 bir yandan genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir, diger yandan Igisleri Bakanlig1
biitgesinin ilgili tertiplerine 6denek kaydetmeye ve yil icerisinde harcanmayan kisimlarini ertesi
yil biitcesine devren gelir ve ddenek kaydetmeye I¢isleri Bakanlig yetkilidir.

59. Baskanliklar tarafindan, merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda tasradaki
tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve
performans programlarina uygunlugu ile ilgili olarak hazirlanacak rapor, valinin
degerlendirmesiyle birlikte Basbakanliga ve bu kurumlarin baglh veya ilgili oldugu bakanliga
gonderilir. Bu raporlar yillik olarak hazirlanir ve takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar anilan
mercilere gonderilir.

60. Bagkanligin sevk ve idaresi, vali veya vali tarafindan gorevlendirilecek bir vali
yardimcist tarafindan yerine getirilir. Maliye Bakanliginca, Baskanliklarin goérev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin her yil Igisleri Bakanlig1 biitcesine yeterli 6denek
konulur.

61. Ote yandan kanun koyucu 6360 sayili Kanun ile bazi il dzel idarelerinin kapatilmasi
seklinde bir tercihte bulunmustur. Bunun sonucu olarak, kapatma tarihi itibariyle bakanliklar
ve merkezi idare kuruluslari tarafindan il 6zel idarelerine kaynak aktarilmis olan islerden, 6zel
idarelerin tiizel kisiliginin kalkacagi tarihe kadar tamamlanamayacak olanlar ile ilgili olarak s6z
konusu is ve hizmetlerin yeni kurulan yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina devri ve
daha oOnceden aktarilan kaynaklarin ne sekilde muhasebelestirilerek degerlendirilecegi
konusunda 6360 sayili Kanun ile diizenleme yapilmistir.

62. SOz konusu diizenleme 6360 sayili Kanun’un gegici 1. maddesinin (25) numarali
fikrasinda yer almaktadir. Anilan diizenleme asagidaki sekildedir:

“(25) (Degisik: 20/2/2014-6525/39 md.) Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslari
tarafindan il ozel idarelerine kaynak aktarilmis olan islerden, ozel idarelerin tiizel kisiliginin
kalkacag tarihe kadar tamamlanamayacak olanlar, 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri
Bakanligimin Tegskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 28/4 maddesine gore kurulan yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklarina devredilir. Soz konusu islere iliskin kaynaklarin devir
tarihine kadar kullanimayan kisimlar Icisleri Bakanhgi merkez muhasebe birimi hesabina
odenir ve genel biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen bu tutarlar
karsiligint biitcesinin ilgili tertiplerine édenek kaydetmeye ve bu édeneklerden harcanmayan
tutarlari ertesi yil biitcesine devren ddenek kaydetmeye Icisleri Bakanhg yetkilidir. Yiiklenici
firma ile il 6zel idareleri arasindaki sézlesme, kaynagin gonderildigi ilgili yatirim izleme ve
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koordinasyon baskanliklarina devredilir. Mevzuattan kaynaklanan tiim hak, alacak, bor¢ ve
diger iliskilerde muhatap, devrin yapildigi yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklaridir.”

63. SOz konusu madde ile kapatma tarihi itibariyle bakanliklar ve merkezi idare
kuruluslar tarafindan il 6zel idarelerine kaynak aktarilmis olan islerden, 6zel idarelerin tiizel
kisiliginin kalkacagi tarihe kadar tamamlanamayacak olanlar agisindan igisleri Bakanlig1 ve
baskanliklar yetkilendirilmislerdir.

64. Dava konusu kuralda ifade edilen merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
5018 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3. maddesinin (b) bendinde “Bu Kanuna ekli (1), (11)
ve (III) sayuli cetvellerde yer alan kamu idarelerini, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmigtir.

65. Buna gore merkezi yonetim biitgesi, 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biit¢elerinden olugmaktadir.

66. 5018 sayil1 Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesi “genel
biit¢e”, (1I) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esi “ézel biitce ”, ekli (III) sayili
cetvelde yer alan ve 6zel kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul seklinde teskilatlanan her bir
diizenleyici ve denetleyici kurumun biitcesi ise “diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi”dir.

67. Bu aciklamalar ¢ergevesinde dava konusu kural, genel biit¢ce kapsamindaki kamu
idareleri ve merkezi yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerinin; biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve ylriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmast ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gergeklestirmek {lizere yapacaklari is ve projelerde, Karar ve eki Programa
uygun olarak degisiklik yapilmasi halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 6denek
aktarmasi islemlerinin tamaminin, ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili Kanun’un 21.
maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan smirlamalara tabi olmaksizin Igisleri Bakanlig
tarafindan gerceklestirilecegini diizenlemektedir.

2- Iptal Talebinin Gerekcesi

68. Dava dilekcesinde 6zetle, yasama organi tarafindan 2015 yil1 Yatirim Programina
ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler igin 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
Odenek tahsis edildigi, Bakanlar Kurulunun yapacagi degisikliklerin dogrudan 2015 yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda degisiklik yapilmasi sonucunu doguracagi ve degisiklik
konusu projelere ait ddeneklerle ilgili olarak degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek
aktarmasi1 islemlerinin tamammn ilgili kurumun talebi iizerine Igisleri Bakanlii’na
verilmesinin, yasama organinin “biitce hakk: nin ilgili kurumlar ile Igisleri Bakanlig1 tarafindan
ortadan kaldirilmasi sonucuna yol acacagi, biitcenin fonksiyonunu ifa edebilmesinin temel
biitge ilkelerine uyulmasi ile miimkiin oldugu, proje degisikliginin arkasina siginarak kamu
yarar1 amaci disinda TBMM’nin “biit¢ce hakki’m1 ortadan kaldirmak i¢in getirildigi belirtilen
kuralin, Anayasa’nin 2., 87. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

3- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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69. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin ve eki E-Cetvelinin
(30) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesine iliskin gerekceler bu kural
yoniinden de gecerlidir.

70. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.

71. Hasan Tahsin GOKCAN bu gériise farkli gerekge ile katilmistir.

72. Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC bu
goriise katilmamiglardir.

73. Kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildiginden,
ayrica Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden incelenmesine gerek goriillmemistir.

D- Kanun’un 9. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin®...(kurulu giicii 500 MW
lizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkalt Banliyé Hattinin
lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlhginca gerceklestirilecek sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro yapim
projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ceken arag¢ projeleri harig...)” Boliimiiniin
Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

74. Kanun’un “Yatirim harcamalary” baglikli 9. maddesinin iptali istenilen boliimii de
iceren (1) numaral fikrasinda; 2015 Y1ili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan
projeler disinda herhangi bir projeye harcama yapilamayacagi, bu cetvellerde yer alan projeler
ile 6denegi toplu olarak verilmis projeler kapsamindaki yillara sari iglere (kurulu giicii 500 MW
iizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyd Hattinin
Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginca gergeklestirilecek sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve metro yapim
projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri hari¢) 2015 yilinda baglanabilmesi
icin proje veya isin 2015 yili yatinm 0&denegi, proje maliyetinin yiizde 10’undan az
olamayacagi, bu oranin altinda kalan proje ve isler i¢in gerektiginde projelerin 2015 Yilt
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar esaslarina uyulmak ve
oncelikle kurumlarin yatirrm Odenekleri icinde kalmak suretiyle revize edilebilecegi
diizenlenmistir.

75. Anilan fikrada gegen ... (kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve HES projeleri,
Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyo Hattimin Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip
Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gerceklestirilecek
sehir i¢ci rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken
arag projeleri harig...)” ibaresi dava konusu kural1 olugturmaktadir.

76. Fikrada, Programa ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler ile ddenegi toplu olarak
verilmis projeler kapsamindaki yillara sari islere 2015 yilinda baslanabilmesi i¢in proje veya
isin 2015 yili yatinm Odeneginin, proje maliyetinin yiizde 10’undan az olamayacagi
ongoriilmektedir. Dava konusu kural ise s6z konusu hiikmiin; kurulu giicii 500 MW f{izerinde
olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyé Hattinin
Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaat1 Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve
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Haberlesme Bakanliginca gergeklestirilecek sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve metro yapim
projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken ara¢ projeleri i¢in uygulanmayacagini
diizenlemektedir.

77. Fikraya gore 2015 yilinda bir projeye baslanabilmesi icin ilk olarak s6z konusu
projenin, Program’a ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerden olmasi veya ddenegi toplu
olarak verilmis projelerden olmas1 gerekmektedir. ikinci olarak projeler yillara séri islerden
olmali, yani baglandig yil itibariyle bitirilemeyerek ve ertesi yil veya yillara sarkan bir sekilde
gerceklesecek projelerden olmalidir. Ugiincii olarak ise 2015 yili yatirim &denegi, proje
maliyetinin ylizde onundan az olmamalidir.

78. Kural sayesinde 2015 yil1 Merkezi Yonetim Biit¢esi’nde proje maliyetinin yilizde
10’una kadar yatirim ddenegi olmayan veya hi¢ ddenegi bulunmayan kurulu giicii 500 MW
iizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyd Hattinin
Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginca gergeklestirilecek sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve metro yapim
projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag¢ projelerine 2015 yilinda baslanabilecek ve
ihaleleri yapilabilecektir.

79. Diger yandan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62. maddesinde kamu ihaleleri
ile ilgili olarak ¢esitli hiikiimlere yer verilmis olup kural ile ilgili olmas1 bakimindan burada s6z
konusu maddenin birinci fikrast ve (a) bendinin de gozetilmesi gerekmektedir. S6z konusu
bentte aynen;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri icin
ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Yatirum projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin, igin siiresine uygun
olarak yillar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasint saglamak iizere programlamanin
yapulmis olmasi zorunludur. Ilk yil icin éngoriilen édenek proje maliyetinin % 10 undan az
olamaz ve baslangicta daha sonraki yillar icin programlanmis olan édenek dilimleri sonraki
villarda azaltilamaz...” denilmektedir.

80. Anilan diizenleme, y1l1 i¢erisinde yeterli ddenegi olmayan yatirim projelerinin ihale
edilmesini engellemeyi ve projelerin ortalama tamamlanma siiresini  kisitlamay1
amaclamaktadir. Madde, yatirim programinin yonetimi ve yili biit¢esinin uygulanmasi ile
dogrudan ilgilidir.

81. Dava konusu kural ile 4734 sayil1 Kanun’un yukarida yer alan hitkmii, 2015 y1l1 igin
kuralda sayilan projelerle sinirli kalmak kaydiyla uygulanamamaktadir.

82. 641 sayili Kalkinma Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin “Yillik Programlarin hazirlanmasi ve kabulii” bashkli 32.
maddesinin birinci fikrasinda, Yillik Programlarin, Kalkinma Bakanligi’nca hazirlanarak
Yiiksek Planlama Kurulu’na sunulacagi, Kurul’un programlari inceleyerek bir raporla Bakanlar
Kurulu'na sunacagi, Bakanlar Kurulu’'nca kabul edilen Yillik Programlarin kesinlesmis
olacagi; ikinci fikrasinda Yillik Programlarin biitgeler ile is programlarindan 6nce hazirlanacagi
ve biitgeler ile is programlarinin hazirlanmasinda Yillik Programlarda kabul edilmis olan
esaslarin dikkate alinacagi; iiglincii fikrasinda ise biitgelerin Plan ve Biitce Komisyonunda
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goriisiilmesi sirasinda, birden fazla yili kapsayan ve Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarin
biitiinliiglinii ilgilendiren yatirim projelerinin Yillik Programa ilave edilmesinde, 3067 sayili
Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 2.
maddesinde yer alan esas ve usullere uyulacagi belirtilmis; 3067 sayili Kanun’un 1.
maddesinde, kalkinma planlarinin hazirlanmast ve TBMM Baskanligi’na sunulmasi; 2.
maddesinde TBMM Plan ve Biitce Komisyonu ile Genel Kurul’daki goriisiilmesi ve kabul
edilmesindeki usul ve esaslar diizenlenmis; 4. maddesinde ise, Kalkinma Planinin kabuliinden
sonra bu planda degisiklik yapilmasinda, 1. ve 2. maddeler hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmis; 5018 sayili Kanun’un 19. maddesinin ikinci fikrasinda ise TBMM’ nin “biitce
hakki”nin geregi ve zorunlu bir sonucu olarak, “Kamu yatirim programi, merkezi yonetim biitce
kanununa uygun olarak Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi tarafindan hazirlanir ve anilan
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin icinde Bakanlar Kurulu karariyla
Resmi Gazetede yayimlanir.” denilmistir.

83. Bu baglamda, iptali talep edilen kural olan projeler icin biitceden harcama
yapilabilmesi i¢in 2015 Y1li Merkezi Y onetim Kanunu’nda 6denek tahsis edilmis olmasi, ayrica
biitce kanununun yliriirliige girmesinden sonra Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak
2015 yili Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde yer almasi, 641 sayili KHK nin 32. ve
5018 sayili Kanun’un 19. maddesinin geregi ve zorunlu bir sonucudur. Kural ile, 641 sayil
KHK’nin 32. maddesinin, 4734 sayili Kanun’un 62. maddesinin ve 5018 sayili Kanun’un 19.
maddesinin, parantez i¢indeki projeler i¢in 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitcesinin uygulama
donemi i¢inde uygulanamayacagi goriilmektedir.

2- iptal Talebinin Gerekgesi

84. Dava dilekgesinde 6zetle, Anayasa’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve
yetkileri kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde ortaya konulduktan sonra ayrica
biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek denilerek kanunlar ile biitce
kanunlar1 arasinda ayrima gidildigi, kanunlarin ve biitce kanunlarinin TBMM’de teklif ve
goriisme usul ve esaslar1 ile yayimlanmasinin Anayasa’da farkli sekilde diizenlendigi, biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi, kanun ile
diizenlenmesi gereken bir konunun biitge kanunu ile diizenlenmesi veya yiirtirliikte bulunan
herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce kanunlar1 ile degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler yapilmasinin miimkiin olmadig: belirtilerek kuralin,
Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
85. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin ve eki E-Cetvelinin
(30) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesine iliskin gerekceler bu kural

yoniinden de gecerlidir.

86. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

87. Hasan Tahsin GOKCAN bu gériise farkli gerekge ile katilmustir.

88. Engin YILDIRIM, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC bu gériise katilmamuslardir.
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89. Kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildiginden,
ayrica Anayasa’nin 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

E- Kanun’un Eki E-Cetvelinin (40) Numarah Sirasinda Yer Alan Aciklamanin
Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

90. Kanun’un eki E-Cetvelinin (40) numarali sirasinda yer alan agiklamada; merkezi
yonetim kapsamindaki idarelerce hizmet alimi suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan
tasitlarin, Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagh (T) isaretli cetvelde gdsterilmesine gerek
bulunmaksizin, cinsi ve adedi ilgili idarenin talebi ve Maliye Bakanligimmin teklifi {izerine
alinacak Bakanlar Kurulu kararinca, bu suretle edinilecek tasitlarin sayis1 100’ gegmemek ve
2015 Y1li Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda yer alan usul
ve esaslara gore yatim programi ile iliskilendirilmek kaydiyla satin alma suretiyle
edinilebilecegi ifade edilmistir.

91. Kamu kurumlarmin tasit edinmesi islemleri kural olarak 237 sayili Tasit Kanunu
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. S6z konusu Kanun; Genel biitgeye dahil dairelerle
katma ve 0Ozel biitgeli idareler ve bunlara bagl sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl kuruluglar1 ile mahalli idare birliklerini, iktisadi devlet
tesekkiilleri ile 6zel kanun ve kararnamelerle kurulan her ¢esit banka ve tesekkiilleri, sayilan
daire, idare, banka, tesekkiil ve miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar tesekkiil ve miiesseseleri, kamuya yararli derneklerden Basbakanlik¢a liizumlu
goriilenleri kapsamaktadir. Dolayisiyla yukarida sayilan kurum ve kuruluglar tarafindan
kullanilacak tasitlar anilan Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde edinilebilecektir.

92. 237 sayili Kanun’a gore kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle
karsilamalar1 esastir. Bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik,
savunma ve gilivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle karsilanmast uygun goériillmeyen
tasitlar diger yollarla edinilebilir.

93. Kullanilacak tasitlarin, muayyen ve standart tipte, likks ve gosteristen uzak,
memleket yollarina elverisli, ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi ve bu tasitlarin
miinhasiran resmi hizmetin ifasinda kullanilmak {izere daire veya kurumlarinin sorumlu
makamlarinca tevzi ve tahsis olunacagi 237 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Emirlerine ve
zatlarina binek otomobili verilenlerin Kanun’a ekli (1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine
tahsis edilen tasitlar ise Kanun’a ekli (2) sayili cetvelde gosterilmistir.

94. 237 sayili Kanun’a gore; kurumlarin satin alacaklari tasitlarin azami satin alma
bedelleri, her yil biitce kanunlarina bagli cetvellerde gosterilecek olup bu bedellerin, orta siklet
ve vasati fiyatlar nazar itibara alinmak suretiyle tespit edilecegi kurala baglanmigtir.

95. Genel biit¢eye dahil daireler, katma biitceli idareler ve doner sermayelerin yil iginde
her ne sekilde olursa olsun edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacag:
ve kaynagi, yili blitce kanunlarina bagli (T) isaretli cetvelde gosterilecektir.

96. Yukarida sayilanlar disinda kalan kurum ve kuruluslar tarafindan 237 sayili Kanun

geregince tasit edinilebilmesi, edinilecek tasitin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacag: ve
kaynag1 gosterilmek suretiyle dnceden alinmis Bakanlar Kurulu kararina baghdir. Ancak, il
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0zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri kendi
meclislerinin karari ile tasit edinirler.

97. 237 sayili Kanun, kapsama dahil kurumlarca edinilecek tasitlarin mensei, silindir
hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve sinirlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu’nu
yetkili kilmistir.

2- Iptal Talebinin Gerekcesi

98. Dava dilek¢esinde Ozetle, kurumlarin tasit ihtiyaclarini hizmet alimi suretiyle
karsilamalariin esas oldugu, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin hizmet alimi suretiyle
edinmeleri ekonomik olmayan, yil icinde her ne sekilde olursa olsun edinebilecekleri tagitlarin,
azami satin alma bedelleri ile cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynaginin yili biitce
kanuna bagli (T) isaretli cetvelde gosterilmesinin 237 sayili Kanun’da Ongoriilen yasal bir
zorunluluk oldugu, 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli “(7) Cetveli”nde hizmet
alimi suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan 8515 tasit satin alinmas1 6ngoriilmiis iken, kural
ile azami satin alma bedeli belirtilmeksizin cins ve adedi ilgili idarenin talebi ve Maliye
Bakanliginin teklifi iizerine alinacak Bakanlar Kurulu kararinca 100 adet tasit daha alinmasi
ongoriilerek Tasit Kanunu’nda degisiklik yapildigi, biitge hakkinin TBMM’ye ait oldugu,
normal kanunlarla diizenlenmesi gereken hususlarin biitge kanunu ile diizenlenmesinin
miimkiin olmadigi, biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler diginda hig¢bir hiikiim
konulamayacagi, bir kanunun biitceden gider yapmayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasinin mutlak bigcimde “biitce ile ilgili hiikiimlerden™ sayilmaya yetmedigi,
“biitce ile ilgili hiikiim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan
bir kanun yerine biitce kanunu ile diizenlemenin miimkiin olmadigs, biitce kanunlarini diger
kanunlardan ayr1 tutan anayasal kurallar karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir
konunun biitge kanunu ile diizenlenmesinin veya ytiriirliikkte bulunan herhangi bir kanunda yer
alan hiikkmiin biitce kanunlar1 ile degistirilmesi, kaldirilmasi, uygulanmamasi veya aykiri
diizenlemeler yapilmasinin imkansiz oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve
161. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

3- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
99. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin ve eki E-Cetvelinin
(30) numaral1 sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesine iligkin gerekgeler bu kural

yoniinden de gecerlidir.

100. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

101. Hasan Tahsin GOKCAN bu goriise farkl1 gerekge ile katilmustir.

102. Engin YILDIRIM, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC bu goriise
katilmamuiglardir.

103. Kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildiginden,
ayrica Anayasa’nin 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

F- Kanun’un Eki E-Cetvelinin (64) Numarah Sirasinda Yer Alan Ac¢iklamanin
Incelenmesi
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1- Anlam ve Kapsam

104. Kanun’un eki E-Cetvelinin (64) numarali sirasinda yer alan agiklamada; Maliye
Bakanlig1 biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan ddenegi, 5779 sayili
Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sinirlamaya tabi olmaksizin zorunlu hallerde
belediyelere yardim amaciyla kullanmaya Maliye Bakaninin yetkili oldugu ifade edilmistir.

105. Dava konusu kural, 5779 sayili Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan;
mabhalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile baglh ve ilgili kurum ve kuruluslarin
biitcelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska bir 6denek konulamayacagini
diizenleyen sinirlamaya tabi olmaksizin zorunlu hallerde Maliye Bakanligi biitgesinin
12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan Odenegi, belediyelere yardim amaciyla
kullanmaya Maliye Bakani’nin yetkili oldugunu diizenlemektedir.

2- Iptal Talebinin Gerekcesi

106. Dava dilekgesinde ozetle, Maliye Bakanlig1 biitcesine 5779 sayili Kanun’da
ongoriilenler disinda belediyelere yardim amaciyla 6denek konulmasi ve Maliye Bakani’na s6z
konusu ddenegi 5779 sayili Kanun’da ongoriilen sinirlamaya bagli kalmadan belediyelere
aktarma yetkisi taninmasinin s6z konusu Kanun’da degisiklik yapmak anlamina gelecegi, biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamayacagi, bir kanunun
biitceden gider yapmay1 ya da biit¢eye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasinin mutlak
bicimde “biitce ile ilgili hiikiimlerden” sayillmaya yetmedigi, “biitce ile ilgili hiikiim”
sozciiklerine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir kanun yerine biitce
kanunu ile diizenlemenin miimkiin olmadig, biitge kanunlarini diger kanunlardan ayr1 tutan
Anayasa kurallar1 karsisinda, kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e kanunu ile
diizenlenmesinin veya yiiriirliikkte bulunan herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce
kanunlar1 ile degistirilmesi, kaldirilmasi, uygulanmamasi veya aykir1 diizenlemeler
yapilmasinin imkansiz oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3- Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
107. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin ve eki E-Cetvelinin
(30) numaral1 sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesine iligkin gerekg¢eler bu kural

yoniinden de gecerlidir.

108. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

109. Hasan Tahsin GOKCAN bu gériise farkl1 gerekge ile katilmistir.

110. Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC bu
goriise katilmamislardir.

111. Kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildiginden,
ayrica Anayasa’nin 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

) G- Kanun’un EKi E-Cetvelinin (85) Numarah Sirasinda Yer Alan Aciklamanin
Incelenmesi
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1- Anlam ve Kapsam

112. Kanun’un eki E-Cetvelinin (85) numarali sirasinda yer alan agiklamada; Tiirk Tarih
Kurumu biit¢esinde yakin donem tarih arastirmalar1 kapsaminda ¢aligmalar yapmak maksadiyla
40.06.00.36-08.2.0.07-2-05.3 tertibinde tefrik edilen &deneklerin, Kurum biitgesine gider
kaydedilerek ve 6zel hesaba aktarilarak kullanilabilecegi, 6zel hesaptan yapilan harcamalarin
5018 sayil1 Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesna oldugu ve 6zel hesaba aktarilan tutarlarin
harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslarin Tiirk Tarih
Kurumunun teklifi iizerine ilgili bakanin onay1 ile belirlenecegi ifade edilmistir.

113. Dava konusu kural Tiirk Tarih Kurumu Baskanligi (Kurum) biit¢esinin, kar amact
glitmeyen kuruluslara yapilan transferler tertibine konulan ve yakin dénem tarih arastirmalari
kapsaminda ¢alismalar yapmak maksadiyla kullanilacak 6deneginin, Kurum biitcesine gider
kaydedilerek 0zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilabilecegini, bu hesaptan yapilan
harcamalarin 5018 sayil1 Kanun ile 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’ndan istisna oldugunu, 6zel
hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve
esaslarin Kurum’un teklifi tizerine ilgili bakanin onayi ile belirlenecegini diizenlemektedir.

114. 4734 sayilh Kanun, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilmigtir. Kanun kapsaminda yer alan
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin ihaleleri (Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin istekliler arasindan secilecek birisi lizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin
onayint miiteakip soOzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler) anilan Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitilecektir.

115. 5018 sayilh Kanun ise, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali
yOnetiminin yapisini ve igleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek amaciyla
cikartlmistir.

116. Kurum, 4734 sayil1 Kanun ile 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir. Ancak iptali
istenilen kural geregi Kurum biitcesi icerisinde, kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan
transferler tertibinde yer alan ve yakin donem tarih arastirmalari kapsaminda ¢aligsmalar yapmak
maksadiyla kullanilacak 6denekler, 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilabilecek olup bu
hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun’dan istisna tutulmustur.

2- iptal Talebinin Gerekgesi

117. Dava dilekgesinde o6zetle, Tiirk Tarih Kurum’unun ancak gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren ve dnceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler
yapabilecegi, 6deneklerini 6zel hesaba aktarma yaparak 6zel hesaptan 5018 sayili Kanun ile
4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin harcayabilecegine yonelik herhangi bir
diizenlemeye Kurum’un mevzuatinda yer verilmedigi, Kurum’a tahsis edilen kaynaklarin mali
yonetim ve kontroliiniin 5018 sayili Kanun’a, mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin ise
4734 sayil1 Kanun’a tabi oldugu, kural ile tahsis edilen 6denegin biit¢eye gider kaydedilerek
kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin tamamen digina ¢ikarildigr ve ilgili bakana mevcut
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kurallar disinda ©6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verildigi, kanunlarin teklif ve goriisme
usul ve esaslar1 ile yayimlanmasinin Anayasa’da diizenlendigi, biit¢ce kanununa biitge ile ilgili
hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamayacagi, gider ya da gelirle ilgili bir konunun olagan
bir kanun yerine biitce kanunu ile diizenlenemeyecegi, yasama yetkisinin TBMM’ye ait oldugu
ve bu yetkinin devredilemeyecegi, kanun koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢erceveyi
cizmeden ylriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin diizenlemesine
birakmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, kamu tiizel kisilerinin, kendi gérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiizliklerin uygulanmasini saglamak i{izere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilecegi, ancak Kurum’un boyle bir yetkiye sahip olmadigi
belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

3- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

118. Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin ve eki E-Cetvelinin
(30) numarali sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesine iliskin gerekceler bu kural
yoniinden de gecerlidir.

119. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykirdir. iptali
gerekir.

120. Hasan Tahsin GOKCAN bu gériise farkl1 gerekge ile katilmistir.
121. Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC bu gériise katilmamuslardir.

122. Kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildiginden,
ayrica Anayasa’nin 7., 88., 89. ve 124. maddeleri yoOniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

H- Kanun’un 6. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...fonksiyonel
siniflandirma ayrimina bakilmaksizin...” Ibaresinin Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

123. Kanun’un 6. maddesinin (3) numaral1 fikrasinda, genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin, yil i¢inde hizmeti yiiriitecek olan
idarenin biit¢esine, fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarmaya yetkili
oldugu ifade edilmistir.

124. Anilan fikra da gecen “...fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin...”
ibaresi dava konusu kural1 olusturmaktadir.

125. Giiniimiizde biit¢ce kanunlar1 ¢esitli siniflandirmalar yardimiyla olusturulmaktadir.
Bu siniflandirma tiirlerinden biri olan fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin tiirtinii
gostermektedir. Devlet faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin zaman serileri
boyunca izlenmesi ve uluslararasi karsilastirma imkani elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma
ile miimkiin olabilmektedir. Ayrica, biitce politikalarinin olusturulmasinda sektorel ayrimlarin
yapilabilmesi de bu siniflandirmanin hedefleri arasindadir.
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126. Analitik Biitce Siniflandirmasinda fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin
tiiriinii gostermekte ve 6deneklerin kamu hizmetlerine, islevlerine gore tahsis edilmesi ile biitge
politikalarinin olusturulmasinda sektorel ayrimlarin yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Bu
baglamda, ddeneklerin kamusal faaliyetlere tiirline/islevine gore tahsisi, kamu hizmetlerinin
maliyetlerinin ortaya konulabilmesi, maliyet-fayda analizinin yapilabilmesi ile verimlilik,
etkililik ve ekonomiklik hedeflerine ulasilabilmesi biitgenin  siniflandirmasi ile
gerceklesebilmektedir. Bu yaniyla, biitge siniflandirmasinin temelini fonksiyonel siniflandirma
olusturmaktadir. Nitekim 5018 sayilt Kanun’un 15. maddesinin {igiincii fikrasinda, “Merkezi
yonetim biit¢ce kanununun gider cetvelinin boliimleri, analitik biitce siniflandirmasina uygun
olarak fonksiyonlar seklinde diizenlenir. Fonksiyonlar birinci, ikinci, iigiincii ve dordiincii
diizeyde alt fonksiyonlara ayrilir.” denilmektedir.

127. Fonksiyonel siniflandirma, dort diizeyli bir kod grubundan olusmaktadir. 1. diizey,
Devlet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, II. diizeyde alt
fonksiyonlara boliinmektedir. III. diizey kodlar ise, nihai hizmetleri gostermektedir.
Fonksiyonel smiflandirmanin IV. diizeyi de 6zel olarak izlemeyi gerektiren bazi kurumsal
planlama ihtiyaglarinin karsilanmasi ve izlenmesi amaciyla yapiya dahil edilmis olup, boyle bir
ihtiya¢ ortaya ciktiginda IV. diizeye iliskin kodlar ve bu kodlarin agiklamalari, Maliye
Bakanlig1 ile mutabakat saglanarak belirlenmektedir.

128. Diger yandan kamu kurumlarinca ihtiya¢ duyulan bazi hizmetler baska bir kamu
kurumunun ana hizmeti kapsaminda bulunabilmektedir. Bu dogrultuda kamu kurumlar1 bu
hizmetleri kendileri yapmak yerine ilgili kamu kurumunun uzmanlik ve tecriibelerinden istifade
edecek sekilde bu idarelere yaptirabilmektedir. Bununla birlikte, analitik biit¢ce siniflandirma
sistemine gore kullanilan fonksiyonlar her bir kurumun ana hizmet grubu ile iliskilendirilerek
biitcelerde yer almaktadir. Dolayisiyla, hizmeti yaptiracak idareler ile hizmeti yiiriitecek olan
idarelerin ana hizmetlerinin farkli olmasi biitgelerinde kullanilan fonksiyonel kodlarin farkli
olmas1 sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle genel biitge kapsaminda yer alan bir kamu
kurumundan diger bir kamu kurumuna yapilacak aktarmalar fonksiyonel kod degisikligi
gerektirmektedir.

2- iptal Talebinin Gerekgesi

129. Dava dilekgesinde 6zetle, Maliye Bakani’na genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesinden, hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin biitcesine fonksiyonel
siniflandirmay1 degistirerek 6denek aktarma yetkisi tanindigi, hizmeti yaptiracak idare ile
hizmeti yiirlitecek idare arasinda 6denek aktarmasina konu olan hizmetin yatirim hizmetleriyle
sinirlandirilmayarak her tiir hizmete agik tutuldugu, ayni hizmet olup olmayacagi hususunun da
belirsiz birakildigi, kuralin 6denegin konuldugu kamu idaresi ile hizmeti yiiriitecek kamu
idaresini degistirmenin Otesinde, yliriitiilecek kamu hizmetinin fonksiyonu yaninda tiiriinii de
degistirerek biitcede yer almayan farkli bir kamusal fonksiyona/isleve (veya yer alan farkl
fonksiyonun 6deneginin artirilarak édenekten fazla) harcama yapilmasini sagladigi, biitgenin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin 5018 sayilt Kanun’a uygun olmasinin anayasal bir
zorunluluk oldugu ve “biitce hakki”nin yasama organina ait oldugu belirtilerek kuralin,
Anayasa’nin 87., 161. ve 163. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

3- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
130. Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri

arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “biitce kanun tasarilarin
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gortismek ve kabul etmek” de ayrica belirtilmistir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayr1 ve
degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlagtirma yonteminin dogal sonucu olarak, olagan kanun
ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biitce kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya
kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161. maddesinde “Biit¢e kanununa, biitce ile
ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.” denilmek suretiyle ifade edilmistir. “Biitce
ile ilgili hiikiimler” kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek bir
kurali kapsamamas1 kosuluyla biit¢enin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirici ve
aciklayict nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci,
biitce kanunlarinda, yillik biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece biitge
kanunlarini ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi i¢inde biitliinlestirmektir.

131. Kural ile getirilen diizenleme her ne kadar genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin, yil i¢inde hizmeti yiirlitecek olan
idarenin biitcesine fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarma yetkisi
vermekte ise de aslinda ddenek diger kamu idaresine aktarilip aktarilmamasina bakilmaksizin
konulus amaci dogrultusunda kullanilacaktir. Bir bagka ifade ile hizmeti yaptiracak olan kamu
idaresi s0z konusu hizmeti ister kendi ifa edecek olsun, isterse de hizmeti yiiriitecek olan
idarenin biit¢esine fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarsin, her sart
altinda, merkezi yonetim biitce kanunu ile konulan 6denek konulus amaci dogrultusunda
kullanilacaktir. Dava konusu kural, bu yoniiyle biitcenin uygulanmasi ile ilgili hiikiim
kapsaminda degerlendirilmekte olup biitce hakkini1 zedelememektedir.

132. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

133. Kuralin Anayasa’nin 163. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

I- Kanun’un EKki E-Cetvelinin (18) Numarah Sirasinda Yer Alan Aciklamanin
Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...tarafindan acilacak ozel hesap...” Ibaresi Ile ikinci
Ciimlesinin, (19) Numarah Sirasinda Yer Alan Ac¢iklamanmn Ikinci Ciimlesinin, (20)
Numaral Sirasinda Yer Alan Aciklamanin ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...adwna acilacak
ozel bir hesaba...” ve “...Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde...” Tbarelerinin Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

a- Kanun’un Eki E-Cetvelinin (18) Numarah Sirasinda Yer A.lan Ag:l!(lamamn
Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...tarafindan acilacak ozel hesap...” Ibaresi lle Ikinci
Ciimlesinin Anlam ve Kapsam

134. Kanun’un Eki E-Cetvelinin (18) numarali sirasinda yer alan agiklamada; Kalkinma
Bakanlig1 biitcesinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan 6denegin, Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina,
kalkinma ajanslarina, kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflara, iiniversitelere, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina, il 6zel idarelerine, belediyelere ve mahalli idare birliklerine
CMDP i¢in anilan her bir kurum ve kurulus tarafindan agilacak 6zel hesap araciligiyla
kullandirilacagi, bu 6denekten verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsama,
kullanimi, harcanmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kalkinma Bakani’nin
yetkili oldugu ifade edilmistir.
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135. Acgiklamada gecen “...tarafindan agilacak ozel hesap...” ibaresi ile “Bu odenekten
verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, simirlari, sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve
denetimine iliskin usul ve esaslart belirlemeye Kalkinma Bakani yetkilidir.” ciimlesi dava
konusu kurallari olusturmaktadir.

136. Biitge kanunu ile CMDP kapsaminda kullanilmak {izere verilen 6denek kamu
kurum ve kuruluslarina, kalkinma ajanslarina, kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflara,
iiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, il 6zel idarelerine, belediyelere
ve mahalli idare birliklerine CMDP i¢in anilan her bir kurum ve kurulus tarafindan acgilacak
0zel hesap araciligiyla kullandirilacaktir. S6z konusu 6denekten verilecek hibe ve desteklerin
tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iligkin usul ve esaslari
belirlemeye ise Kalkinma Bakani yetkili kilinmustir.

137. Dava konusu kurallara gére, CMDP kapsaminda verilecek 6denekler her bir kamu
kurum ve kurulusu tarafindan ayr1 ayr1 agilacak 6zel bir hesap araciligi ile kullandirilacak ve
bu d6denekten verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi,
harcanmas1 ve denetimine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Kalkinma Bakani yetkili
olacaktir.

b- Kanun’un Eki E-Cetvelinin (19) Numarah Sirasinda Yer Alan Aciklamanin
ikinci Ciimlesinin Anlam ve Kapsam

138. Kanun’un eki E-Cetvelinin (19) numarali sirasinda yer alan agiklamada; Kalkinma
Bakanlig1 biitgesinin  32.01.34.00-01.9.9.00-1-07.1 tertibinde yer alan Odenegin, Sosyal
Etkilesim Programi (SEP) kapsaminda, Bakanlik tarafindan belirlenecek bdlgelerde ilgili
kalkinma ajans1 araciligiyla kullandirilacagi, bu 6denekten verilecek hibe ve desteklerin tiirleri,
sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Kalkinma Bakani’nin yetkili oldugu ifade edilmistir.

139. Aciklamada gecen “Bu ddenekten verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari,
sartlar, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iligkin usul ve esaslari belirlemeye
Kalkinma Bakani yetkilidir.” climlesi dava konusu kurali olusturmaktadir.

140. Buna gore E-Cetvelinin (19) numarali agiklamasinda SEP kapsaminda kullanilmak
iizere konulan O6denekten verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami,
kullanimi, harcanmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kalkinma Bakam
yetkili kilinmistir.

141. SEP, uygulandig1 bolgelerde, bolgelerarasi sosyal etkilesimin artirilmasi ve sosyal
sermayenin gelistirilmesiyle bolgesel kalkinmaya katki sunmay1 amaglayan bir program olarak
ifade edilmektedir.

¢- Kanun’un Eki E-Cetvelinin (20) Numarah Sirasinda Yer Alan Aciklamanin
Ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...adina acilacak ézel bir hesaba...” Ve “...Kalkinma Bakani
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde...” Ibarelerinin Anlam ve Kapsami

142. Kanun’un eki E-Cetvelinin (20) numarali sirasinda yer alan aciklamada Kalkinma
Bakanlig biitgesinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan 6denegin, Sosyal Destek
Programi (SODES) kapsaminda oncelikle Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Dogu
Anadolu Projesi (DAP) kapsamindaki iller olmak iizere Kalkinma Bakanligi tarafindan
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olusturulacak usul ve esaslar ¢ercevesinde belirlenecek illerde istihdamin artirilmasi, sosyal
icermenin, spor, kiiltiir ve sanatin gelistirilmesi, SODES programinin yiiriitiilmesine yonelik
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile SODES’in degerlendirilmesi, izlenmesi ve tanitimina
yonelik faaliyetler i¢in kullandirilacagi, bu kapsamda ilgili valilikler veya kalkinma ajanslari
tarafindan belirli bir program cergevesinde Kalkinma Bakanligina teklif edilen ve anilan
Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerin bedellerinin, miinhasiran proje ile ilgili
harcamalarda kullanilmak iizere s6z konusu 6denekten ilgili valilik veya kalkinma ajans1 adina
acilacak 0zel bir hesaba aktarilacagi ve proje amaclarina uygun olarak kamu kurum ve
kuruluslar, il 6zel idareleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri, meslek odalari, tiniversiteler
ve sivil toplum kuruluslarina Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde ilgili valilik veya kalkinma ajansi tarafindan kullandirilacagi ifade edilmistir.

13 2

...adina acilacak ozel bir hesaba...” ibaresi ve
” ibaresi dava

143. Acgiklama igerisinde gegen
“...Kalkinma Bakanm tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde...
konusu kurallar1 olusturmaktadir.

144. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 2015 Yili SODES Uygulama Usul ve
Esaslari’nda Sosyal Destek Programinin; uygulandigi illerde, yerel dinamikleri harekete
gecirerek yoksulluk, gb¢ ve kentlesmeden kaynaklanan sosyal sorunlari gidermek, degisen
sosyal yapmin ortaya ¢ikardigi ihtiyaglara karsilik vermek, toplumsal dayanisma ve
biitiinlesmeyi giiclendirmek, toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata
daha aktif katilmalarin1 saglamak amacini tasiyan bir program oldugu ve istihdam, sosyal
icerme ve kiiltiir-sanat-spor olmak iizere {i¢ bilesenden olustugu anlagilmaktadir.

145. Biitge kanunu ile SODES kapsaminda kullanilmak iizere verilen 6denek, 6ncelikle
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsamindaki iller olmak
iizere Kalkinma Bakanlig1 tarafindan olusturulacak usul ve esaslar ¢ergevesinde belirlenecek
illerde istthdamin artirilmasi, sosyal icermenin, spor, kiiltiir ve sanatin gelistirilmesi, SODES
programinin yiiriitiilmesine yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile SODES’in
degerlendirilmesi, izlenmesi ve tanitimia yonelik faaliyetler i¢indir. Bu kapsamda ilgili
valilikler veya kalkinma ajanslar1 tarafindan belirli bir program cergevesinde Kalkinma
Bakanligi’na teklif edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerin bedelleri,
miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak tizere s6z konusu 6denekten ilgili valilik
veya kalkinma ajansi1 adina agilacak 6zel bir hesaba aktarilacak ve proje amaglarina uygun
olarak kamu kurum ve kuruluslari, il 6zel idareleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri, meslek
odalari, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluglarina Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar ¢ercevesinde ilgili valilik veya kalkinma ajansi tarafindan kullandirilacaktir.

2- Iptal Taleplerinin Gerekgceleri

146. Dava dilek¢esinde Ozetle, kurulus kanunu veya bagka bir kanunla Kalkinma
Bakanligi’na Devlet destek ve yardimlari ile tegviklerin uygulanmasi ve yiiriitiilmesine iliskin
gorevler verilmedigi, bundan dolayr Bakanligin biit¢cesine Devlet destegi, yardimi ve tesviki
amaciyla 6denek konulabilmesinin miimkiin olmadigi, 6zel hesap ve benzeri uygulamalarin
takibi ve amacina uygun kullaniminin kontroliiniin “biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart
kilindig1 amaca harcanmak tizere agilacak bir tertibe odenek kaydedilmesi” suretiyle miimkiin
oldugu, 6zel hesap uygulamasinin bagka amaglara hizmet ettigi, diizenlemelerin kamu yararini
gerceklestirmeyi degil, kamusal kaynaklarin, kamu yararina ¢aligan dernek ve vakiflar yaninda,
her tiirli mali islemlerinde temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi olan “kamu kurum ve
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kuruluglart”, “tiniversiteler”, “il 6zel idareleri”, “belediyeler” ve “mahalli idare birlikleri” ile
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faaliyetlerini kurulus kanunlarina gore yiiriiten “kalkinma ajanslar’” ve “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari”’nin biitgeleri disinda ve temel mali mevzuat hiikiimleri ile
kurulus kanunlarina tabi olmadan harcanmasinin 6ngdriildiigii, mali yi1l baslangici ile merkezi
yonetim blitgesinin hazirlanmasi, uygulanmas1 ve kontroliiniin kanunla diizenlenmesinin
anayasal bir kural oldugu, yasama yetkisinin TBMM’ye ait oldugu ve bu yetkinin
devredilemeyecegi, kanun koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢ger¢eveyi ¢izmeden yiiriitmeye
yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmasinin yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, yonetmeliklerin Bagbakanlik, bakanliklar ve diger kamu
tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla ¢ikarabilecegi ve Kalkinma Bakanligi’nin
yapacagi idari diizenleme yetkisinin Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve
onceden kanunla diizenlenen konularla sinirlandirildigr belirtilerek kurallarin, Anayasa’nin 2.,
7., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistir.

3- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

147. Dava konusu kurallar, Kalkinma Bakanlig: biitcesinin ilgili tertiplerinde yer alan
Odeneklerin acilacak 6zel bir hesap araciligi ile kullandirilacagini ve bu 6deneklerden verilecek
hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi, harcanmast ve denetimine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kalkinma Bakani’nin yetkili oldugunu diizenlemektedir.

148. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

149. Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig: ilkesinin bir
geregidir. Bu hitkkme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerekcesinde, yasama yetkisinin
parlamentoya ait olmasi1 hususu “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde ka¢inilmaz
bir durum” olarak nitelendirilmistir.

150. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin
devredilememesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregidir. Anayasa’nin acik¢a kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigli konularda, yliiriitme organmna genel ve sinirlart belirsiz bir
diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren
bir kanun hiikmiiniin Anayasa’nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi,
cergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 yonetimin diizenlemesine birakmamasi
gerekir.

151. Anayasa Mahkemesince “kamu yarart” konusunda yapilacak inceleme, kanunun
kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadiginin arastirilmasiyla sinirlidir. Anayasa’nin gesitli
hiikiimlerinde yer alan kamu yarar1 kavramiin Anayasa’da bir tanimi yapilmamistir. Ancak
Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da belirtildigi gibi, kamu yarari, bireysel, 6zel ¢ikarlardan
ayr1 ve bunlara iistiin olan toplumsal yarardir. Kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin, yalniz 6zel
cikarlar i¢in veya yalniz belli kisilerin yararina olarak kanun hiikmii konulamaz. Boyle bir
durumun agik bir bicimde ve kesin olarak saptanmasi halinde, s6z konusu kanun hiikmii
Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 diiser. A¢iklanan ayrik hal diginda, bir kanun hiikmiiniin tilke
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gereksinimlerine uygun olup olmadigi ve hangi arag ve yoOntemlerle kamu yararinin
saglanabilecegi bir siyasi tercih sorunu olarak kanun koyucunun takdirinde oldugundan, bu
kapsamda kamu yarar1 degerlendirmesi yapmak anayasa yargisiyla bagdasmaz.

152. Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasinda “Biitce kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.” hiikkmiine yer verilmistir. Fikra ile biitce
kanunlarina biit¢e ile ilgili olmayan kurallar konulmamasinin amaglandigi anlagilmaktadir.
Anayasa’da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen kanunlagtirma
yontemlerinin dogal sonucu olarak, olagan kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biitge
kanunu ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmas1 olanaksizdir. “Biitce ile ilgili
hiikiimler” kavrami, mali nitelikteki biitiin hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek bir kurali
kapsamamasi kosuluyla biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirict ve agiklayici
nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci, biitge
kanunlarinda, y1llik biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece biitce kanunlarin
ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi iginde biitiinlestirmektir. Anayasa’nin 161.
maddesinin yukarida yer alan son fikrasinin gerekcesinde de “Biit¢e kanunlarina biitce disi
hiikiim konulamamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren veya
kaldiran hiikiimler getirilememesi ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir.” denilmek
suretiyle hiitkmiin getirilis amac1 acgikca ortaya konulmustur.

153. Kurallar ile getirilen diizenlemeler, mevcut kanun hiikiimlerinde agik veya zimni
olarak bir degisiklik yapmamakta veya mevcut kanun hiikiimleri kaldirilmamaktadir. Biitce
kanunu ile verilen ddenekler, Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinde yer almaktadir. S6z konusu
Odenegin g¢ercevesi ¢izilmis, kullanacak kamu kurum ve kuruluslar1 belirlenmis, 6deneklerin
harcanmasi ve muhasebelestirilmesi siirecinde yer alacak kurumlar ortaya konulmustur.

154. Kanun’un eki E-Cetvelinin (18) numarali sirasinda yer alan agiklamada yer alan
CMDP, zaten kendi igerisinde kapsami belirlenmis ve cer¢evesi daha dnceden c¢izilmis bir
programdir. Agiklama igerisinde yer alan kurallarla ise CMDP kapsaminda verilecek
Odeneklerin her bir kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayr1 ayr1 agilacak 6zel bir hesap aracilig
ile kullandirilacagi belirtilmekte ve bu 6denekten verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari,
sartlar1, kapsami, kullanimi, harcanmas1 ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
Kalkinma Bakani yetkili kilinmaktadir.

155. Kanun’un eki E-Cetvelinin (19) numarali agiklamasinda yer alan SEP de tipki
CMDP gibi kapsam ve cercevesi daha onceden belirlenmis bir programdir. Buna gére SEP
kapsaminda kullanilmak {izere konulan 6denekten verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari,
sartlar1, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
Kalkinma Bakani yetkili kilinmistir.

156. Kanun’un eki E-Cetvelinin (20) numarali agiklamasinda yer alan SODES
kapsaminda ise ilgili valilikler veya kalkinma ajanslar1 tarafindan belirli bir program
cercevesinde Kalkinma Bakanligi’na teklif edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan
projelerin, bedelleri miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak {izere s6z konusu
odenekten ilgili valilik veya kalkinma ajans1 adina agilacak 6zel bir hesaba aktarilacak ve proje
amaglarina uygun olarak kamu kurum ve kuruluslari, il 6zel idareleri, belediyeler, mahalli idare
birlikleri, meslek odalari, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarina Kalkinma Bakani
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde ilgili valilik veya kalkinma ajansi
tarafindan kullandirilacaktir. SODES de aynen SEP ve CMDP gibi kapsam ve ¢ergevesi belli
bir programdir.
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157. Buna gore kurallarda 6deneklerin kullanimi ile ilgili olarak temel ilkeler ortaya
konulmus, ¢erceve ¢izilmis, sinirlar belirlenmis ve sonrasinda yonetimin diizenlemesi igin bir
alan birakilmistir.

158. Dava konusu kurallarin, CMDP, SEP ve SODES programlarinin daha etkin ve hizli
uygulanabilmesi, karar alma siireclerinin daha da islerlik kazanabilmesi ile kamu kaynaklarinin
etkili ve ekonomik bir sekilde amaglar1 dogrultusunda harcanabilmesini temin etmek i¢in kamu
yarar1 amactyla yapildig: anlagilmaktadir.

159. Diger yandan dava konusu kurallar, dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip,
kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitcenin uygulanmasi ile ilgili,
uygulamay1 kolaylastiric1 ve agiklayicr nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu yoniiyle
dava konusu kurallarin, biitgenin uygulanmasi kapsaminda bulundugunda tereddiit yoktur.

160. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2., 7. ve 161. maddelerine aykiri
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

161. Kurallarin Anayasa’nin 124. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV- YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

162. Dava dilekcesinde ozetle, iptali talep edilen kurallarla Maliye Bakani ile ilgili
bakanlara veya kamu idarelerine verilen yetkilerin, 5018 sayili Kanun ile kurulan mali sistemi
islemez hale getirdigi, 5018 sayilt Kanun yaninda 4734 sayili Kanun, 237 sayili Kanun, 5779
sayil1 Kanun, kamu idarelerinin kurulus kanunlar1 ve daha birgok kanun ve KHK’lerde
degisiklik yapilmasi, uygulamalarinin durdurulmasi, kaldirmasi veya bunlara aykir
diizenlemeler tasidigi, biitge kanunlariin bir yillik bir donemi kapsadigi, bir yillik bir doneme
iligkin olan 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’ndaki iptali istenen diizenlemeler
hakkinda yiirtirliigli durdurma karar1 verilmedigi takdirde mali yilin ilerleyen dénemlerinde
veya biitce yili sona erdikten sonra hilkmiin ortadan kalkacak olmasi nedeniyle sonradan
giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zararlara yol acacagi, anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve
diizenlemelerden en kisa siirede arindirilmasinin hukuk devleti sayilmanin en Onemli
gereklerinden oldugu, Anayasa’ya aykiriliklarin siirdiiriilmesinin 6zenle korunmasi gereken
hukukun tstlinligii ilkesini zedeleyecegi, hukukun istiinliigiiniin saglanamadigi bir diizende
kisi hak ve o6zgiirliiklerinin giivence altinda sayilamayacagi ve bu ilkenin zedelenmesinin hukuk
devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacag belirtilerek dava konusu
kurallarin yiirtirliiklerinin durdurulmasi talep edilmistir.

22.12.2014 tarihli ve 6583 sayil1 2015 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun;
A- 1- 6. maddesinin,;

a- (1) numaral fikrasinin (a) bendine ve (b) bendinde yer alan “...degisiklik konusu
projelere ait odeneklerle ilgili kurumlar aras: aktarmaya, ” ibaresine,

b- (2) numaral fikrasinin ikinci ve ti¢lincii climlelerine,

¢- (5) numarali fikrasinin {iciincii climlesinin “...bu degisikligin gerektirdigi tertipler
arasi 6denek aktarmasi iglemlerinin tamamu ilgili kurumun talebi tizerine 5018 sayili Kanunun
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21 inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin Icisleri Bakanhg
tarafindan gerceklestirilir. ” boliimiine,

2- 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin “... (kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj
ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyo Hattimin lyilestirilmesi ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca gergeklestirilecek sehir ici raylt ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri harig...)” boliimiine,

3- Eki E-Cetveli’nin;

a- (30) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci ciimlesine,

b- (40), (64) ve (85) numarali siralarindaki agiklamalara,

yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B- 1- 6. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “...fonksiyonel siniflandirma
ayrimina bakilmaksizin...” ibaresine,

2- Eki E-Cetveli’nin;

a- (18) numarali sirasindaki agiklamanin, birinci ciimlesinde yer alan “...tarafindan
agtlacak ozel hesap...” ibaresine ve ikinci ciimlesine,

b- (19) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci ciimlesine,

¢- (20) numaral sirasindaki agiklamanin ikinci ciimlesinde yer alan “...adina a¢ilacak
ozel bir hesaba...” ve “..Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde...” ibarelerine,

yonelik iptal talepleri, 26.5.2016 tarihli ve E.2015/7, K.2016/47 sayili kararla
reddedildiginden, bu ciimle ve ibarelere iliskin  ylriirliigiin  durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

26.5.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- HUKUM

22.12.2014 tarihli ve 6583 sayil1 2015 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun;

A- 6. maddesinin;

1- (1) numaral fikrasinin,

a- (a) bendinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Engin YILDIRIM, Serdar
OZGULDUR, Kadir OZKAYA ile Ridvan GULEC in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b- (b) bendinde yer alan “...degisiklik konusu projelere ait ddeneklerle ilgili kurumlar
arasi aktarmaya,” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Engin YILDIRIM,
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Serdar OZGULDUR, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA ile Ridvan GULEC’in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- (2) numaral1 fikrasinin ikinci ve {igiincii ciimlelerinin Anayasa’ya aykir1 olduklarina
ve IPTALLERINE, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ile Ridvan
GULEC’in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

3- (3) numarali fikrasinda yer alan “...fomnksiyonel simiflandirma ayrimina
bakilmaksizin...”  ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- (5) numaral fikrasinin {igiincii ciimlesinin “...bu degisikligin gerektirdigi tertipler
arast odenek aktarmasi islemlerinin tamami ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili Kanunun
21 inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin I¢isleri Bakanhg
tarafindan gerceklestirilir.” boliimiiniin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Engin
YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ile Ridvan GULEC’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

B- 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin “... (kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj
ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyo Hattinin lyilestirilmesi ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca gergeklestirilecek sehir i¢ci raylt ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri harig...)” bolimiiniin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Engin YILDIRIM, Kadir OZKAY A ile Ridvan GULEC in karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

C- Eki E-Cetveli’nin;

1- (18) numarali sirasindaki agiklamanin, birinci ciimlesinde yer alan “...tarafindan
acilacak ozel hesap...” ibaresi ile ikinci climlesinin Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal
taleplerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (19) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci ctimlesinin Anayasa’ya aykir
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- (20) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci ciimlesinde yer alan “...adina agilacak
ozel bir hesaba...” ve “..Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde...” ibarelerinin Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,

4- (30) numaral1 sirasindaki agiklamanin ikinci climlesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna
ve IPTALINE, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ile Ridvan
GULEC’in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

5- (40) numarali sirasindaki agiklamanin Anayasa’ya aykiri olduguna ve 1P"11ALINE,
Engin YILDIRIM, Kadir OZKAYA ile Ridvan GULEC’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

6- (64) numarali sirasindaki agiklamanin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Kadir OZKAYA ile Ridvan GULEC in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,
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7- (85) numarali sirasindaki agiklamanin Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE,
Kadir OZKAYA ile Ridvan GULEC in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

26.5.2016 tarihinde karar verildi.

Baskanvekili Baskanvekili Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN Muammer TOPAL
Uye Uye
M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC

33



Esas Sayis1 @ 2015/7
Karar Sayis1 : 2016/47

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz, 22.12.2014 tarihli ve 6583 sayil1 2015 Y1li Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’nun; 6. maddesinin;

- (1) numarali fikrasinin, (a ) bendi ve (b) bendinde yer alan “...degisik konusu projelere
ait odeneklerle ilgili kurumlar arasi aktarmaya,” ibaresinin,

- (2) numarali fikrasinin ikinci ve {igiincii climlelerinin,

- (5) numaral fikrasinin iiglincli climlesinin “...bu degisikligin gerektirdigi tertipler
arasi 6denek aktarmasi iglemlerinin tamamau ilgili kurumun talebi tizerine 5018 sayili Kanunun
21 inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin Icisleri Bakanhg
tarafindan gergeklestirilir.” boliiminiin,

9. maddesinin (1) numarali fikrasinin “... (kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve
HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyé Hattimin lyilestirilmesi ve
Demiryolu Bogaz tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca gergeklestirilecek sehir ici rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri harig...)” boliminii,

Ekli E-Cetveli’nin,

- (30) numaral: sirasinda yer alan agiklamanin ikinci climlesinin,

- (40) numarali sirasinda yer alan agiklamanin,

- (64) numarali sirasinda yer alan agiklamanin,

- (85) numarali sirasinda yer alan agiklamanin,

Anayasa’ya aykiri olduklarina ve iptallerine oycoklugu ile karar vermistir.

2. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’ndaki tanimiyla biitce, belirli bir
donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve
usuliine uygun olarak ytirtirliige konulan belgedir. Yine ayni Kanun’un 5 inci maddesinin (d)
fikrasinda ise, kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge hakkina uygun
sekilde yiiritiiliir denilmektedir. En genel anlamda “biit¢ce hakki1” ise yasama organinin, halk
adina iktidara, kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu giderlerinin harcanmasi konusunda biitce
yasastyla yetki vermesi ve ger¢eklesen harcama sonuglarint denetlemesidir.

3. Anayasamizin 87 inci maddesinde kanunlar1 koymak, degistirmek ve kaldirmak ile
blitce kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek gorev ve yetkileri TBMM’ye verilmis
olmakla birlikte, 161 inci maddesinde de biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili
hiikiimlerin yan1 sira bilitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamayacagi belirtilmistir.

4. Biitge Kanunu ise, ilgili y1l gelirlerinin devlet tarafindan toplanmasina, toplanan bu

gelirlerden de harcama yapilmasina izin veren kanundur. S6z konusu Kanun ile ilgili genel
sinirlar ise yine Anayasamizda ¢izilmistir.
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5. Buna gore; Anayasa’nin 162 nci maddesinde biitce kanununun goriisiilme usul ve
esaslart belirtilmekle birlikte 163 iincii maddesinde ise; “Merkezi yonetim biitgesiyle verilen
odenek, harcanabilecek miktarin simirimi gésterir. Harcanabilecek miktar sinirimin Bakanlar
Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ile biit¢ede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biit¢esindeki
odenek artisimi ongoren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitcelerine mali yiik
getirecek nitelikteki kanun tasart ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gosterilmesi zorunludur.” denilmektedir.

6. Mer’i mevzuatimizda, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu ile,
bilitcenin hazirlanma siirecleri, 6denek kullanimlari, harcama siirecleri ve gergeklesen
harcamalara yonelik denetim gibi biitce hakkinin kullanimin1 saglayacak temel diizenlemeler
yapilmaistir.

7. Buna gore; 5018 sayili Kamu Maliye Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce
Ilkeleri” bashikli 13 iincii maddesinin (b) fikrasinda, “kamu idarelerine biitceyle verilen
harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
kullamlir”, (j) fikrasinda, “Biitcelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez”, (0)
fikrasinda ise “Biitcelerde, odenekler belirli amaclart gerceklestirmek iizere tahsis
edilir.” denilmektedir.

8. Ayni Kanun’un “Biitgelerin Uygulama Esaslar1” baglikli 3 iincii boliimiinde yer alan;
“Odeneklerin kullanilmas1” baslikl1 20 nci maddesinde, “Odenek aktarmalar1” baslikl1 21 inci
maddesinde, “Merkez dis1 birimlere 6denek gonderme” baslikli 22 nci maddesinde, “Yedek
odenek” bagslikli 23 {incli maddesinde ve ayrica 24, 25, 26, 27, 28, 29 ve 30 uncu maddelerinde
biitce uygulamasi ve ddenek kullanilmasi esnasinda uyulmasi gereken kurallara iliskin genel
cergeve ¢izilmistir. Ancak 5018 sayilt Kanun genel bir diizenleme olup, 6zel kanunlarla s6z
konusu hususlarin diizenlenmesi imkani1 yasal sistemimizde bulunmaktadir.

9. Biitce Kanunu’nun yasalagmasi ile birlikte, yasama tarafindan yiiriitmeye devlet adina
gelirleri toplama ayrica bu gelirlerden harcama yapma izni verilmektedir. Dolayisiyla ilgili yil
icin, yiiriitme tarafindan gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi biit¢ce kanunu ile getirilen
hiikiimler ¢ergevesinde verilen yetkinin kullanim1 sonucunda gergeklesmektedir.

10. 2015 yili Biitge Kanunu’nun Mahkememiz ¢ogunlugunca iptaline karar verilen; 6.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ve Ekli E-Cetveli (30) numarali sirasinda yer alan
aciklama ile Maliye Bakanligi’na, (2) numarali fikrasinin ikinci climlesi ile ek yatirim
cetvellerinde degisikli olmasi halinde 5018 sayili Kanun’un 21 inci maddesinde sinirlara bagl
olmaksizin idarelere, 5 inci fikranin 3 {incii ciimlesiyle Igisleri Bakanma &denek aktarma ile
ilgili olarak yetki verildigi gortilmektedir.

11. Yukarida belirtildigi lizere, Biitce Kanunu’nun temel iglevi, yasama tarafindan biitge
uygulama stireglerinin belirlenmesi ve yerine getirilmesi i¢in yiiriitmeye yetki verilmesidir.
Dolayisiyla, biitge kanunlari, yasa koyucunun ilgili y1l biitge uygulamasina iliskin iradesini
yansitmaktadir. S6z konusu diizenlemelerde de yasa koyucu biitce uygulamalarinin en temel
unsurlarindan bir tanesi olan 6denek aktarma siire¢ ve limitlerine iligskin bazi diizenlemeler
yapmistir.

12. Bu kapsamda, genel olarak bakildig1 zaman ¢ogunluk karariyla iptal edilen 2015 yil1
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin, biitce dis1 hiikiimler olarak
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degerlendirilmek suretiyle Anayasa’nin 87 ve 161 inci maddesine aykiriliklarinin ileri
stiriilmesi biitce teorisinin temel dnermelerine uygun diigmemektedir.

13. Aksine iptale konu olan hususlarin, bizatihi biitcenin hazirlanmasi asamasinda
netlige kavusturulmasi, biitcenin uygulama asamasinda herhangi bir tereddiite firsat vermemesi
gerekmektedir. Dolayisiyla anilan hiikiimlerle, 6denek ile ilgili uygulamalara iliskin
diizenlemelerin disinda hususlarda degisiklik yapilsaydi ancak bu durumda, biitge ile ilgili
olmadiklar1 gerekgesiyle Anayasa’ya aykiriliktan bahsedilebilirdi.

14. Bununla birlikte yine, iptal edilen 6 nc1 maddenin ikinci fikrasinda, 2015 y1l1 Yatirim
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2015 yili
Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde degisiklik yapilmasi halinde 6denek aktarmasi
islemlerinin 5018 sayili Kanun’un 21 inci maddesindeki sinirlamalara tabi olmaksizin
idarelerce yapilabilecegi belirtilmistir.

15. S6z konusu 6denek ile ilgili diizenleme de ¢cogunluk kararinda, her ne kadar, biitce
dis1 hiikiim olarak degerlendirilmis olsa da; biit¢e kanunu ile anilan Kararin kapsamu, igerigi ve
uygulanmasina yonelik hiikiimlerine iliskin degisiklik yapilmamistir. S6z konusu durumda,
yasa koyucu arizi bir durumu diizenleyerek, bu durumla karsilagilmasi halinde, biitce ve 6denek
kullanim1 agisindan ilgili idarelere yetki vermistir.

16. Verilen bu yetkinin, olagan bir kanun diizenlemesi ile gergeklestirilmesi miimkiin
iken, bunun yerine biit¢e kanunu ile yapilmasinin, kanun yapma teknigi a¢isindan, biitce kanuna
matuf Ozel siireglerin bulunmasi nedeniyle s6z konusu hususlarin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi  ve  yasalastirilmasini  saglayacagindan daha uygun  oldugu
degerlendirilmektedir.

17. Boylelikle, biitcenin Ongoriilebilirligi artacagi gibi, biit¢enin dogrulugu ilkesi
cercevesinde, yasama tarafindan gercekci ekonomik varsayimlar altinda biitce kanununun
yasalagmasi saglanabilecektir.

18. Kaldi ki, 6rnegin 5018 sayili Kanun’un “Merkez dis1 birimlere 6denek gonderme”
baslikli 22 inci maddesinde, “...Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek
gonderilmesine iligkin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakan yetkilidir.” denilmektedir.
S6z konusu hiikiimden goriilecegi iizere kanun koyucu bazi biitce uygulamalarinin yerine
getirilmesi i¢in 5018 sayili Kanun ile Maliye Bakani’na yetki vermistir.

19. Dolayisiyla, Maliye Bakani’na biitce uygulamas: ile ilgili olarak benzer konularda
olagan kanunlarla yetki verilebilmektedir. Biit¢e ile ilgili olmak sartiyla, olagan kanunlarla
verilebilen yetkinin, kendi 6zel siirecleri olan ve 6zel bir diizenleme olan biitce kanunu ile
diizenlenmesinin mali mevzuatimizin hem lafzina hem de ruhuna daha uygun oldugu
degerlendirilmektedir.

20. iptaline karar verilen 22.12.2014 tarihli ve 6583 sayil1 2015 Y1li Merkezi Y®6netim
Biitce Kanunu hiikiimlerinin ortak yanlarina iligkin olarak; anilan diizenlemelerde, 6denek
aktarma hususunu diizenlemesi ve 6denek aktarma mekanizmasinin, biitcenin uygulanmasi
acisindan, en Onemli hususlardan bir tanesi olmasi sebebiyle biitce disi bir hiikiim olarak
degerlendirilmesinin miimkiin olmamasi,
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21. 5018 sayil1 Kanun’un biitgenin uygulanmasi asamasinda Maliye Bakani’na bir¢ok
konuda yetki verdigi géz oniine alindiginda ise, olagan kanun degisikligi ile yapilabilecek biitce
ile ilgili bir diizenlemenin, Anayasa’da 6zellikle belirtilmis olan ve goriisiilmesi ve yasalagmasi
ozel diizenlemelere tabi tutulmus olan biitce kanunu ile diizenlenmesinin iptal sebebi olmaktan
ziyade evleviyetle kabul edilmesi gereken bir husus oldugu gozetildiginde, yukarida madde ve
bent numaralar1 yer alan biitge kanunu hiikiimlerinin iptaline dair ¢ogunlugun goriisiine
katilmamiz miimkiin degildir.

(Uye Serdar OZGULDUR, 9. maddenin (1) numarali fikrasmnin iptali istenen boliimii
ille Ekli  E-Cetvelinin 40 ve 85. numaral aciklamalari  konusunda
cogunlugun red gerekcesine katildigindan; Karsioy gerekcesindeki agiklamalara bu kurallar
disinda istirak etmektedir.)

Bagskanvekili Uye Uye

Engin YILDIRIM Serdar OZGULDUR Ridvan GULEC

KARSIOY VE FARKLI GEREKCE

6583 sayil1 2015 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 6. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendinde yer alan ibarenin iptaline iliskin ¢ogunluk goriisiine asagidaki gerekgelerle
katilamamakta ve kararda yer alan iptal sonuclarina ise asagida yer alan farkli gerekge ile istirak
etmekteyim.

Cogunluk gerekgesinde temel olarak, incelemeye konu hiikiimlerin, Anayasanin
161/son maddesinde “Biitce kanununa, biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim
konulamaz.” bigiminde yer alan Anayasal ilkeye ve Anayasanin 87. maddesine aykirilik teskil
ettigi gerekcesine dayanilmstir.

Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan ibarede, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in 2015 yili programinin uygulanmasi, koordinasyonu ve
izlenmesine dair karara uygun olarak, yil1 yatirim programlarinda degisiklik yapilmas1 halinde,
degisiklik konusu projelere ait 6deneklerle ilgili kurumlar arasi aktarmaya Maliye Bakan
yetkili kilinmaktadir. Ayn1 maddenin (a) bendi veya diger benzer kurallardan farkli olarak (b)
bendinde yer alan kuralda, dogrudan diger bir kanun hiikmiinii degistiren veya devre disi
birakan bir husus bulunmamaktadir. Yatirnm programi degisikligine bagli olarak, kamu
yararinin gerceklestirilebilmesi amaciyla ilgili projelerle hakkindaki 6deneklerin aktarilmasi
halinde, aktarilan 6denekler de 5018 sayili Kanunun 13. maddesi uyarinca “kamu idarelerine
biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla” kullanilacaktir. Nitekim benzer sekilde bir 6denek aktarmasi iceren 3. fikradaki kural
hakkindaki iptal istemi oybirligi ile reddedilmistir.
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Diger taraftan Anayasanin 87. maddesi genel olarak yasama organinin yetkilerini
diizenleyen ve bu kapsamda biitce kanunu tasarilarin1 goriismeye de yetkili oldugunu ifade eden
bir hiikiimdiir. Bu hiikiim igerisinde biit¢e kanununun diizenlenmesiyle ilgili herhangi bir ilke,
esas veya siirlama yer almamaktadir. Dolayisiyla incelenen kurallarin denetiminde 6l¢ii norm
niteligi tasimamaktadir. Bu bakimdan, incelenen kurallarin 161. maddeden ayrica 87. maddeye
de aykir1 oldugunu kabul eden c¢ogunluk goriisiiniin Anayasal denetim agisindan yerinde
olmayacag diisiiniilmektedir.

Agiklanan nedenlerle, yukarida belirtilen hiikim yoniinden ¢ogunlugun iptal
gerekcesine istirak edemez iken, karardaki diger iptal sonuclarina ise yalnizca Anayasanin 161.
maddesine aykirilik olustugu goriisiiyle istirak etmekteyim.

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

1. 22.12.2014 tarihli ve 6583 sayil1 2015 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun bir
kisim hiikiimleri (asagida koyu renkli olarak gdsterilen kisimlar) Mahkememiz ¢cogunlugunca,
biitce ile ilgili olmadiklari, dolayisiyla “Biit¢e kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir
hiikiim konulamaz.” kuralina aykirilik olusturduklart gerekgesiyle iptal edilmis
bulunmaktadir.

2.22.12.2014 tarihli ve 6583 sayil1 2015 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 6.
maddesinin (1) numarali fikrasinin iptal edilen (a) bendinde, “Genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin biitcelerinin “Personel Giderleri” ile “Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde yer alan odenekleri, Maliye
Bakanlig biitcesinin “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek
Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan édenekleri ise 5018
saytlh Kanunun 21 inci maddesinde yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin kurum biitgeleri
arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanhg biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya,
Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin biitcelerinin “Personel
Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde yer alan
odenekleri, Maliye Bakanhg biitcesinin “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi” ile
gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan
odenekleri ise 5018 sayih Kanunun 21 inci maddesinde yer alan simirlamalara tabi
olmaksizin kurum biitceleri arasinda aktarmaya veya Maliye Bakanhg biitcesinin “Yedek
Odenek” tertibine aktarmaya; ayni fikranm bir boliimii iptal edilen (b) bendinde ise genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in 2015 Y1il1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak yili yatinm programinda degisiklik yapilmasi
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halinde, degisiklik konusu projelere ait édeneklerle ilgili kurumlar arast aktarmaya maliye
bakan1 yetkili kilinmaktadir.

3. Ayni maddenin, ikinci ve {igiincii ciimleleri iptal edilen (2) numarali fikrasinda, genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin, aktarma yapilacak tertipteki
Odenegin ylizde 20’sine kadar kendi biitceleri i¢inde Odenek aktarmasi yapabilecekleri
belirtildikten sonra, bu idarelerin yiizde 20’yi gegcen diger her tiirlii kurum ici aktarmalarini
yapmaya Maliye Bakanmimin yetkili oldugu, 2015 Yii Programimin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2015 Yili Yatirim Programina ek
yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmast hdlinde bu degisikligin
gerektirdigi tertipler arasi odenek aktarmasi islemlerinin tamaminin 5018 sayili Kanunun 21
inci maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin idarelerce
yapilacagr; yine bir kisim hiikiimleri iptal edilen (5) numarali fikrasinda ise genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinin, 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayil igisleri Bakanlig: Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A maddesi kapsaminda yaptiracaklar1 her tiirlii yatirim,
yapim, bakim, onarim ve yardim islerine iliskin ddeneklerini Igisleri Bakanligi biitgesine
aktarmaya yetkili olduklari; merkezi yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerinin ise bu
kapsamdaki kaynak transferlerini tahakkuk islemi ile gerceklestirecekleri; bu kapsamda
idarelerce kaynak transferi yapilmis is ve projeler ile 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dort
[lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin yirmi besinci
fikras1 geregi 6denek kaydedilen tutarlarin iliskili oldugu is ve projelerde 2015 Y1l1 Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar ve Eki 2015 Y1l1 Yatirim Programina
uygun olarak degisiklik yapilmasi1 halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi édenek
aktarmast islemlerinin tamamunin ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin Icisleri Bakanlg
tarafindan gergeklestirilecegi hilkkme baglanmaktadir.

4.22.12.2014 tarihli ve 6583 sayil1 2015 Y1lt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 9.
maddesinin parantez i¢i hiikkmi iptal edilen (1) numarali fikrasinda, 2015 Yili Yatirim
Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda herhangi bir projeye harcama
yapilamayacagi, bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi toplu olarak verilmis projeler
kapsamindaki yillara sari iglere 2015 yilinda baglanabilmesi i¢in projenin veya isin 2015 yili
yatirim 6deneginin, proje maliyetinin yiizde 10’undan az olamayacagi, bu oranin altinda kalan
proje ve igler i¢in, gerektiginde projeler 2015 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Karar esaslarina uyulmak ve &ncelikle kurumlarin yatirrm ddenekleri
icinde kalmak suretiyle revize edilebilecegi belirtilip, kurulu giicii 500 MW iizerinde olan
baraj ve HES projelerinin, Gebze - Haydarpasa, Sirkeci - Halkali Banliyo Hattinin
lyilestirilmesinin ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesinin, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlhginca gergeklestirilecek sehir i¢ci rayli ulasim sistemleri ve metro
yapum projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projelerinin belirtilen sinirlama, ilke
ve kurallara tabi olmadigi kurala baglanmaktadir.

5. Eki E - Cetveli’nin (30) numarali sirasinda, Kalkinma Bakanligi biit¢esinin
32.01.36.00-01.3.2.00-1-06.2 tertibinde yer alan 6denegi bolgesel plan ve programlar, eylem
planlar1 ile Onuncu Kalkinma Planinda belirtilen Oncelikli Déniisiim Programlar
kapsamindaki eylem ve yatirimlar i¢in kullandirmaya Kalkinma Bakaninin yetkili oldugu
belirtildikten sonra, bu tertipte yer alan odenekten Kalkinma Bakanhiginca uygun goriilen
tutarlart  yatirimlart  hizlandirma  odenegine aktarmaya Maliye Bakanligi(nin)
yetkili oldugu acgiklanmaktadir.
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6. Eki E - Cetveli'nin (40) numarali sirasinda, merkezi yonetim kapsamindaki
idarelerce hizmet alimi suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan tasitlarin, Merkezi Yonetim
Biit¢ce Kanununa bagh (T) isaretli cetvelde gosterilmesine gerek bulunmaksizin, cins ve
adedinin ilgili idarenin talebi ve Maliye Bakanhgimn teklifi iizerine alinacak Bakanlar
Kurulu kararinca, bu suretle edinilecek tasitlarin sayisi 100°ii gecmemek ve 2015 Yili
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararda yer alan usul ve
esaslara gore yatirnm programi ile iliskilendirilmek kaydiyla satin alma suretiyle
edinilebilecegi belirtilmektedir.

7. Eki E - Cetveli'nin (64) numarali sirasinda, Maliye Bakanlhig biitcesinin
12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan oddenegi, 5779 sayihi Kanunun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sinwrlamaya tabi olmaksizin zorunlu hallerde
belediyelere yardim amaciyla kullanmaya Maliye Bakaniy(min) yetkili oldugu
belirtilmektedir.

8. Eki E - Cetveli’nin (85) numarali sirasinda, Tiirk Tarih Kurumu biitcesinde yakin
donem tarih arastirmalart kapsaminda calismalar yapmak maksadiyla 40.06.00.36-
08.2.0.07-2-05.3 tertibinde tefrik edilen ddenekler(in), Kurum biitcesine gider kaydedilecegi
ve ozel hesaba aktarilarak kullanilabilecegi belirtildikten sonra, dzel hesaptan yapilan
harcamalarin 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesna olduguna isaret
edilmektedir. Ardindan da ozel hesaba aktaridan tutarlarin  harcanmasina,
muhasebelestirilmesine ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin Tiirk Tarih Kurumunun
teklifi iizerine ilgili bakanin onayt ile belirlenecegi ongoriilmektedir.

9. Mahkememiz ¢ogunlugunca verilen iptal kararinin gerekgesi gozetildiginde, “Biitge
kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.” kuralindan ne
anlasilmas1 gerektiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

10. 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’ndaki tanimiyla biitce, belirli
bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gésteren
ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir. Biitce, devlet hayatina yon veren
hiikiimler igeren, bu nedenle de 6nemli ve kapsamli sonuglar1 bulunan, yliriitme organinin yil
icinde Devletin mali idaresi konusunda gorev ve yetki sahibi olmasinit mesrulastiran hukuki bir
metindir. Biitce hakki ise, mali araglarin ortaya cikisi, kullanilisi ve denetimi konusunda
anayasa ve yasalarda toplum adina karar vermeye yetkili kilinmis kurumlarin séz sahibi
olmalar1 anlamina gelmektedir.

11. Biitgeye iliskin tasarinin kanunlagmast ile birlikte yasama organi tarafindan ytiiriitme
organina, devlet adina gelirleri toplama ve bu gelirlerden harcama yapma izni verilmektedir.
Dolayistyla ilgili y1l i¢in yiirlitme tarafindan gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi biitce
kanunu ile getirilen hiikiimler c¢ergevesinde verilen yetkinin kullanimi sonucunda
gerceklesmektedir.

12. Anayasa’da, biitceye iliskin kanunun goriisiillme usul ve esaslar1 diger kanunlardan
degisik bigimde diizenlenmistir. Ornegin kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve
milletvekillerinin yetkili oldugu, kanun tasar1 ve tekliflerinin TBMM’de goriisiilme usul ve
esaslarinin igtiiziikle diizenlenecegi Ongoriilmesine karsin, biitgenin TBMM’ye sunulmasi
degisik ve 6zel usul kurallarina baglanmistir. Ayrica Cumhurbagkanina yayimlanmasini uygun
gormedigi kanunlar bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri géonderme yetkisi taninirken,
biit¢e kanunlar1 bu hitkmiin disinda tutulmustur.
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13. Anayasa’nin 161. maddesinde biitgenin hazirlanmast ve uygulanmasi, 162.
maddesinde goriisiilmesi, 163. maddesinde biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslar
diizenlenmistir. 161. maddenin 1. fikrasinda, Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki
kamu tiizel kisilerinin harcamalarimin yilli biitcelerle yapilacagi belirtildikten sonra, son
fikrasinda, “Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.” kurali
yer almistir. 163. maddede ise; “Merkezi yonetim biitcesiyle verilen ddenek, harcanabilecek
miktarin sumrint gosterir. Harcanabilecek miktar simirimin  Bakanlar Kurulu karariyla
astlabilecegine dair biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ile biit¢ede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yul biitcesindeki odenek artisini
ongoren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki
kanun tasari ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi
zorunludur.” kurali yer almistr.

14. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda da biit¢genin hazirlanma
siireclerine, 6denek kullanimlarina, harcama siireglerine ve gergeklesen harcamalara yonelik
denetim gibi biitce hakkinin kullanimini saglayacak temel kurallara yer verilmistir. S6z konusu
Kanunun “Biit¢elerin Uygulama Esaslar1” bashikli 3. boliimiinde yer alan “Odeneklerin
kullanilmas1” baslikli 20. maddesinde, “Odenek aktarmalar1” baslikli 21. maddesinde, “Merkez
dis1 birimlere 6denek gonderme” baslikli 22. maddesinde, “Yedek Odenek™ baslikli 23.
maddesinde ve ayrica 24, 25, 26, 27, 28, 29 ve 30. maddelerinde biitge uygulamasi ve 6denek
kullanilmas1 esnasinda uyulmasi gereken kurallara iligkin genel ¢erceve ¢izilmistir.

15. Hal boyle olunca biitceye diger kanunlardan farkli, 6zerk bir alan saglandigini,
biitcenin diger kanunlar ile olan iligkisinin, kanunlarin biit¢e ile ilgili olmasi kosulu ile
siirlandirildigini; buna goére de, bir hilkkmiin “biit¢e ile ilgili” sayilabilmesinin, o hiikmiin
biitcenin uygulanmasi ile ilgili olmasina, biit¢cenin uygulanmasini1 kolaylastirici, tamamlayici
ya da aciklayici nitelikte bulunmasina bagli oldugunu sdyleyebiliriz.

16. 2015 yili Biitce Kanunu’nun mahkememiz ¢ogunlugunca iptaline karar verilen; 6.
Maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ve Ekli E-Cetveli (30) numarali sirasinda yer alan
aciklama ile Maliye Bakanligi’na, (2) numarali fikrasinin ikinci climlesi ile ek yatirim
cetvellerinde degisikli olmasi halinde 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde sinirlara bagh
olmaksizin idarelere, 5. fikranin 3. ciimlesiyle igisleri Bakanina 6denek aktarma ile ilgili olarak
yetki verildigi goriilmektedir.

17. Yukarida belirtildigi lizere, Biitce Kanunu’nun temel islevi, yasama tarafindan biitce
uygulama siireclerinin belirlenmesi ve yerine getirilmesi i¢in yiiriitmeye yetki verilmesidir.
Dolayisiyla, biitce kanunlari, yasa koyucunun ilgili yil biitge uygulamasina iliskin iradesini
yansitmaktadir. Iptal edilen diizenlemelerde de yasa koyucu genel olarak biitce uygulamalarinin
en temel unsurlarindan bir tanesi olan 6denek aktarma siire¢ ve limitlerine iliskin bazi
diizenlemeler yapmustir.

18. Yine iptal edilen 6. maddenin ikinci fikrasinda, 2015 yili Yatirim Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2015 yili Yatirim
Programina ek yatirim cetvellerinde degisiklik yapilmas1 halinde 6denek aktarmasi islemlerinin
5018 sayili Kanunun 21 inci maddesindeki sinirlamalara tabi olmaksizin idarelerce
yapilabilecegi belirtilmistir.

19. Bu diizenleme de biitce dis1 hiikiim olarak degerlendirilmek suretiyle iptal edilmis
bulunmaktadir. Oysa, s6z konusu hiikiimler (biitce kanunu) ile anilan Kararin kapsami, igerigi
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ve uygulanmasina yonelik hiikiimlerinde bir degisiklik yapilmamistir. Sadece arizi bir durum
diizenlenmis, boyle bir durumla karsilasilmasi halinde, biitce ve 6ddenek kullanimi agisindan
ilgili idarelere yetki verilmistir.

20. Verilen yetkinin niteligi ile yetki verilen konunun igerigi dikkate alindiginda, olagan
bir kanuni diizenleme ile de gerceklestirilmesi miimkiin olabilecek olan bu hususun, biitce
biitlinliigii igerisinde ve biitceyle olan yakin iliskisi nedeniyle biitge kanunu yoluyla
diizenlenmesinin, s6z konusu hususlarin bir biitlin olarak degerlendirilmesini ve
yasalastirilmasin1  sagladigi (boylelikle de biitcenin Ongoriilebilirliginin artirilmasina ve
biitcenin, “biitgenin dogrulugu ilkesi” ¢ercevesinde gerceke¢i ekonomik varsayimlar altinda
yasalagsmasina katk1 sagladigi) i¢in daha tercih edilebilir bir se¢cenek oldugu ve anayasaya aykiri
bir yoniiniin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

21. Bununla birlikte 5018 sayili Kanun’un “Merkez dis1 birimlere 6denek
gonderme”  baghikli 22 inci maddesinde de, “...Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde odenek gonderilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakani
vetkilidir.” denilmek suretiyle kanun koyucunun bazi biitge uygulamalarinin yerine getirilmesi
icin Maliye Bakani’na yetki verildigi goriilmektedir.

22. Hal boyle olunca, Maliye Bakani’na biitce uygulamasi ile ilgili olarak benzer
konularda olagan kanunlarla verilebilen bir yetkinin, biitce ile ilgili olmak sartiyla kendi 6zel
siirecleri olan ve 6zel bir diizenleme olan biit¢e kanunu ile verilemeyeceginin sdylenilmesinin
uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

23. 2015 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun iptal edilen diger hiikiimlerine
bakildiginda da, yukarida deginilenler de oldugu gibi, hi¢ birinin “biit¢e ile ilgili olmayan
hiikiimler” olmadigi, tersine tlimiiniin, kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve tutumlu
kullanilmasini saglamaya ve kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi i¢in kimi zaman
ihtiya¢ duyulan “hizl1 hareket etme”’yi temine yonelik, biitgenin uygulanmasi ile ilgili, biitgenin
uygulanmasini kolaylastirici, tamamlayic1 ya da agiklayici nitelikte olduklari, dolayisiyla
Anayasa’ya aykir1 olmadiklar1 sonug ve kanaatine varilmaktadir.

24. Belirtilen nedenlerle iptalleri yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilinamamastir.

Uye

Kadir OZKAYA
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