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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onbirinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.6.1989 tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
11.10.2011 tarihli ve 666 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen ek 9.
maddenin dokuzuncu fikrasinda yer alan “...cesitli statiilerde istihdam edilen sézlesmeli
personele, ... ” ibaresinin, 5393 sayili Kanun’un 49. maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca ¢aligan
sozlesmeli personel yoniinden Anayasa’nin 91. maddesine aykiriligi ileri siirtilerek iptaline
karar verilmesi talebidir.

OLAY: istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde sdzlesmeli statiide
calisan davacinin, Maliye Bakanligimin 28.6.2012 tarihli genelgesinin iptali talebiyle a¢tig
davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri1 oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in
bagvurmustur.

I- iPTALI iISTENILEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURALI

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) ek 9. maddesinin itiraz konusu
kuralin da yer aldig1 ilgili boliimleri soyledir:

“Ek Madde 9 - (Ek: 11/10/2011-KHK-666/1 md.)

Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanununa gére almakta olan personele, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I1)
sayili Cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen sozlesmeli personele, subay, sozlesmeli
subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sozlesmeli subay ve astsubay adaylari ile uzman
jandarma ve uzman erbaslara, mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii odemeler dahil
almakta olduklar: toplam odeme tutar: dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro ve
gorevlerde bulunan personel arasindaki iicret dengesini saglamak amaciyla, en yiiksek Devlet
memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde yer alan kadro ve gérev
unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek ddeme
yapilir.

Kadro karsiligi sozlesmeli personel ile 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(1l) sayili Cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen sézlesmeli personel hari¢ olmak
lizere, ¢esitli statiilerde istihdam edilen sozlesmeli personele, calistiklar: birim ve bulunduklar
pozisyon unvani itibariyla ayni veya benzer unvanlt memur kadrosunda ¢aligsan, hizmet yili ve
ogrenim durumu ayni olan emsali personel i¢in belirlenmis olan ek édeme oraninit asmamak
lizere, statiileri ile mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler dahil almakta olduklart
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toplam édeme tutarlar gibi kriterler birlikte veya ayri ayri dikkate alinarak bu madde
hiikiimleri c¢ercevesinde ek ddeme yapilip yapilmayacagini, yapilacak ek 6deme oranmini
sozlesme ticreti ile iligkilendirilmeksizin belirlemeye, Maliye Bakanlhiginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu 6deme tutar: damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve sigorta
prim kesintisine tabi tutulmaz.

Bu maddenin uygulamasina iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve
uygulamayt yonlendirmeye Maliye Bakanlig yetkilidir.”

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Alparslan ALTAN, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA ve
Ridvan GULEC ’in katilimlariyla 5.5.2016 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I1I- ESASIN iINCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Volkan HAS tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, itiraz konusu KHK kurali, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda 6zetle, cesitli statiilerde istthdam edilen sdzlesmeli personele ek
odeme yapilip yapilmayacagi ve yapilacak ek Odeme oraninin sdézlesme iicreti ile
iliskilendirilmeksizin belirlenmesi konularinda idareyi yetkili kilan itiraz konusu kuralin 666
sayili KHK ile diizenlendigi, KHK’ nin dayanagi olan 6223 sayili Yetki Kanunu uyarinca
dogrudan mali konularda KHK ¢ikarmanin miimkiin olmadigi, bu nedenle kuralin, Yetki
Kanunu kapsaminda olmadigi belirtilerek Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

B- Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

4. Itiraz konusu ibarenin de yer aldi1 kural, kadro karsilig1 sézlesmeli personel ile 399
sayil1 KHK ye ekli (IT) sayil1 Cetvel’e dahil pozisyonlarda istihdam edilen s6zlesmeli personel
hari¢ olmak iizere, ¢esitli statiilerde istihdam edilen s6zlesmeli personele, ¢alistiklart birim ve
bulunduklar1 pozisyon unvani itibariyla ayni veya benzer unvanli memur kadrosunda calisan,
hizmet y1l1 ve 6grenim durumu ayni olan emsali personel i¢in belirlenmis olan ek 6deme oranini
asmamak {iizere, statiileri ile mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler dahil almakta
olduklar1 toplam ddeme tutarlar1 gibi kriterler birlikte veya ayr1 ayr1 dikkate alinarak bu madde
hiikiimleri cercevesinde ek odeme yapilip yapilmayacagini, yapilacak ek 6deme oranini
sozlesme iicreti ile iligskilendirilmeksizin belirlemeye, Maliye Bakanliginin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunun yetkili oldugunu diizenlemektedir.

5. Kural, 375 sayil1 KHK ’ye 666 sayili KHK ile eklenmistir. 666 sayilit KHK, 6.4.2011
tarihli ve 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini
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Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu kapsaminda ¢ikarilan KHK ’lerdendir.

1- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel
Aciklama

6. Anayasa’nin 91. maddesinde diizenlenen KHK ler, islevsel yonden yasama islemi
niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi Anayasa’nin 148.
maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde KHK nin, dncelikle yetki
kanununa sonra da Anayasa’ya uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekir. Her ne kadar,
Anayasa’nin 148. maddesinde KHK’lerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden
degil, yalnizca Anayasa’ya bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z
edilmekte ise de Anayasa’ya uygunluk denetiminin igerisine Oncelikle KHK’nin yetki
kanununa uygunlugunun denetimi girer. Cilinkii Anayasa’da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki
kanununda belirtilen simirlar igerisinde KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi Ongoriilmiistiir.
Yetkinin digina ¢ikilmasi, KHK’yi Anayasa’ya aykir1 duruma getirir.

7. Dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa’dan alan olaganiistii hal KHK lerinden
farkli olarak, olagan donemlerdeki KHK’lerin bir yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu
nedenle, KHK’ler ile dayandiklar1 yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. KHK ’nin yetki
kanunu ile olan bagi, KHK’yi aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir. KHK nin
Anayasa’ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki
kanununa dayanmadan ¢ikarilan veya dayandigi yetki kanunu iptal edilen KHK’lerin igerigi
Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa’ya uygunlugundan séz edilemez.

8. KHK’lerin Anayasa’ya uygunluk denetimi, kanunlarin denetiminden farklidir.
Anayasa’nin 11. maddesinde, “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” denilmektedir. Bu
nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK’ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar yetki
kanununa hem de Anayasa’ya uygun olmak zorundadirlar.

9. Anayasa’da kimi konularin KHKlerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. Anayasa’nin
91. maddesinin birinci fikrasinda “...sitkiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere,
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve
odevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez. ” denilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kuruluna ancak KHK’yle diizenlenmesi yasaklanmig alana girmeyen konularda KHK
cikarma yetkisi verebilir.

10. Anayasa’nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen bir
konunun, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile ilgili
olmadik¢a ya da Anayasa’nin 163. maddesinde oldugu gibi KHK cikarilamayacagi agikca
belirtilmedikc¢e, KHK ile diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik olusturmaz.

2- itil:az Konusu Kuralin 6223 Sayih Yetki Kanunu Kapsaminda Olup
Olmadiginin Incelenmesi

11. Anayasa’nin 91. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, yetki kanununda, c¢ikarilacak
KHK’nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve bu siire i¢inde birden fazla
KHK’nin ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin gosterilmesi gerekir. Buna gore bir KHK’nin
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Anayasa’ya uygun oldugunun kabulii 6ncelikle konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden
dayandigi yetki kanununa uygun olmasina baglidir. Bu baglamda, Anayasa’nin ikinci
kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashikli {iciincii boliimiinde diizenlenen
haklar i¢inde kalan ve Anayasa’nin 91. maddesinde belirtilen KHK’yle diizenlenemeyecek
yasak alan i¢inde bulunmayan kamu goérevlilerinin mali ve sosyal haklarinin 6223 sayil1 Yetki
Kanunu’nun kapsaminda kalmasi durumunda, KHK’yle diizenlenmesinde Anayasa’ya aykir1
bir durumun olmayacagi agiktir.

12. 6223 sayili Yetki Kanunu’nun amacini diizenleyen 1. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) bendinde, kapsamina iliskin diizenlemelerin yer aldigi ayni maddenin (2)
numarali fikrasinin (b) bendi ile bu bendin (7) numarali alt bendinde ve son olarak ilkeler ve
yetki siiresine iligkin hiikiimlerin yer aldig1 2. maddenin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde,
kamu personelinin “atanma, nakil, gérevilendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma
ve emekliye sevk edilme usul ve esaslar: "ndan s6z edilmis, ancak mali haklara iligkin bir ibareye
yer verilmemistir. Bununla birlikte, 6223 sayili Yetki Kanunu’nda 6ngoriildiigii tizere;

- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina,

- Mevcut bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iligkin diizenlemeler s6z konusu oldugunda, mali haklara dair diizenlemelerin de
yapilmast miimkiindiir. Mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanlikla birlestirilen
bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle ilgili olmayan hususlar
6223 sayili Yetki Kanunu’nun kapsaminda bulunmadigindan, KHK’yle dogrudan mali
haklarda bir diizenleme yapilamaz. Bir baska ifadeyle, 6223 sayili Yetki Kanunu’nun amag,
kapsam ve ilkeleri bakimindan kamu personelinin mali ve sosyal haklarma iligskin olarak
Bakanlar Kuruluna dogrudan bir diizenleme yapma yetkisini vermedigi, ancak mali ve sosyal
haklarla ilgili hiikiimlerin 6223 sayili Yetki Kanunu’nun amaci ve kapsamina giren konularda
yapilan diizenlemelerin dogal sonucu olmasi durumunda miimkiin olabilecegi, 6223 sayil
Yetki Kanunu’nda 6ngoriilen amag, kapsam ve ilkeleriyle baglantili olmaksizin sirf mali
konularda bir diizenleme yapilamayacag agiktir.

13. itiraz konusu kural, 375 sayili KHK nin ek 9. maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer
alan “...cesitli statiilerde istihdam edilen sozlesmeli personele,...” ibaresinin 5393 sayili
Kanun’un 49. maddesinin iiciincii fikras1 uyarinca c¢alisan sdzlesmeli personel yoniinden iptali
talebine iliskindir.

14. 666 sayili KHK nin 1. maddesiyle kadro karsilig1 s6zlesmeli personel ile 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili Cetvel’e dahil pozisyonlarda istihdam edilen
sozlesmeli personel hari¢ olmak iizere, ¢esitli statiilerde istihdam edilen s6zlesmeli personele,
calistiklar1 birim ve bulunduklar1 pozisyon unvani itibariyla ayni veya benzer unvanlit memur
kadrosunda ¢alisan, hizmet yil1 ve 6grenim durumu ayn1 olan emsali personel i¢in belirlenmis
olan ek 6deme oranini asmamak iizere, statiileri ile mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii
Odemeler dahil almakta olduklar1 toplam 6deme tutarlar1 gibi kriterler birlikte veya ayr1 ayri
dikkate alinarak bu madde hiikiimleri cercevesinde ek Odeme yapilip yapilmayacagini,
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yapilacak ek 6deme oranini sozlesme iicreti ile iliskilendirilmeksizin belirlemeye, Maliye
Bakanligiin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirtilerek, anilan personelin
mali haklarma iligkin bir diizenleme yapilmaktadir. Oysa ki 6223 sayili Yetki Kanunu’nda
kamu gorevlilerinin “atanma, nakil, goreviendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma
ve emekliye sevk edilme usul ve esaslari "ndan s6z edilmis, ancak mali haklara iligkin bir ibareye
yer verilmemistir. Diger yandan, kuralda dngoriilen mali haklara iligkin hiikiim, mevcut veya
yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanlikla birlestirilen bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve
kadrolarinin diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmayip dogrudan mali
haklara iliskin bir diizenleme niteligindedir.

15. Agiklanan nedenlerle kural, 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan
Anayasa’nin 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

IV- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

16. Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincli fikrasinda, “Kanun, kanun hiikmiinde
kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarmin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig: giinden baslayarak bir yili gegemez. ” denilmekte,
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak,
Mahkemenin gerekli gérdiigii hallerde, Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak iptal
kararmin yiiriirliige girecegi tarihi bir yili ge¢memek iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

375 sayih KHK’nin ek 9. maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan “...¢egsitli
statiilerde istihdam edilen sozlesmeli personele,...” ibaresinin, 5393 sayili Kanun’un 49.
maddesinin {iglincli fikras1 uyarinca ¢alisan soOzlesmeli personel yonilinden iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte
goriildiiglinden, Anayasa’nin 153. maddesinin iiglincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikras1 geregince iptal hiikmiinlin, kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baslayarak bir y1l sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

V- HUKUM

27.6.1989 tarihli ve 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’ye 11.10.2011 tarihli
ve 666 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen ek 9. maddenin
dokuzuncu fikrasinda yer alan “...¢esitli statiilerde istihdam edilen sozlesmeli
personele, ... ” ibaresinin, 5393 sayili Kanun’un 49. maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca caligan
sozlesmeli personel yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal
hiikmiiniin, Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincli fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikrasi geregince, KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE,
5.5.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
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