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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Diyarbakir 1. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 18.3.1924 tarihli ve 442 sayih Koy Kanunu'nun 74.
maddesine, 27.5.2007 tarihli ve 5673 sayili Kanun'un 1. maddesiyle eklenen yedinci fikrada yer
alan ".kisa ve uzun vadeli sigorta kollart agisindan sigortali sayilmazilar.” ibaresinin
Anayasanm 2., 10. ve 60. maddelerine aykiriligr ileri siiriilerek iptaline karar
verilmesi talebidir.

OLAY: Gegici kdy korucusu olarak gdérev yapan davaci tarafindan, sigorta primlerinin
yatirilmasi ve sosyal giivencesinin saglanmasina yonelik talebinin reddine iliskin islemin iptali
icin acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu iddiasini ciddi bulan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMU
Kanun'un itiraz konusu ibareyi de iceren 74. maddesinin yedinci fikrasi sdyledir:

"Gegici koy korucusu olarak ¢alistirilanlar, bu ¢alismalarindan dolayr 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun uygulanmasinda kisa ve
uzun vadeli sigorta kollart acisindan sigortali sayilmazlar.”

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca, Ziihtii ARSLAN, Alparslan
ALTAN, Burhan USTUN, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA ve Ridvan GULEC'in katilimlariyla 13.7.2015 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinmn incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

I1I- ESASIN INCELENMESI
2. Basvuru karar1 ve ekleri, Raportor Miicahit AYDIN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin

gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A- Kuralin Anlam ve Kapsami
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3. Koy koruculugu, 442 sayili Koy Kanunu'nda ongorilmiistir. Kanun'un 68.
maddesinde koy sinirt i¢inde herkesin 1rzini, canini ve malin1 korumak i¢in kdy koruculari
bulundurulacagi, 70. maddesinde korucularin ihtiyar meclisi tarafindan tutulacagi ve koy
muhtarinin verecegi haber lizerine kaymakamin buyrultusu ile ise baglayacag: diizenlenmistir.
Koy korucularimin ise alinmasi, gorev alanlarinin belirlenmesi, gorevleri, sorumluluklari,
egitimleri ve isten ¢ikarilmalari ve diger ozliik haklar ile ilgili usul ve esaslar igisleri
Bakanligi'nca ¢ikarilan Koy Korucular1 Yonetmeligi ile belirlenmistir.

4. Gegici kOy koruculugu ise 26.3.1985 tarihli ve 3175 sayili Kanun'la Koy Kanunu'nda
yapilan degisiklikle getirilmistir. Kanun'un 74. maddesinin ikinci fikrasina gore, "Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek illerde; olaganiistii hal ilamini gerektiren sebeplere ve gsiddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin koyde veya ¢evrede ortaya ¢ikmasi veya her ne sebeple olursa
olsun kéyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmast hallerinde, valinin teklifi ve
Icisleri Bakamimn onay1 ile yeteri kadar gecici koy korucusu goreviendirilmesi
kararlagtirilabilir. Goreviendirmeyi gerektiren hallerin ortadan kalkmast durumunda veya
idari zaruret hallerinde gorevlendirmeye iliskin ayni usil uygulanmak suretiyle gecici kéy
korucusu olarak yapilan gorevilendirmelere son verilebilir.” Kanun'un ek 18. maddesi uyarinca
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan Gegici Koy Koruculart Yonetmeligi ile de gecici koy
korucularinin gorevlendirilme esaslari, gorev, yetki ve sorumluluklari, gorevlerine son
verilmesi, disiplin ve sicil esaslari, izinleri, egitim ve denetim esaslar1 ve 6zliik haklari ile ilgili
usul ve esaslar belirlenmistir.

5. Kanun'un 74. maddesinin ii¢lincli fikrasinda, gegici kdy korucularinin gorevde
bulunduklari siire icinde yaralanmalari, engelli hale gelmeleri veya 6liimleri halinde 2330 sayili
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 60. maddesinin (c) bendinin 9. alt
bendinde ise gecici kdy korucular1 ve bakmakla ylikiimli olduklar kisilerin genel saglik
sigortalis1 sayilacagi diizenlenmistir.

6. 27.5.2007 tarihli ve 5673 sayili Kanun'un 2. maddesiyle, 442 sayili Kanun'a eklenen
ek 16. madde ile gecici kdy korucularma 6liim ve yashlik ayligi baglanmasi 6ngoriilmiistiir.
Buna gore, gecici kdy korucularindan 55 yasin1 dolduranlarin gorevleriyle ilisikleri kesilerek,
onbes y1l veya daha fazla hizmeti olanlara hayatta bulunduklar1 siirece maddede belirtilen usule
gore belirlenecek miktarda aylik baglanacaktir. Aylik baglanmis olanlardan vefat edenlerin dul
esleri ile 55 yasint doldurmamis olmakla birlikte onbes yil veya daha fazla hizmeti bulunan
gecici koy korucularindan gorevleriyle ilisikleri devam etmekte iken vefat edenlerin dul
eslerine de maddede belirtilen usule gore belirlenecek miktarda aylik baglanacaktir.

7. Bunun yaninda, gegici kdy korucularmin, 5510 sayili Kanun'un "Istege bagh sigorta
ve sartlart” kenar baslikl1 50. maddesinde 6ngoriilen esaslar ¢ergevesinde prim ddeyerek istege
bagli sigortali olmalarina engel bir durum bulunmamaktadir.

8. 5673 sayili Kanun'un 1. maddesiyle 442 sayili Kanun'un 74. maddesine eklenen
yedinci fikrada gecici kdy korucusu olarak c¢alistirilanlarin bu c¢alismalarindan dolayr 5510
sayili Kanun uygulamasinda kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali
sayllmayacaklar1 diizenlenmistir.

9. Uzun ve kisa vadeli sigorta kollart 5510 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci
fikrasinin dordiincii ve besinci bentlerinde tanimlanmistir. Buna gore, "kisa vadeli sigorta
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kollari" 1s kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi kollarini, "uzun vadeli sigorta
kollart" ise malllliik, yaslilik ve 6liim sigortasi kollarini ifade eder.

10. 442 sayili Kanun'un 74. maddesinin yedinci fikrasinda yer alan ".kisa ve uzun vadeli
sigorta kollart agisindan sigortall sayilmazilar."” ibaresi, itiraz konusu kurali olusturmaktadir.

B- itirazin Gerekgesi

11. Bagvuru kararinda 6zetle, gegici kdy korucularinin siirekli bir sekilde idarenin emri
altinda gbrev yapmak suretiyle kamu hizmeti ifa ettikleri ve gecici koy korucular ile idare
arasinda yazili olmayan bir hizmet akdi oldugu, Kanun'da aksine diizenlemeye yer verilmemesi
nedeniyle gecici kdy korucularinin 4857 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda is¢i olarak kabul
edilmesi ve dolayisiyla igveren idare tarafindan sigorta primlerinin ddenmesi suretiyle kisa ve
uzun vadeli sigortalilik haklarinin saglanmasi1 gerektigi, ifa ettikleri kamu hizmetinin niteligi
bakimindan ge¢ici kdy koruculari ile koy korucular1 ve benzer statiideki gilivenlik gorevlileri
arasinda bir fark bulunmadig1 ve ayn1 durumda olduklari, ancak itiraz konusu kuralla gegici kdy
korucusu olarak calistirilanlarin bu g¢alismalarindan dolayr kdy korucularindan farkli bir
bicimde kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilmayacaklarinin
ongoriildiigi, gecici koy korucularinin sosyal giivenlik ve sigortalilik haklarinin hakli bir neden
olmaksizin, makul ve adil olmayan ve esitlik ilkesiyle ¢elisir bir bigimde kisitlandig1 belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

C- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

12. Anayasa'nin 2. maddesinde nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde
yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir
denge kurabilen, calisma hayatin1 gelistirmek ve ekonomik Onlemler alarak c¢alisanlarini
koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete
uygun bi¢imde dagitilmasi i¢in gereken Onlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini yasama
gecirebilen, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri
gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve kurallariyla
Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢cimde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah,
huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

13. Sosyal hukuk devletinin somut gostergelerinden biri olan sosyal giivenlik
hakkimin yer aldig1 Anayasa'nin 60. maddesinde, "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." denilmektedir. Buna
gore, sosyal giivenlik herkes i¢in bir hak ve bunu gerceklestirmek ise Devlet i¢in bir gérevdir.

14. Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin,
kendilerinin ve gecindirmekle yiikiimlii olduklart kisilerin iizerlerindeki gelir azaltici ve
harcama artiric1 etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini glivence
altina alabilmektir. Bu giivencenin gerceklestirilebilmesi icin sosyal giivenlik kuruluslart
olusturularak kisilerin, yaslilik, hastalik, malilliik, kaza ve 61iim gibi sosyal risklere kars1 asgari
yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir.

15. Bununla beraber, Anayasa'nin anilan maddeleri tiim bireylerin ayni sosyal giivenlik
diizenlemelerine tabi kilinmasini gerektirmez. Kanun koyucu, sosyal giivenlik kuruluslart
olusturarak kamu veya 0zel sektor ¢alisanlarinin tabi oldugu genel sosyal giivenlik rejimleri
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belirleyebilecegi gibi istihdam edilen isin niteliginin gerektirdigi kimi durumlarda sosyal
giivencelere iligkin 6zel diizenlemeler de 6ngorebilir.

16. Gegici koy koruculugu sistemi agir giivenlik sorunlariyla miicadele gercevesinde
yalnizca belirli bolgelerde uygulanmak {izere hayata gecirilmistir. Devlet tarafindan istthdam
edilen ve silah kullanma giicii taninan gegici kdy korucularinin ifa ettikleri hizmetin niteligi
itibariyle hizmet akdi ile calisan diger kimselerin ifa ettigi hizmetlerden farkli oldugu aciktir.
Gegici kdy korucularinin, hizmet akdi ile ¢alisan kimselerin dahil oldugu sosyal giivenlik
rejiminden ayr1 tutularak 6zel sosyal giivenlik diizenlemelerine tabi kilinmalar1 kanun
koyucunun takdir yetkisindedir.

17. Nitekim Kanun'da, gecici kdy koruculari i¢in belirli esaslar ¢ergevesinde ve prim
O0denmeksizin saglik ile gorev maluliyeti, yashlik ve olim ayligi sosyal giivenceleri
ongoriilmiistiir. Boylece, 6zel durumlar1 ve ifa ettikleri hizmetin niteligi dikkate alinmak
suretiyle gegici koy korucularina 6zgii sosyal giivenlik diizenlemeleri yapilmigtir.

18. Itiraz konusu kuralin gerekcesinde, Kanun'da gegici kdy koruculari igin dzel sosyal
giivenlik diizenlemelerine yer verildiginden, uygulamada tereddiitlere yol agilmamasi amaciyla
bu diizenlemenin yapildig1 ifade edilmistir. Dolayisiyla, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar
acisindan sigortal1 sayillmayacaklar1 6ngoriilerek gecici kdy korucusu olarak ¢alistirilanlarin bu
caligmalarindan dolay1r miikerrer sosyal giivencelere sahip olmasinin Oniine gecilmesi
amagclanmaktadir. itiraz konusu kural gegici kdy korucular1 i¢in dngdriilen 6zel sosyal giivenlik
diizenlemeleri kapsaminda getirildiginden, diger bir ifadeyle gecici kdy koruculariin sosyal
giivenlik hakkini kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya degil 6zel durumlarini diizenlemeye
yonelik oldugundan, Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykirilik olusturdugu séylenemez.

19. Diger yandan, Anayasa'nin 10. maddesinde ongoriilen "kanun oniinde esitlik" ilkesi,
hukuksal durumlar1 ayn1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, aynit durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni
isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu
ilkeyle, aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun
karsisinda esitligin ¢cignenmesi yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Gegici koy koruculari ve kdy korucularinin hukuki
durumlar1 ayni1 degildir. Gegici kdy koruculart ve koy korucularinin istthdam edilis amag ve
sekilleri farkli oldugu gibi 6zliik haklar1 ve tabi olduklari diizenlemeler de farklidir. Kanun'da
gecici koy koruculari ve koy korucularina yonelik bir takim ortak hiikiimler bulunmasi veya ifa
edilen hizmetlerin benzerlikler gostermesi gegici kdy korucular1 ve koy korucularinin hukuki
durumlarinin ayn1 olmasi sonucunu dogurmaz.

20. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve
uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli
kurallara bagh tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez. Hukuki durumlari
farkli olan gec¢ici koy korucular1 ile kdy korucular1 arasinda esitlik degerlendirmesi
yapilamayacagindan, gecici koy korucularinin sosyal giivencelerine yonelik 6zel bir diizenleme
ongoren itiraz konusu kural "kanun oniinde esitlik" ilkesini ihlal etmemektedir.

21. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

IV- HUKUM
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18.3.1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu'nun 74. maddesine, 27.5.2007 tarihli ve
5673 sayili Kanun'un 1. maddesiyle eklenen yedinci fikrada yer alan ".kisa ve uzun vadeli

sigorta kollart agisindan sigortali sayilmaziar.” ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve
itirazin REDDINE, 16.3.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Uye
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Uye Uye

Kadir OZKAYA Ridvan GULEC



