ANAYASA MAHKEMESI KARARI
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IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri M. Akif
HAMZACEBI, Engin ALTAY, Levent GOK ile birlikte 120 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 27.3.2015 tarihli ve 6637 sayili Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 7. maddesiyle,
4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasmin (n)
bendine eklenen ".her tiirlii program,.", "...yapim ve yayinlarla." ve "...mal ve." ibarelerinin,
Anayasanin 2. ve 167. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine ve ytirtirliiklerinin

durdurulmasina karar verilmesi talebidir.
I- IPTALI iSTENILEN KANUN HUKMU

4734 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinin dava konusu kuralin yer aldigi (n)
bendi soyledir:

"Istisnalar

Madde 3

(n)Erbas ve erler ile askeri malzemelerin hava yoluyla tasitilmasi i¢in Tiirk Hava
Yollart Anonim Ortakligindan yapilacak hizmet alimlari, Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumu
Genel Miidiirliigiiniin her tiirlii program, haber, yapim ve yaywnlarla ilgili olarak Anadolu
Ajanst  Tiirk Anonim Sirketinden yapacagr mal ve hizmet alimlari ile uluslararasi
miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amacgl; savunma, giivenlik, insani yardim gibi
durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaglarin, siiratli ve etkin bir bigimde temini amacuyla,
onceden giivenceler alinmasina olanak saglayan anlasmalar veya sézlesmeler yapmak suretiyle
mal ve hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir."”
1I- ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Alparslan
ALTAN, Burhan USTUN, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU,
Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal
TERCAN, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA ve Ridvan GULEC'in
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katilimlariyla 17.6.2015 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yirirliigii durdurma talebinin ise esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Cengiz ERTEN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, iptali istenilen kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiillip diistiniildii:

A- iptal Talebinin Gerekgesi

3. Dava dilek¢esinde 6zetle, Anadolu Ajansi'nin asil faaliyet alaninin haber ajansligi
yaparak haber liretmek, bu haberleri yazili ve gorsel medyaya satmak oldugu, her tiirlii program
ile yapim ve yayim ve bunlarla ilgili mal ticaretinin Anadolu Ajansinin faaliyet alaninin disinda
kaldigs; Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu'nun, "her tirlii programlar" ile "yapim ve yayim™
ve bunlarla ilgili "mal"lar1, ¢ok sayida firmanin faaliyette bulundugu piyasadan saydam,
rekabetci, kamuoyu denetimine agik, giivenilir ihale usulleriyle temin etmesi gerekirken, 4734
sayili Kanun'un kapsaminda bulunmayan ve kamu denetiminden bagisik tutulan Anadolu
Ajansi araciligiyla karsilamasinin, kendisine keyfi hareket edebilecegi ¢cok genis ve kuralsiz bir
takdir yetkisi vermesinin Stesinde Anadolu Ajansini en yiiksek kar diizeyine ulastirmak igin
kuraldis1 yollara tegvik ederek maliyetinin kamu biit¢esinin {izerine yikilmasina neden olacagi,
kuralin istisna tutulan faaliyet alanlarinda hizmet veren firmalar yoniinden hukuki giivenligi ve
ongoriilebilirligi saglamadigi, adalet, hakkaniyet ve kamu yaran 6l¢iitleriyle de bagdagmadigi,
ayrica Anadolu Ajansinin esas faaliyet alanina girmeyen "her tiirlii programlar" ile "yapim ve
yayim"m ve bunlarla ilgili "mal"larin, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunca Anadolu Ajansi
iizerinden rekabetcilikten uzak bir sekilde karsilanmasinin, sektoriin saglikli ve diizenli
islemesini sekteye ugratacak sonuglara yol acacagi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 167.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

4. Dava konusu ibarelerin bulundugu kuralda, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Genel Miidiirliigiiniin her tiirlii program, haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajans1
Tiirk Anonim Sirketinden yapacagi mal ve hizmet alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama
hiikiimleri hari¢ 4734 sayil1 Kanun'a tabi olmadig: hiikiim altina alinmistir.

5. Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin 6nemli ilkelerinden biri de
kanunlarin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilmasidir. Biitiin organlar1 iizerinde hukukun mutlak bir
egemenlige sahip oldugu, kanun koyucunun faaliyetlerinde Anayasa ve hukukun {istlin kurallari
ile bagl bulundugu hukuk devletinde, kanunlarin ¢ikarilabilmesi i¢in kamu yararinin bulunmasi
sarttir. Anayasa'nin ¢esitli hiikkiimlerinde yer alan kamu yarar1 kavraminin Anayasa'da bir tanimi
yapilmamistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarinda da ifade edildigi {izere, kamu
yarart, bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara {istiin olan toplumsal yarardir. Bu saptamanin
dogal sonucu, kamu yarar1 diislincesine dayanmaksizin, yalmiz 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalniz
belli kigilerin yararina yasa kurali konulamayacagidir. Boyle bir durumun agik bir bigimde ve
kesin olarak saptanmasi halinde, s6z konusu kanun hiikmii Anayasa'nin 2. maddesine aykir1
diiger. Agiklanan ayrik hal disinda, bir yasa kuralinin {ilke ihtiyaclarina uygunlugu bir siyasi
tercih sorunu olarak kanun koyucunun takdirindedir ve salt bu nedenle kamu yarar
degerlendirmesi yapmak anayasa yargisiyla bagdasmaz.
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6. Kamu ihale Kanunu'nda kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veya kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak usul ve esaslar diizenlenmistir. Kanun'un 2. maddesinde Kanun kapsaminda
bulunan idareler, 3. maddesinde de ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢, bu Kanun
hiikiimlerine tabi olmayan mal ve hizmet alimlar1 belirlenmistir. Dava konusu kural da Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu i¢in istisna hiikiimlerinden birini olusturmaktadir.

7. Mal ve hizmet alimlar ile yapim igleri ihaleleri yoniinden 4734 sayili Kanun'un
kapsamina giren Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, tarafsiz radyo televizyon yayimnciligini
yerine getiren, anayasal kamu tiizel kisiligine sahip 6zerk bir kurumdur. Anadolu Ajansi ise
kamu istiraki ile faaliyetini siirdiiren 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi bir sermaye sirketi
olmakla birlikte baz1 yasal diizenlemelerle, ticaret sirketlerine uygulanan kimi kurallardan muaf
tutulmus, mallar1 ve personeli farkli statiide kabul edilmistir. Anadolu Ajansi'nin sirket olarak
amaci ve konusu, yurt i¢inde ya da yurt disindaki olaylarla ilgili dogru, cabuk, tarafsiz ve ¢agdas
haber ve fotograf, goriintii ve multimedya istihbarat1 yaparak, topladigi istihbarati basin ve
yayin abonelerine ulastirmaya, kendi yazilimini ve donanimini gergeklestirebilmek igin
arastirma gelistirme faaliyetleri ylriiterek, bu yazilimlari ve donanimi yurt i¢i ve yurt disinda
uluslararas1 alanlarda pazarlamaya; basin yayin ile ilgili her tiirlii konuda film hazirlama,
arastirma ve tanitim yapma, sponsor olma gibi faaliyetlerde bulunmaya, amaclarin
gerceklestirebilmek icin gerekli her tiirlii ara¢ ve gereci, taginir ya da tasinmaz mallar1 edinerek,
edindigi bu tasinir ve tasinmaz mallar1 satmaya kadar genis bir alan olusturmaktadir.

8. Devlet harcamalarinda 4734 sayili Kanun'un uygulanmasini zorunlu kilan bir
Anayasa kurali bulunmadigindan, kanun koyucunun bazi mal ve hizmetler yoniinden farkli
usuller benimsemesinde anayasal acidan bir engel yoktur. Ancak, bir mal ve hizmet alimi
ihalesi 4734 sayili1 Kanun'da 6ngoriilen saydamlik, rekabet, esit muamele, glivenirlilik, gizlilik
ve kamuoyu denetimi esas alinarak belirlenen usullerin digina ¢ikarilirken, hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olan kamu yarar1 amaci gozetilmelidir.

9. Kanun'un gerek¢esinde, basta haber hizmeti olmak iizere yapim ve yayin
hizmetlerinde ¢ogu zaman acil kararlar alma zorunlulugu bulundugu, yiiriirlikteki mevzuat ile
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu'nun faaliyetlerinin en uygun diizeyde yiiriitiilmesinde
giicliikler yasandigi, oOzellikle kamu kurum ve kuruluslarindan yapilan mal ve hizmet
alimlarinin temin stirecindeki sikintilarin Kurum faaliyetlerini olumsuz etkiledigi, bu anlamda
Kurumun, Anadolu Ajansindan yapacagi her tiirlii program, haber, yapim ve yayinlarla ilgili
mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun'un istisna kapsamina alinmasinin, kamusal
yayincilikta etkinligi ve verimliligi artiracagi belirtilmektedir. Dava konusu diizenlemeyle,
Anadolu Ajansindan Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun ihtiyaci olan arsiv, yapim, yayin
ve programlart iceren mal ve hizmet paketlerinin kisa siirede ve diisiik maliyetle elde
edilmesinin hedeflendigi anlagilmaktadir. Kanun koyucu, Anayasa'ya ve hukukun genel
ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla her tiirlii diizenlemeyi yapmak ve halkin ¢ikarlarini en iyi
sekilde belirleyebilecek organ konumuyla, hangi ara¢ ve yoOntemlerle kamu yararmin
saglanabilecegi konusunda takdir yetkisine sahiptir.

10. Belirtilen hususlar gozetildiginde, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun her tiirlii
program, yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajanst Tiirk Anonim Sirketinden yapacagi
mal alimlarinin Kamu Ihale Kanunu kapsami disina ¢ikarilmasinda kamu yarar1 amaci disinda
bir amag giidiildiigli saptanamadigindan kuralda, hukuk devleti ilkesine aykirilik s6z konusu
degildir.
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11. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

12. Kuralin Anayasa'nin 167. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV- YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

13. Dava dilekgesinde Ozetle, dava konusu kuralin yiiriirlikte kalmasimnin kamu
biitgesinin keyfi, savurgan ve usulsiiz harcanmasindan dolayr vergi miikelleflerinin ileride
telafisi olmayan zarar ve ziyanlarma sebebiyet verecegi, anayasal diizenin hukuka aykiri
diizenlemelerden en kisa siirede arindirilmasinin hukuk devleti sayilmanin en o6nemli
gereklerinden sayildigi, hukuk istlinliigiiniin saglanamadigr diizende kisi hak ve
ozgiirliiklerinin giivence altinda bulunmayacagi belirtilerek kuralin,
yiiriirliigiiniin durdurulmasi talep edilmistir.

27.3.2015 tarihli ve 6637 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 7. maddesiyle, 4.1.2002 tarihli ve 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (n) bendine eklenen ".her tiirlii
program,.", ".yapim ve yaymnlarla." ve ".mal ve." ibarelerine yonelik iptal talepleri, 13.1.2016
tarihli, E.2015/60, K.2016/2 sayil1 kararla reddedildiginden, bu ibarelere iliskin yiirtirliiglin

durdurulmasi talebinin REDDINE, 13.1.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V- HUKUM

27.3.2015 tarihli ve 6637 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 7. maddesiyle, 4.1.2002 tarihli ve 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (n) bendine eklenen ".her tiirlii

program,.”", ".yapum ve yayinlarla.” ve ".mal ve." ibarelerinin Anayasa'ya aykiri olmadiklarina
ve iptal taleplerinin REDDINE,13.1.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
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Recep KOMURCU

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Kadir OZKAYA

Alparslan ALTAN

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Uye

M. Emin KUZ

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Ridvan GULEC



