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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 2. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.6.1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 11. maddesinin birinci fikrasinin, 14.4.2016 tarihli ve 6704 sayili Kanun’un
30. maddesiyle degistirilen (b) bendinde yer alan “...uzman...” ibaresinin, Anayasa’nin 2., 5.,
10. ve 49. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davaci tarafindan, 15.1.2012 tarihi ile 16.12.2015 tarihleri arasinda eksik
Odenen maas farklarinin yasal faiziyle birlikte ddenmesi i¢in yaptig1 basvurunun reddine iliskin
islemin iptali ile yoksun kaldigi mali, sosyal hak ve yardimlarin yasal faiziyle birlikte
Odenmesine karar verilmesi talebiyle a¢ilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirilik
iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURALI

375 sayili Kanun hiikkmiinde Kararname (KHK)’nin ek 11. maddesinin birinci fikrasinin
itiraz konusu kural1 da igeren (b) bendi soyledir:

“Ek Madde 11-

b) (Degisik: 14/4/2016 - 6704/30 md.) 5018 sayui Kanuna ekli (III) sayili Cetvelde
sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kadro ve
pozisyonlarina 15/1/2012 tarihinden sonra ilk defa veya yeniden atanan kurul baskani, kurul
tiyesi ve baskan yardimcist ile murakip ve uzman unvanli meslek personeline, ilgili mevzuatt
uyarinca édenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
calisma ticreti, kar payi ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak
ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi édemelerin bir aylik toplam net tutari;
kurul baskant i¢in bakanlik miistesari, kurul iiyesi icin bakanlik miistesar yardimcisi, baskan
yvardimcist igin bakanlik genel miidiirii, murakip ve uzmanunvanli meslek personeli igin
Bagbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagl olarak mali haklar ile sosyal hak ve
vardimlar kapsaminda yapilmasi ongoriilen odemelerin bir aylik toplam net tutarini gegemez

ve bunlar, emeklilik haklar: bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul
edilir.”

II- iLK INCELEME
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1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda,
bagvuru karar ve ekleri, Raportor Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu, itiraz
konusu KHK kural1 okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

2. Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gére, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa’ya aykir1 gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri slirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda, bu hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
bagvurmaya yetkilidir. Ancak, bu hiikiimler uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine
basvurabilmesi icin mahkemenin o davaya bakmakla gorevli ve yetkili olmasi1 gerekir.

3. Bakilmakta olan dava, uzman yardimcisi olarak gérev yapan davacinin, davali
idarede goreve basladigi tarih olan 12.9.2012 tarihi ile 16.12.2015 tarihleri arasinda hukuka
aykirt sekilde eksik 6dendigini iddia ettigi maas farklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi i¢in
yaptig1 bagvurunun reddi lizerine ret isleminin iptali ile 12.9.2012 tarihinden itibaren tiim mali,
sosyal hak ve yardimlarin yasal faiziyle birlikte 6denmesi talebine iliskindir.

4. 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde, idare ve vergi mahkemelerinde birer
bagkan ile yeteri kadar liye bulunacagi, mahkeme kurullarinin bagkan ile iki tiyeden olusacagi
belirtilerek idare ve vergi mahkemelerinin kurul halinde ¢alismasi1 6ngoriilmiis; 7. maddesinde
ise bu duruma istisna getirilerek (1) numarali fikrasinda, uyusmazlik miktar1 yirmibegbin Tiirk
Lirasin1 agsmayan; konusu belli paray1 iceren idari islemlere karst acilan iptal davalar1 ve tam
yargl davalarinin idare mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢éztimlenecegi hiikiim altina
almmigstir. Kanun’un ek 1. maddesinde de tek hakimle ¢oziimlenecek davalara iligkin parasal
sinirlarin; her takvim yili basindan gegerli olmak iizere, onceki yilda uygulanan parasal
sinirlarin, o yil i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298. maddesi hiikiimleri
uyarinca Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirllmasi suretiyle uygulanacagi belirtilmistir. Bu cercevede 2016 yili igin tek hakimle
coziimlenecek davalara iligkin parasal sinir 31.674,00.TL olarak belirlenmistir.

5. Bagvuran Mahkemede goriilmekte olan dava niteligi itibariyla bir iptal ve tam yargi
davasidir. Dava dilekg¢esinde tazminat miktar1 belirtilmemekle birlikte yapilan incelemede talep
edilen tazminat miktarinin 2016 yili i¢in tek hakimle ¢oziimlenecek davalara iliskin parasal
sinirin iizerinde oldugu tespit edildiginden davanin, bir baskan ve iki iiyeden olusan kurul
tarafindan ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, itiraz konusu kuralin iptali talebiyle
Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunma yetkisi de davayr nihai olarak karara baglama
yetkisine sahip olan Mahkeme kuruluna aittir. Ancak Mahkeme kuruluna ait olan itiraz
basvurusunda bulunma yetkisi tek hakim tarafindan kullanilmistir. Diger bir ifadeyle, yetkisi
bulunmadig halde tek hakim tarafindan itiraz bagvurusunda bulunulmustur.

6. Agiklanan nedenlerle, bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.
III- SONUC
27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 11. maddesinin

birinci fikrasinin, 14.4.2016 tarihli ve 6704 sayili Kanun’un 30. maddesiyle degistirilen (b)
bendinde yer alan “...uzman...” ibaresinin iptaline karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz
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basvurusunun, Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, 28.12.2016 tarihinde

OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Ziihtii ARSLAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Recai AKYEL

Bagkanvekili Baskanvekili
Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



