ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2016/202

Karar Sayis1  : 2016/193
Karar Tarihi : 28.12.2016
R.G.Tarih-Sayis1 : Teblig edildi

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 2. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.6.1989 tarihli ve 375 sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 11. maddesinin birinci fikrasinin, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun’un
73. maddesiyle degistirilen (¢) bendinin Anayasa’nin 2., 5., 10. ve 49. maddelerine aykirilig
ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Radyo ve Televizyon Ust Kurulunda 15.1.2012 tarihinden sonra miihendis
olarak goreve baglayan davacinin, bu tarihten 6nce ise baslayan ayni unvan ve gorevdeki
kisilerle mali haklarinin esitlenmesi i¢in yaptig1 basvurunun reddedilmesi lizerine bu igleminin
iptali talebiyle a¢ilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirilik iddiasini ciddi bulan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURALI

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) ek 11. maddesinin, itiraz konusu
kuralin da yer aldig1 ilgili boliimleri soyledir:

“Ek Madde 11- (Ek: 11/10/2011-KHK-666/1 md.)

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra;

¢) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) (b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde istihdam
edilen personelden anilan bentlerde emsali belirlenmemis olan personele, ilgili mevzuati
uyarinca ddenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
calisma iicreti, kdr payi ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger odemeler ile sosyal
hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi odemelerin bir aylik toplam net
tutari, ilgili kurumun onerisi Devlet Personel Baskanliginin goriigii ve Maliye Bakanliginin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek emsali Devlet memuruna ilgili mevzuatinda
kadrosuna bagh olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi
ongoriilen odemelerin bir aylik toplam net tutarimi gecemez. Emsal alinacak memur
unvanlarinin tespitinde, kadro veya pozisyon unvanlari ile ifa ettikleri gorevler itibariyla 657
saytll Kanuna gore girebilecekleri siniflardaki ayni veya benzer gorevlerin ayni veya benzer
kadro, unvan veya derecesi dikkate alinir.

Diger mevzuatin bu maddeye aykiri hiikiimleri uygulanmaz.”
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II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, bagvuru karari ve ekleri, Raportdr Volkan HAS tarafindan hazirlanan ilk
inceleme raporu, itiraz konusu KHK kurali okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldii:

2. Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gére, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa’ya aykir1 gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri slirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda, bu hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurmaya yetkilidir. Ancak, bu hiikiimler uyarinca Anayasa Mahkemesine bagvurulabilmesi
icin itiraz yoluna basvuran mahkemenin o davaya bakmakla gorevli ve yetkili olmas1 gerekir.

3. Bakilmakta olan dava, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunda 15.1.2012 tarihinden
sonra mithendis olarak goreve baglayan davacinin, bu tarihten 6nce ise baglayan ayni unvan ve
gorevdeki kisilerle mali haklarinin esitlenmesi i¢in yaptig1 basvurunun reddi isleminin iptali
talebine iligkindir.

4. 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde, idare ve vergi mahkemelerinde birer
bagkan ile yeteri kadar liye bulunacagi, mahkeme kurullarinin bagkan ile iki {iyeden olusacagi
belirtilerek idare ve vergi mahkemelerinin kurul halinde ¢alismasi1 6ngoriilmiis; 7. maddesinde
ise bu duruma istisna getirilerek (1) numarali fikrasinda, uyusmazlik miktar1 yirmibesbin Tiirk
Lirasin1 agsmayan; konusu belli paray1 iceren idari islemlere karst acilan iptal davalar1 ve tam
yargl davalarinin idare mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢éztimlenecegi hiikiim altina
almmigstir. Kanun’un ek 1. maddesinde de tek hakimle ¢oziimlenecek davalara iligkin parasal
sinirlarin; her takvim yili basindan gegerli olmak iizere, onceki yilda uygulanan parasal
sinirlarin, o yil i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298. maddesi hiikiimleri
uyarinca Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirllmasi suretiyle uygulanacagi belirtilmistir. Bu cercevede 2016 yili igin tek hakimle
coziimlenecek davalara iligkin parasal sinir 31.674,00 TL olarak belirlenmistir.

5. Bakilmakta olan davada, iptali talep edilen idari islemin konusunun belirli bir parasal
meblag1 igermemesi nedeniyle davanin, 2576 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda belirtilen
dava tiirlerinden olmadig1 ve bu itibarla anilan uyusmazIligi ¢ozmekle goérevli merciin mahkeme
kurulu oldugu aciktir. Bu cergevede, itiraz konusu kuralin iptali talebiyle Anayasa
Mahkemesine bagvuruda bulunma yetkisi de davay1 nihai olarak karara baglama yetkisine sahip
olan Mahkeme kuruluna aittir. Ancak, Mahkeme kuruluna ait olan itiraz bagvurusunda bulunma
yetkisi tek hakim tarafindan kullanilmistir. Diger bir ifadeyle, yetkisi bulunmadig1 halde tek
hakim tarafindan itiraz bagvurusunda bulunulmustur.

6. Aciklanan nedenlerle bagvurunun, Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.
1I- HUKUM

27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 11. maddesinin
birinci fikrasinin, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun’un 73. maddesiyle degistirilen (¢)
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bendinin iptaline karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusunun, Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle REDDINE, 28.12.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ



