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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay idari Dava Daireleri Kurulu

ITIRAZIN KONUSU: 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun,
13.2.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun’un 110. maddesiyle degistirilen 122. maddesinin
dordiincii fikrasinin, Anayasa’nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline
ve yirirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davaci hakkinda diizenlenen 2014 yili 1. donem performans degerlendirmesi
ile bu islemin dayanagi olan Disisleri Bakanligi Personeli Performans Degerlendirme
Yonergesinin iptali talebiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptali ve ylirlirliigliniin durdurulmasi i¢in bagvurmustur.

I- iPTALI iISTENILEN KANUN HUKMU

Kanun’un 6111 sayili Kanun’un 110. maddesiyle degistirilen, itiraz konusu kuralin da
yer aldig1 122. maddesi soyledir:

“Basgar, tistiin basari degerlendirmesi ve odiil:
Madde 122- (Degisik: 13/2/2011-6111/110 md.)

Gorevli olduklart kurumlarda olaganiistii gayret ve ¢alismalart ile emsallerine gére
basarili gorev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda onemli élgiide tasarruf saglanmasinda,
kamu zararmmin olusmasinin onlenmesinde ve onlenemez kamu zararlarinin énemli olciide
azaltilmasinda, kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin iizerinde artirilmasinda veya sunulan
hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak
katki sagladiklar tespit edilen memurlara, merkezde baglt veya ilgili bakan, illerde valiler,
ilcelerde kaymakamlar tarafindan bagar: belgesi verilebilir. (Ek ciimle: 22/5/2012-6318/44
md.) Tiirk Silahli Kuvvetlerinde (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
harig) gorevli Devlet memurlart icin Milli Savunma Bakam bu yetkisini devredebilir. U¢ defa
basart belgesi alanlara iistiin basar: belgesi verilir.

Ustiin basar: belgesi verilenlere, merkezde bagl veya ilgili bakan ve illerde valiler
tarafindan uygun goriilmesi halinde en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %
200’tine kadar odiil verilebilir.

Bu maddeye gore bir mali yil icinde odiillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki
dolu kadro mevcudunun binde onundan, Giimriik Miistesarligi, Milli Egitim Bakanligi ve
Emniyet Genel Miidiirliigii kadrolari igin binde yirmisinden fazla olamaz. Yil icinde
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odiillendirilen personel sayisi kurumlarinca izleyen yilin Ocak ayi sonuna kadar Devlet
Personel Baskanligina bildirilir.

Kamu kurum ve kuruluslart yiiriitmekte olduklart hizmetlerin ozelliklerini goz
oniinde bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini él¢mek iizere, Devlet
Personel Baskanhginin uygun goriisii alinmak kaydiyla, degerlendirme olgiitleri
belirleyebilir.”

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, ve Ridvan
GULEC’in katilimlariyla 2.8.2016 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine, yiirlirligi durdurma talebinin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karar ve ekleri, Raportor Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip disiiniildi:

1- itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda 6zetle, Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikras1 geregince,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerekirken,
yasama organi tarafindan temel ilkeleri belirlenmeden, memurlarin basari, verimlilik ve
gayretlerini 6lgmek iizere, degerlendirme kriterlerini belirleme konusunda idareye, sinirlari
belli olmayan yetki verilmesinin, yasama yetkisinin devri anlamina geldigi belirtilerek kuralin,
Anayasa’nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri stirlilmiistiir.

2- Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

4. Itiraz konusu kuralda, kamu kurum ve kuruluslarinin, yiiriitmekte
olduklar1 hizmetlerin 6zelliklerini goz oniinde bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve
gayretlerini 6lgmek tizere, Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisiinii almak kaydiyla,
degerlendirme Olgiitleri belirleyebilecegi 6ngoriilmektedir.

5. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklaria saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

6. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik’tir. Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal
belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye
dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve 6ngoriilebilir olma gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi
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kosuluyla, mahkeme ictihatlar1 ve yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik
saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya
cikacak sonuglarin o hukuk diizeninde 6ngdriilebilir olmasidir.

7. Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir.
Bu hiikme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerekcesinde yasama yetkisinin parlamentoya
ait olmas1 “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde ka¢inilmaz bir durum” olarak
nitelendirilmistir.

8. Madde gerekcesinden de anlagilacagi lizere, yasama yetkisinin devredilmezligi esasen
kanun koyma yetkisinin TBMM disinda bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir.
Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu
madde, yiiriitme organina higbir sekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina
gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca, bir konuyu
dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma yetkisini yiiriitme
organina da birakabilir.

9. Yiiriitmenin tlirevselligi ilkesi geregince, yiiriitme organinin bir konuda diizenleme
yapabilmesi i¢in yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural olarak, kanun
koyucunun genel ifadelerle yiirlitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte,
Anayasa’da kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda genel ifadelerle yiirlitme organina
diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik
olusturabilmektedir. Bu nedenle, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen
konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve cergeveyi belirlemis olmast gerekmektedir.
Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularda, yasama organinin
temel kurallar1 saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlar yiiriitmeye
birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.

10.Anayasa’nin 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve Odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla é6zel olarak diizenlenir.” denilmistir. Buna
gore, Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki gorevleri yiirliten biitiin
personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin kanunla
diizenlenmesi zorunludur.

11. 657 sayilh Kanun’un 122. maddesinde, gorevlerinde iistiin basar1 gdsteren
memurlarin ddiillendirilmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Maddenin birinci
fikrasinda, gorevli olduklar1 kurumlarda olaganiistii gayret ve ¢aligmalari ile emsallerine gore
daha basarili olarak gorev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda onemli Olgiide tasarruf
saglanmasinda, kamu zararinin olusmasinin 6nlenmesinde ve dnlenemez kamu zararlarinin
onemli 6l¢iide azaltilmasinda, kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin iizerinde artirilmasinda
veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere
dayali olarak katki sagladiklar tespit edilen memurlara, merkezde bagl veya ilgili bakan,
illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan basar1 belgesi verilebilecegi, li¢ defa basari
belgesi alanlara da iistiin basar1 belgesi verilecegi; ikinci fikrasinda, iistiin basar1 belgesi
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verilenlere, merkezde bagli veya ilgili bakan ve illerde valiler tarafindan uygun goriilmesi
halinde en yiiksek Devlet memuru ayligmin (ek gosterge dahil) % 200°tine kadar o6diil
verilebilecegi; liglincii fikrasinda, bir mali yil i¢inde ddiillendirileceklerin sayisinin, kurumun
yilbasindaki dolu kadro mevcudunun binde onundan, Glimriik Miistesarligi, Milli Egitim
Bakanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii kadrolar1 i¢in binde yirmisinden fazla olamayacagi ve
yil icinde ddillendirilen personel sayisinin kurumlarinca izleyen yilin Ocak ay1 sonuna kadar
Devlet Personel Baskanligia bildirilecegi ifade edilmistir. Itiraz konusu dérdiincii fikrada ise
kamu kurum ve kuruluslarinin, yiiriitmekte olduklari hizmetlerin 6zelliklerini gbz Oniinde
bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek iizere, Devlet Personel
Baskanliginin uygun goriisii alinmak kaydiyla, degerlendirme oOlgiitlerini belirleyebilecegi
hiikiim altina alinmistir.

12. Anilan maddede, memurlara hangi sartlarda basar ve iistiin basar1 belgesi verilecegi
belirtilmis, iistiin basar1 belgesi almaya hak kazanan memurlara verilebilecek 6diil miktari ile
odiillendirilecek personel sayisinin {ist sinir1 herhangi bir tartismaya sebep olmayacak sekilde
gosterilmistir. Bunun yaninda itiraz konusu kuralda da, idarelerin, memurlarin basari, verimlilik
ve gayretlerini 6lgmede kullanacaklar1 kriterleri belirlerken, yiirlitmekte olduklari hizmetlerin
ozelliklerini goz oniinde bulunduracaklar1 ve Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisiinii
alacaklar1 belirtilmek suretiyle temel esaslar da belirlenmistir. Dolayisiyla, gorevli olduklari
kurumlarda, olagantistii gayret ve calismalari ile emsallerine gore basar1 gosteren memurlara
odiil verilmesine iliskin temel kurallar kanunla belirlenmis oldugundan kuralda bir belirsizlik
bulunmamaktadir.

13. Kamu hizmetleri, her bir kamu kurum ve kurulusunun faaliyet alanina gore farkli
usul ve esaslara gore yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla, kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
kamu gorevlilerinin basari, verimlilik ve gayretlerinin dl¢iimiine iliskin degerlendirme kriterleri
de, her bir kurum tarafindan yiiriitiilen hizmetin 6zelliklerine gore farklilik gostermektedir. Bu
kriterlerin her birinin kanunda tek tek belirlenmesi ise miimkiin degildir.

14. Bu baglamda, Kanun’un 122. maddesinin birinci, ikinci ve ligiincii fikralarinda,
olaganiistii gayret ve calismalar1 ile emsallerine gore basar1 gosteren memurlara 6diil
verilmesine iligkin temel kurallar belirlendikten sonra kamu kurum ve kuruluglarinin
yiiriitmekte olduklari hizmetlerin 6zelliklerinin de g6z onilinde bulundurulacagi belirtilmek
suretiyle memurlarin basari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek {izere, Devlet Personel
Baskanliginin uygun goriisti alinmak kaydiyla, degerlendirme Olglitlerinin belirlenmesi
konusunda ilgili idarelerin yetkili kilinmasinda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine
aykirilik teskil eden bir husus bulunmamaktadir.

15. Agiklanan nedenlerle, kural Anayasa’nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

16. Basvuru kararinda 6zetle, yasama organi tarafindan temel ilkeleri belirlenmeden,
memurlarin bagari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek iizere, degerlendirme kriterlerini belirleme
konusunda idareye, sinirlar1 belli olmayan yetki verilmesinin telafisi giic ve imkansiz zararlarin
dogmasina sebebiyet verecegi belirtilerek yiiriirliiglin durdurulmasi talep edilmistir.
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14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun, 13.2.2011 tarihlive 6111
sayil1 Kanun’un 110. maddesiyle degistirilen 122. maddesinin dordiincii fikrasina yonelik iptal
talebi, 14.12.2016 tarihli, E.2016/139, K.2016/188 sayil1 kararla reddedildiginden, bu fikraya
iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi talebinin REDDINE, 14.12.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE

karar verilmistir.

V- HUKUM

14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun, 13.2.2011 tarihlive 6111
sayil1 Kanun’un 110. maddesiyle degistirilen 122. maddesinin dordiincii fikrasinin, Anayasa’ya
aykir1 olmadigima ve itirazin REDDINE, 14.12.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Ziihtii ARSLAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Celal Mimtaz AKINCI

Uye

Hasan Tahsin GOKCAN

Baskanvekili

Burhan USTUN

Uye

Serruh KALELI

Uye

Nuri NECIiPOGLU

Uye

Muammer TOPAL

Uye

Kadir OZKAYA

Baskanvekili

Engin YILDIRIM

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

M. Emin KUZ

Uye

Ridvan GULEC
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