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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Levent GOK, Ozgiir OZEL ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 25.7.2016 tarihli ve 668 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alinmas1 Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin;

A- 1. maddesinde yer alan “...ve bazi kurum ve kuruluslara dair...” ibaresinin,
B- 4. maddesinin (1), (2), (3), (4) ve (7) numarali fikralarinin,

C-5.,6.,7.,10,11,12,13, 14,15, 16,17, 18., 19., 20., 21., 22., 23., 24., 25., 26.,
27.,28.,29.,30.,31.,32., 33., 34., 35., 36. ve 38. maddelerinin,

Anayasa’nin Baglangi¢’t ile 2., 6., 7., 8., 11. ve 121. maddelerine aykirilig1 ileri
stiriilerek iptallerine ve yiirtirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME (KHK)
KURALLARI

668 sayili KHK nin dava konusu kurallarin yer aldigi maddeleri sdyledir:
“Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064
sayiuli Bakanlar Kurulu Karariyla iilke genelinde ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda, darbe
tesebbiisii ve terdrle miicadele ¢ercevesinde alinmast gereken tedbirlere iliskin usul ve
esaslarin  belirlenmesi ve bazt kurum ve kuruluslara dair diizenleme yapilmasi
amaclanmaktadir.

Degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 4- (1) 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayni maddenin ikinci fikras yiiriirliikten kaldirilmigtir.

“Tiirk Milleti adina yarg yetkisini kullanacak askeri mahkemeler, askeri birliklerin
teskilat yapilart ve bulunduklar yerlerin cografi durumu ile mahkemelerin iy yogunlugu
gozoniinde tutulmak suretiyle, Kuvvet Komutanlhklarimin goriisii alinarak Milli Savunma
Bakanlhginca kurulur ve ayni yolla kaldirilir.”
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(2) 26/10/1963 tarihli ve 357 sayilt Askeri Hakimler Kanununun 40 inci maddesine
ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Adli miisavirlik, disiplin subayligi, hukuk miisavirligi, hukuk igleri sube miidiirliigii,
yiiksek yargt organlarindaki raportor ve askeri savct kadrolart ile askeri yargu ile ilgili diger
kadrolarda gorevli askeri hakimlere de birinci fikra kapsaminda gecici yetki verilebilir.”

(3) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 54
iincii maddesinin iiciincii fikrasina asagidaki ciimle eklenmis, aynt Kanunun gegici 39 uncu
maddesi yiiriirliikten kaldirilmig ve ayni Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Ancak, Yiiksek Askeri Stira Baskan tarafindan bir iist riithede hizmetine ihtiyag
duyulanlar da riitbe bekleme siiresine bakilmaksizin ve 47 nci maddenin birinci fikrasindaki
sicil sarti aranmaksizin Yiiksek Askeri Siira degerlendirmesine alinwrlar.”

“GECICI MADDE 41- 2016 yti Temmuz ayinda yapiacak Yiiksek Askeri Siirada
alinacak kararlar ile bu Kanun uyarinca yapilacak olan terfi, atama, nasip, kadrolarin
kullanilmasi, emekliye sevk ve ilisik kesme islemleri 29 Temmuz 2016 tarihi itibariyla
uygulanwr.”

(4) 17/7/1972 tarihli ve 1612 sayili Yiiksek Askeri Siranin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve aynmi Kanuna
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“MADDE 4- Yiiksek Askeri Stira, Baskanin cagrisi ile yilda en az bir kez toplanir.”

“GECICI MADDE 2- 2016 yii Agustos ayinda yapilacak Yiiksek Askeri Sira
toplantisi, ayni yilin Temmuz ayt icinde yapilir.”

(7) 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 29
uncu maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Intiya¢ duyulmast halinde bu siire, bu fikrada yazili makamlarca bir katina; ilgili
bakanin onayt ile de bir yila kadar artirilabilir.”

MADDE 5- 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununun 3 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 3- Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel
kolluk kuvvetidir.”

MADDE 6- 2803 sayitli Kanunun 4 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 4- Jandarma Genel Komutanhg Icisleri Bakanhgina baghdir.”
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MADDE 7- 2803 sayili Kanunun 5 inci maddesi bashguyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Kurulus ve Teskilat:

MADDE 5- Jandarma Genel Komutanlhiginin kurulus ve kadrolariyla konus yerleri,
Icisleri Bakanhginca diizenlenir. Ancak sikiyonetim, seferberlik ve savasta Kuvvet
Komutanhklar1 emrine girecek birliklerin kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin
diizenlenmesinde Genelkurmay Baskanlhiginin goriisii alinir.

Jandarma birliklerinin kurulus ve konuslarinin diizenlenmesinde miilki taksimat
esas alinir. Ancak gecici olarak birden ¢ok ili icine alan bolge teskilati da kurulabilir. Bolge
komutani, bolge teskilatimin konuslu bulundugu ilin valisine karsi sorumlu olarak gorev

yapar.”
MADDE 10- 2803 sayihi Kanunun 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 8- Jandarma birlikleri; sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde,
Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek boliimleriyle Kuvvet Komutanlhklart emrine girer,
kalan béliimiiyle normal gorevlerine devam eder.

Ayrica, Jandarma birlikleri; Genelkurmay Bagkanhginin talebi iizerine I¢isleri
Bakaninin, illerde ise garnizon komutanimin talep etmesi halinde valinin onayiyla
kendilerine verilen askeri gorevleri de yaparlar.”

MADDE 11- 2803 sayth Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki
ciimle eklenmistir.

“I¢isleri Bakanmimin kararwyla bir il veya il¢enin tamamu polis ya da jandarma gérev
ve sorumluluk alani olarak belirlenebilir.”

MADDE 12- 2803 sayili Kanunun 12 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 12- Liizum goviildiigii hallerde I¢isleri Bakani tarafindan, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanlhg ve Jandarma Genel Komutanlig arasinda her
kademedeki personel, gecici olarak gireviendirilebilir. Icisleri Bakanmi bu yetkisini il
valilerine devredebilir.

Ayrica, Icisleri Bakamimin onayiyla; Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik
Komutanhig ve Jandarma Genel Komutanhg silah, miithimmat, techizat, tasit ve diger
tasinwrlart ile tasinmazlarini birbirlerine gecici olarak tahsis edebilirler veya bedelsiz olarak
devredebilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanliginca yiiriirliige
konulan yonetmelikle belirlenir."”

MADDE 13- 2803 sayili Kanunun 13 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 13- Jandarma Hizmetleri Sinifi personelinin her tiirlii 6zliik islerinde, bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart
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Kanunu uygulanir. Ancak, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan
statii ve riitbelerine gore 27/7/1967 tarihli ve 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayih Uzman Jandarma Kanunu ile 18/3/1986 tarihli ve
3269 sayili Uzman Erbas Kanununa tabi personel hakkindaki hiikiimler uygulanur.

Subayliga ve astsubayliga naswp ve terfi islemleri, Icisleri Bakanhigimin onayyla
yapilir. Ancak, albayliktan tuggeneral riitbelerine terfiler ile generallikte bir iist riitheye
terfiler miisterek kararname ile yapilir. Riitbelerindeki bekleme siiresinin dolmast ya da
kadrosuzluk nedenleri ile emeklilige sevk edilme durumunda olan, ancak hizmetlerine
ihtiya¢ duyulan albaylar 60 yasina, generaller ise 65 yasina kadar Icisleri Bakaninn
onayiyla gorevde birakilabilirler. Nasip ve terfi yetkilerinin kullanilmastyla ilgili olan; 926
sayili Kanun ve diger kanunlarla, I¢isleri Bakanhg disinda, baska mercilere verilmis inha,
secim, goriiy alma ve benzeri yetkilere dair hiikiimler Jandarma Genel Komutanlhigi personeli
bakimindan uygulanmaz. Uzman jandarma ve uzman erbaslarin nasip ve terfileri Jandarma
Genel Komutanlhginca ozel kanunlarina gore yapilir.

Jandarma Genel Komutanlhig personeli hakkinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
karsiig1 olan riitbe ve kidem iizerinden ayni sartlarla, 3/1/1961 tarihli ve 205 sayili Ordu
Yardimlasma Kurumu Kanunu uygulanir.

iggilerin ise alinma, igyeri degisikligi, yjikselme, izin, sicil, odiil ve hizmet akdinin
feshi islemleri 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayi Is Kanunu ile varsa gecerli bulunan toplu is
sozlesmesi hiikiimlerine gore yapilir.”

MADDE 14- 2803 sayili Kanunun 14 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 14- General, subay, astsubay ve uzman jandarmanin atanmalari;

a) Jandarma Genel Komutaninin, Jandarma Genel Komutani Yardimcilarinin,
generallerin ve il jandarma komutanlarinin atanmalar: miisterek kararnameyle,

b) Diger subaylar, astsubaylar ve uzman jandarmalarin atanmalart Icisleri
Bakanhginca,

yaptlir.
Intisaslasma geregi olarak ozel egitim gormiis personel nokta atamasina tabi
tutulabilir. Nokta atamast yapilmayan subay, astsubay ve uzman jandarmalar valilik emrine

atanir ve bunlarin istihdam yerleri, il i¢i yer degistirmeleri vali tarafindan yapilir.

Hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilmesi halinde il jandarma komutanhklarina
general riitbesindeki subaylar da atanabilir.”

MADDE 15- 2803 sayili Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 15- Jandarma personeli hakkinda disiplin ve sorusturma islemleri
asagidaki usullere gore yapilir.

a) Disiplin igleri 6zel kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.
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b) Jandarma personelinin miilki gorevlerinden dogan suclarinda; ozel kanunlarin
hiikiimleri sakli kalmak sartiyla 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapulr.

c¢) Adli gorevlerinden dogan suclarda; 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesinin begsinci fikrasi hiikmii uygulanaur.

d) Jandarma personeline askeri gorev verildigi takdirde bu gorevlerden dogan
suclarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayil Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu suclarin muhakemesi, Jandarma personelinin emrine
verildigi askeri birlik personelini muhakeme etmekle gorevli ve yetkili olan askeri
mahkemede goriiliir.

e) Jandarma personelinin kigisel suclarinda genel hiikiimlere gore islem yapilir.”
MADDE 16- 2803 sayili Kanunun 19 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 19- Jandarma Genel Komutanhgi ikmal hizmetleriyle faaliyetlerine ait her
tiirlii ihtivacimi ve silah ve miithimmatimi Icisleri Bakanhginca belirlenecek standartlara
uygun olarak kendi biitcesinden karsilar. Ancak Jandarma Genel Komutanhg, Savunma
Sanayi Destekleme Fonundan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tabi oldugu usul ve esaslar
dahilinde yararlanir.

Stkiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde Kuvvet Komutanliklari emrine girecek
veya Icisleri Bakani ya da valilerce askeri girev verilen jandarma birliklerinin her tiirlii
ihtiyaci (sefer stoklari dahil) emrine girecegi Kuvvet Komutanhklarinin standartlarina
uygun olarak Milli Savunma Bakanhginca saglanir.”

MADDE 17- 2803 sayili Kanunun 24 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 24- Bu Kanunla miinhasiran yonetmelik ¢ikarilmasi éngoriilen hususlarin
yani sira jandarmanin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari, diger makamlarla iliskileri,
birlikte calisma ve isbirligi esaslari dahil komuta ve kontrol iligkileri ile Jandarma Hizmetleri
Sinifi personelinin terfi isleri, degerlendirme, odiillendirme, kilik ve kiyafet ve Kanunun
uygulanmasina iligkin diger hususlar; Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanarak Bakanlar
Kurulu kararwyla yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 18- 2803 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“askeri gorevleri haricindeki diger gorevleriyle ilgili” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve ayni
fikradaki “valiler” ibaresi “miilki idare amirleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 2803 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“askeri gorevleri haricindeki diger” ibaresi ile ayni maddenin iiciincii fikrasinda yer alan
“Genelkurmay Baskanhginin goriisii alinarak” ibaresi yiiriirliikten kaldiridmis ve ayni
Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“Uygulanacak hiikiimler:

EK MADDE 7- Diger kanunlarda bu Kanuna aykiri hiikiimler bulunmast halinde bu
Kanun hiikiimleri uygulanir.



Esas Sayis1  : 2016/166
Karar Sayis1 : 2016/159

Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili tereddiitleri gidermeye ve bu yonde diizenleyici ve
yonlendirici islemler yapmaya I¢isleri Bakanlig yetkilidir.

Bu Kanunda bu maddeyi ihdas eden Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan
diizenlemeler sebebiyle teskilat, personel, egitim ve diger hususlarla ilgili olarak yeni
ihtiyaclarin ortaya ¢ikmast halinde, buna iliskin diizenleme yapmaya I¢isleri Bakanhginn
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 20- 2803 sayti Kanunun 16 nci, 17 nci ve 25 inci maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmgtir.

MADDE 21- 2803 sayihi Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- a) Disiplin islerine iligkin ozel kanun c¢ikarilana kadar
jandarma personelinin disiplin su¢ ve cezalart Emniyet Teskilati disiplin mevzuatina gore
belirlenir. Diger hususlarda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hiikiimleri uygulanir.

b) Jandarma Tegskilatinin tiim personeli baska hicbir isleme gerek olmaksizin, yeni
durumlarina gore gorevlerine devam ederler. Mevcut fiili kadrolardan ogretim elemanlarina
iliskin olanlar bu Kanuna, digerleri 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayil
cetveline Icisleri Bakanhgi biinyesinde Jandarma Genel Komutanhigi béliimii olarak
eklenmistir. Bu sekilde 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenmis olan kadro
cetvellerini anilan Kanun Hiikmiinde Kararname esas ve usullerine uygun olarak yeniden
diizenlemeye Devlet Personel Baskanhgi ile Maliye Bakanhgimin goviisii ve Icisleri
Bakanligmn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu Kanuna eklenen égretim elemani
kadrolarinda 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ¢ercevesinde Bakanlar
Kurulunca unvan ve derece degisikligi yapilabilir. Ayrica Jandarma Hizmetleri Sinifindan
bir adet Orgeneral kadrosu ile dort adet Jandarma Genel Komutan Yardimcist kadrosu ihdas
edilmistir.”

MADDE 22- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayur Devlet Memurlart Kanununun 36 nc
maddesine “VII- EMNIYET HIZMETLERI SINIFI” baslikli bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki bent eklenmis ve sonraki bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“VIII- JANDARMA HIZMETLERI SINIFI

Bu sinif Jandarma Genel Komutanlhig kadrolarinda bulunan subay, astsubay ve
uzman jandarmalar: kapsar.”

MADDE 23- 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun
2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 2- Bu Kanunda belirtilen gorev ve hizmetleri yapmak iizere silahli bir genel
kolluk kuvveti olan Sahil Giivenlik Komutanligi kurulmustur.

Bu Komutanhk I¢isleri Bakanligina baghdur.
Sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde, Sahil Giivenlik Komutanhginin

Bakanlar Kurulu kararwla belirlenecek boliimleri Deniz Kuvvetleri Komutanlhg: emrine
girer, kalan béliimii normal gorevlerine devam eder.”
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MADDE 24- 2692 sayitli Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Sahil Giivenlik Komutanhginin gorev alanlari, iisleri, kadrolariyla yerlesme yerleri,
Icisleri Bakanhginca diizenlenir. Ancak sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde Deniz
Kuvvetleri Komutanligi emrine girecek birliklerin kurulus ve kadrolariyla konug yerlerinin
diizenlenmesinde Genelkurmay Baskanliginin goriisii alinir.”

. MADDE 25- 657 sayih Kanunun 36 nct maddesine “VIII- JANDARMA
HIZMETLERI SINIFI” bashikli bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve
sonraki bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“IX- SAHIL GUVENLIK HIZMETLERI SINIFI

Bu suif Sahil Giivenlik Komutanhg kadrolarinda bulunan subay ve astsubaylari
kapsar.”

MADDE 26- 2692 sayili Kanunun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 7- Sahil Giivenlik Komutanlig personeli; subay, astsubay, uzman erbas,
sozlesmeli erbas ve er, dgrenci, erbas ve erler ile Devlet memuru ve iscileri kapsar. Sahil
Giivenlik Hizmetleri Sinifi personelinin her tiirlii ozliik islerinde, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayuli Devlet Memurlart Kanunu uygulanir.
Ancak, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan statii ve riitbelerine
gore 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tiirk Silahlt Kuvvetleri Personel Kanunu, 28/5/1988
tarihli ve 3466 sayih Uzman Jandarma Kanunu ile 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman
Erbas Kanununa tabi personel hakkindaki hiikiimler uygulanaur.

Subaylhga ve astsubayliga naswp ve terfi islemleri, Icisleri Bakanlhiginin onayyla
yapuir. Ancak, albayliktan tugamiral riitbelerine terfiler ile amirallikte bir iist riitbeye terfiler
miisterek kararname ile yapilir. Sahil Giivenlik Komutani amiraller arasindan atanir.
Riitbelerindeki bekleme siiresi dolmast ya da kadrosuzluk nedenleri ile emeklilige sevk
edilme durumunda olan, ancak hizmetlerine ihtiya¢ duyulan albaylar 60 yasina, amiraller
ise 65 yasina kadar Icigleri Bakanimin onayyla girevde birakilabilirler. Nasip ve terfi
yetkilerinin kullandmasiyla ilgili olan; 926 sayili Kanun ve diger kanunlarla, Icisleri
Bakanhg disinda, bagka mercilere verilmis inha, secim, goriis alma ve benzeri yetkilere dair
hiikiimler Sahil Giivenlik Komutanhg1 personeli bakimindan uygulanmaz. Uzman
erbagslarin nasip ve terfileri Sahil Giivenlik Komutanliginca ozel kanunlarina gore yapilir.

Sahil Giivenlik Komutanhg personeli hakkinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde karsiligi
olan vriitbe ve kidem iizerinden ayni sartlarla, 3/1/1961 tarihli ve 205 sayili Ordu
Yardimlasma Kurumu Kanunu uygulanir.

Iscilerin ise alinma, isyeri degisikligi, y‘iikselme, izin, sicil, odiil ve hizmet akdinin
feshi islemleri 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Iy Kanunu ile varsa gegerli bulunan toplu i
sozlesmesi hiikiimlerine gore yapilr.

Sahil Giivenlik Komutanhginda gorevli sivil memurlar 22/6/1978 tarih ve 2155 sayih
Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerinden
yararlanirlar.
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657 sayui Devlet Memurlari Kanununda belirtilen en yiiksek Devlet Memuru
ayhiginin (ek gosterge dahil);

a) Botlarda gorevli subay, astsubay ve uzman erbaslara %52,

b) Diger karargdh, birlik ve kurumlarda gorevli subay, astsubay ve uzman erbaslara
%40,

tutarint ge¢cmemek iizere I¢isleri Bakanhginca belirlenecek usul ve esaslara gore
fazla calisma karsihig1 asayis tazminati odenir. Bu tazminattan damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergi ve kesinti yapilmaz.

Jandarma Genel Komutanhgi ve diger kuruluslardaki emsaline yapilan nakdi ve ayni
odemeler ayni sartlar altinda ve ayni hiikiimlere tabi olarak, Sahil Giivenlik Komutanlhg
personeline de verilir.

Liizum goriildiigii hallerde Icisleri Bakani tarafindan, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Sahil Giivenlik Komutanlhg: ve Jandarma Genel Komutanlhig arasinda her kademedeki
personel, gecici olarak goreviendirilebilir. Icisleri Bakami bu yetkisini il valilerine
devredebilir. Bu sekilde gecici goreviendirilen personel goreviendirildigi teskilattaki
personele saglanan ilave mali haklardan gorevlendirme siiresince yararlandurilir.

Ayrica, Icisleri Bakamimin onayiyla; Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik
Komutanhg ve Jandarma Genel Komutanhg silah, miithimmat, techizat, tasit ve diger
tasinwrlart ile tasinmazlarini birbirlerine gecici olarak tahsis edebilirler veya bedelsiz olarak
devredebilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanliginca yiiriirliige
konulan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 27- 2692 sayii Kanunun 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 8- Sahil Giivenlik personelinin atanmalari;

a) Sahil Giivenlik Komutani, Sahil Giivenlik komutan yardimcilari, Sahil Giivenlik
bolge komutanlar: ve amirallerin atanmalar: miisterek kararname ile,

b) Amiraller haricinde, Sahil Giivenlik Komutanligi Kurmay Baskani ve Sahil
Giivenlik Komutanlhig karargdhinda gorevli baskanlarin atanmalar: Icisgleri Bakaninca,

¢) Diger subaylarin ve astsubaylarin, Devlet memurlarinin, uzman erbaglarin ve
sozlesmeli erbas ve erlerin atanmalari ile dagitimlar, Igigleri Bakanlhiginca,

yapulir.

Sahil Giivenlik Komutanlhiginda gorevli Sahil Giivenlik mensubu subay, astsubay,
sivil personel, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve erlerin hizmet gerekleri veya saghk yahut
diger nedenlerle gorev ve hizmet yerlerinin degistirilmesi, bu maddedeki usul ve esaslara gore
yapur.”
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MADDE 28- 2692 sayitli Kanunun 13 iincii maddesine “tatbikatlara” ibaresinden
sonra gelmek iizere “Icigleri Bakaninin izni ile” ibaresi eklenmistir.

MADDE 29- 2692 sayili Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 15- Sahil Giivenlik Komutanhgi ikmal hizmetleriyle faaliyetlerine ait her
tiirlii ihtivacimi ve silah ve miithimmatimi Icisleri Bakanhginca belirlenecek standartlara
uygun olarak kendi biitcesinden karsilar. Ancak Sahil Giivenlik Teskilati, Savunma Sanayi
Destekleme Fonundan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tabi oldugu usul ve esaslar dahilinde
yararlanir.

Sahil Giivenlik Komutanhginin silah arag¢ ve gereglerinin kendi imkanlar: disinda
kalan bakim, onarim ve tadilat hizmetleri oncelikle Milli Savunma Bakanlhiginin bakim ve
onarm tesisleriyle yapilir. Bu hizmet bedelleri Komutanlik biit¢esinden karsilanir.

Biit¢ce kanunlari ve diger kanunlarla Milli Savunma Bakanlgi ile Jandarma Genel
Komutanhgina taninan giimriik, her tiirlii vergi, resim, harg ve ardiye iicretlerine iliskin
muafiyet ve istisna hiikiimleri Sahil Giivenlik Komutanhg hakkinda da uygulanur.

Sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde Kuvvet Komutanliklari emrine girecek
sahil giivenlik birliklerinin her tiirlii ihtiyact (sefer stoklart dahil) emrine girecegi Kuvvet
Komutanhklarinin standartlarina uygun olarak Milli Savunma Bakanhginca saglanir.”

MADDE 30- 2692 sayili Kanunun 18 inci maddesi bashguyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Degerlendirme raporu

MADDE 18- Sahil giivenlik bolge komutanlari hakkinda miilki gorevleri acisindan
konuslu bulunduklar: yerin valisi tarafindan her yil sonunda, gorevleri ile ilgili olarak
degerlendirme raporu diizenlenir. Degerlendirme raporlart personelin terfi, ddiillendirme,

atama ve yer degistirmesinde dikkate alinir. Degerlendirme raporlarimin igerigi ve
diizenlenme esaslari, Igigleri Bakanlhg tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 31- 2692 sayili Kanunun 21 inci maddesi bashguyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Disiplin ve sorusturma usulleri

MADDE 21- Sahil Giivenlik personeli hakkinda disiplin ve sorusturma islemleri
asagidaki usullere gore yapilir.

a) Disiplin isleri 6zel kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.
b) Sahil Giivenlik personelinin idari gorevlerinden dogan suglarinda; ozel

kanunlarin hiikiimleri sakli kalmak sartiyla 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore iglem yapilir.
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¢) Sahil Giivenlik personelinin adli gorevlerinden dogan suclarda; 4/12/2004 tarihli
ve 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesinin beginci fikrast hiikmii
uygulanir.

d) Sahil Giivenlik personelinin kigisel su¢larinda genel hiikiimlere gore islem yapilir.

e) Sahil Giivenlik personeline askeri gorev verildigi takdirde bu gorevlerden dogan
suclarda 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri
uygulanwr. Bu suclarin muhakemesi, Sahil Giivenlik personelinin emrine verildigi askeri
birlik personelini muhakeme etmekle gorevli ve yetkili olan askeri mahkemede goriiliir.”

MADDE 32- 2692 sayii Kanunun 23 iincit maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 23- Bu Kanunla miinhasiran yonetmelik ¢cikarilmasi ongoriilen hususlarin
yanisira Sahil Giivenlik Komutanlhginin gorev, yetki ve sorumluluklari, diger makamlarla
iliskileri, birlikte ¢calisma ve isbirligi esaslart dahil komuta ve kontrol iliskileri ile Sahil
Giivenlik Hizmetleri Sinifi personelinin terfi isleri, disiplin amirleri ve kurullar, odiil,
degerlendirme, kilik ve kiyafet ve bu Kanunun uygulanmasina iliskin diger hususlar, I¢isleri
Bakanhg tarafindan hazrlanarak Bakanlar Kurulu kararyla yiiriirliige konulan
yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 33- 2692 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“askeri gorevleri haricindeki diger gorevleriyle ilgili” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmig ve ayni
fikrada yer alan “valiler” ibaresi “miilki idare amirleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 34- 2692 sayiui Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Diizenleme yetkisi

EK MADDE 3- Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili tereddiitleri gidermeye ve bu
yonde diizenleyici ve yonlendirici iglemler yapmaya I¢isleri Bakanhg yetkilidir.

Bu Kanunda bu maddeyi ihdas eden Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan
diizenlemeler sebebiyle teskilat, personel, egitim ve diger hususlarla ilgili olarak yeni

ihtiyaclarin ortaya ¢ikmast halinde, buna iliskin diizenleme yapmaya I¢isleri Bakanhginn
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 35- 2692 saytli Kanunun 6 nci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 16 nci, 20 nci, 21/A,
21/B ve 22 nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistr.

MADDE 36- 2692 sayii Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.
“Gecis hiikiimleri
GECICI MADDE 7- a) Disiplin iglerine iligkin ozel kanun ¢ikarilana kadar Sahil

Giivenlik personelinin disiplin su¢ ve cezalart Emniyet Tegskilati disiplin mevzuatina gore
belirlenir. Diger hususlarda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hiikiimleri uygulanir.
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Miilki idare amirleri ile sirali amirler Sahil Giivenlik personelinin disiplin amiridir.
Icgisleri Bakami, Sahil Giivenlik Komutanhginmin her kademesindeki personeline resen
disiplin cezasi verebilir.

Iscilerle siozlesmeli ve gecici personelin cezalandirilmalar ise yiiriirliikte olan
sozlesme hiikiimlerine gore yapilir.

b) Mevcut fiili kadrolar 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili
cetvelinde Icisleri Bakanhgi biinyesinde Sahil Giivenlik Komutanhg kadrolarina
eklenmigtir. Ayrica Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifindan iki adet tugamiral/Sahil Giivenlik
Komutan Yardimcisi kadrosu ihdas edilmistir.

¢) Sahil Giivenlik Teskilatinin tiim personeli baska hicbir isleme gerek olmaksizin,
yeni durumlarina gore gorevlerine devam ederler. Mevcut fiili kadrolar, 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetveline I¢isleri Bakanlhig1 biinyesinde Sahil
Giivenlik Komutanligi boliimii olarak eklenmistir. Bu sekilde 190 sayitli Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenmis olan kadro cetvellerinin anilan Kanun Hiikmiinde Kararname esas
ve usullerine uygun olarak yeniden diizenlemeye Devlet Personel Baskanlhig ile Maliye
Bakanhiginin goviisii ve Icisleri Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

GECICI MADDE 8- Sahil Giivenlik Komutanlg, personel temini ve yetistirilmesi
konularinda yeterli oluncaya kadar, komutanlk kadrolarinda giorev yapacak olan amiral,
subay, astsubay ihtiyaci Igisleri Bakanhginca Milli Savunma Bakanhgindan talep
edilebilir.”

Yiiriitmenin durdurulmas

MADDE 38- (1) Olaganiistii hal siiresince yayimlanan kanun hiikmiinde
kararnameler kapsaminda alinan kararlar ve yapilan islemler nedeniyle agilan davalarda
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.”

II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Volkan HAS tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu, dava
konusu KHK kurallar1 okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

2. Dava dilekgesinde 0Ozetle; olaganiisti hal KHK’lar1 ile yapilmasi ongdriilen
islemlerin “fedbir” niteliginde olmas1 gerektigi, tedbirin, mahiyeti geregi gegici bir nitelik
tagidigi, ilan edilen olaganiistii halin sebep ve amaci, darbe girisimi nedeniyle bozulan kamu
diizeninin etkili ve stiratli bicimde yeniden tesisi iken dava konusu kurallarin bu amacin 6tesine
gecerek bazi kurum ve kuruluslarin teskilatlanmasiyla ilgili diizenlemeler 6ngordiigii, olagan
kanunlarda olaganiistii hal sona erdikten sonra da yiiriirliikte kalmaya devam edecek
degisiklikler yaptigi, bu nedenle dava konusu kurallarin; olaganiistii halin gerekli kildig
konularda ¢ikarilmis KHK olarak nitelendirilemeyecekleri ve yargi denetimine tabi olduklari
belirtilerek anilan kurallarin adil olmasi gereken hukuk diizenini zedelemeleri sebebiyle
Anayasa’nin 2. maddesine; yasama organinin sahip oldugu yasama yetkisinin yiirlitme organi
tarafindan kullanilmasina yol agtigindan, kuvvetler ayriligi ilkesinin yer verildigi Anayasa’nin
Baslangi¢ kismina; yliriitme organinin, kaynagin1 Anayasa’dan almayan bir yasama yetkisi
kullanarak dava konusu kurallar1 ihdas etmesi ve bu suretle yasama yetkisinin devredilmesi
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nedeniyle Anayasa’nin 6., 7. ve 8. maddelerine; Anayasa’ya aykir1 bir diizenleme yapilmis
olmasi sebebiyle Anayasa’nin baglayiciligini ve istiinliiglinii diizenleyen Anayasa’nin 11.
maddesine ve olaganiistii halin gerekli kilmadig1 bir konuda olaganiistii hal KHKs1 ¢ikarilmig
olmasi nedeniyle Anayasa’nin 121. maddesine aykir1 olduklari ileri stirilmistiir.

A. Olaganiistii Hil KHK’larinin Anayasal Cercevesi

3. Olaganiistii yonetim usullerine i¢ karisiklik, ayaklanma, savas tehlikesinin
basgdstermesi, savas hali, dogal afet, agir ekonomik bunalim ve bunlara benzer nedenlerle
devletin ve toplumun giivenligini biiyiik 6l¢lide sarsan durumlarla karsilagildiginda bagvurulur.
Bu durumlarin, devletin ve toplumun varligr ve gilivenligi bakimindan biiyiik bir tehlike
olusturdugu kuskusuzdur. Olagan yonetimlerin ve olagan hukuk kurallarinin bu tehlikelerin
giderilmesinde yetersiz kalmasi nedeniyle ¢agdas hukuk sistemlerinde olaganiistii yonetim
bigimleri benimsenmistir. Bir baska ifadeyle olaganiistii yonetim usulleri bir zaruretten
kaynaklanmakta olup demokratik anayasal diizenin korunmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in bu
yonetim usullerine bagvurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu baglamda olaganiistii
yonetimlere neden olan tehlikelerin bertaraf edilebilmesi, olaylar karsisinda ivedi nlem ve
karar alabilme gereksinimi igerisinde bulunan ylriitmenin yetkilerinin arttirilmasini
gerektirebilmektedir.

4. Bununla birlikte demokratik {ilkelerde olaganiistii yonetim usulleri, hukuku diglayan
keyfi yonetim anlamina gelmez. Olaganiistii yonetimler kaynagin1 Anayasa’da bulan, anayasal
kurallara gore yiiriirlige konulan, yasama ve yargi organlarinin denetiminde varliklarini
siirdiiren rejimlerdir. Ayrica olaganiistii yonetimlerin amaci, anayasal diizeni korumak ve
savunmak olmalidir. Bu nedenle olaganiistii hal, yiiriitme organina 6nemli yetkiler vermesine,
hak ve 6zgiirliikleri de 6nemli 6l¢iide sinirlandirmasina karsin sonugta hukuki bir rejimdir.

5. Anayasa’da ilan sebebi dikkate alinarak iki tiir olaganiistii hal yonetim usulii
ongoriilmiistiir. Bu wusullerden Anayasa’nin 119. maddesinde diizenlenen olaganiistii
hale “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde’; 120.
maddesinde diizenlenen olaganiistii hale ise, “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmas: hallerinde” basvurulabilir. Anayasa’nin 119. maddesinde diizenlenen olagantistii
hal, Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca ilan edilebilirken, 120.
maddesinde diizenlenen olaganiistii hal, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunca, Milli Giivenlik Kurulunun da goriisii alindiktan sonra ilan edilebilir.

6. Anayasa’nin 121. maddesinin {g¢iincli fikrasinda “Olaganiistii hal stiresince,
Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig
konularda, kanun hiikmiinde kararnameler cikarabilir. Bu kararnameler, Resmi Gazetede
yaymmlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur, bunlarin Meclisce
onaylanmasina iliskin siire ve usul, Ictiiziikte belirlenir.” denilmektedir. Bu hiikme gore,
olagantistii hallerde Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olagantistii
halin gerekli kildig1 konularda KHK ¢ikarabilecektir.

7. Olagan donemlerdeki KHK’lar ile olaganiistii donem KHK’lar1 arasinda yetki, konu
ve TBMM’de goriigiilme usulleri bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Anayasa’nin 91.
maddesine gore olagan donemlerdeki KHK’lar Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilirken
olagantistii donem KHK’larinda bu yetki, Anayasa’nin 121. maddesinin {igiincii fikras1 ile 122.
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maddesinin ikinci fikrasina gére Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna
aittir. Olaganiistii donem KHK’lar1, dayanaklarint dogrudan dogruya Anayasa’dan alirlar ve bu
nedenle yetki kanununun varligina ihtiya¢ duymazlar. Buna karsilik olagan donemlerdeki
KHK’larin bir yetki kanununa dayanmalar1 zorunludur.

8. Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasina gore, Anayasa’nin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile dordiinci
bolimde yer alan siyasi haklar ve Odevlerin olagan donemlerdeki KHK’lar tarafindan
diizenlenmesi miimkiin olmadig1 halde olaganiistii donem KHK’lar1 agisindan bdyle bir konu
kisitlamasi bulunmamaktadir.

9. Ote yandan Anayasa’nin 121. ve 122. maddelerinin iiciincii fikralarinda da olaganiistii
donem KHK’larmin Resmi Gazete’de yayimlandiklari giin TBMM nin onayina sunulacaklari,
bunlarin  TBMM’ce onaylanmasma iliskin siire ve usuliin Igtiiziik’te belirlenecegi
ongoriilmiistir. TBMM Ictiiziigii’niin 128. maddesine gore “Anayasamin 121 ve 122 nci
maddeleri geregince ¢ikarilan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kanun hiikmiinde
kararnameler, Anayasamn ve Ictiiziigiin kanun tasari ve tekliflerinin goriisiilmesi icin koydugu
kurallara gére ancak, komisyonlarda ve Genel Kurulda diger kanun hiikmiinde
kararnamelerle, kanun tasari ve tekliflerinden dnce, ivedilikle en geg otuz giin i¢inde goriisiiltir
ve karara baglanir. / Komisyonlarda en ge¢ yirmi giin i¢inde gériismeleri tamamlanmayan
kanun hiikmiinde kararnameler Meclis Baskanliginca dogrudan dogruya Genel Kurul
glindemine alinir.” S6z konusu maddede, olaganiisti donem KHK’larinin da olagan dénem
KHK’lar1 gibi komisyonlarda ve Genel Kurulda oncelikle ve ivedilikle goriisiilecegi hiikme
baglanmakla birlikte olagan donem KHK’larindan farkli
olarak “oncelikle” ve “ivedilikle” goriisiilme hususu, birtakim siirelere baglanarak
somutlastiriimistir.

10. Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi rejimi genel olarak Anayasa’nin 13.
maddesinde; savas, seferberlik, sikiyonetim ve olaganiistii hallerde hak ve oOzgiirliiklerin
sinirlandirilmast  ise ©6zel olarak Anayasa’min 15. maddesinde diizenlenmistir. 15.
maddede, “Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan
dogan yiikiimliiliikler ihldl edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi élgiide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar ig¢in Anayasada
ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir. / Birinci fikrada belirlenen durumlarda da,
savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda, kisinin yasama hakkina,
maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve
kanaatlerini agitklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr suglanamaz, sug ve cezalar ge¢mise
yiiriitiilemez,  su¢lulugu  mahkeme karari ile saptamncaya kadar kimse suc¢lu
sayilamaz.” hikkiimlerine yer verilmistir.

11. Bu madde uyarinca olaganiistii hallerde temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin
kismen veya tamamen durdurulabilmesi veya bunlar i¢in Anayasa’da ongoriilen giivencelere
aykirt tedbirler alinabilmesi miimkiindiir. Ancak 15. madde, bu konuda sinirsiz bir yetki
tanimamakta, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina ti¢ 6lgiit getirmektedir. Buna gore
sinirlandirma; milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklere aykir1 olmamali, durumun
gerektirdigi 6l¢iide olmali ve 15. maddenin ikinci fikrasinda belirtilen hak ve 6zgiirliiklere
dokunmamalidir.

B. Olaganiistii Hil KHK’larinin Denetimi
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12. Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik olmasi, hukuk
devleti ilkesinin geregidir. Kanun hiikmiindeki diizenlemeler, yargi denetimine konu
yapilabildikleri 6l¢iide temel hak ve 6zgiirliikkler etkili sekilde korunmus ve giivence altina
alinmis olur. Bu cercevede, temel hak ve ozgiirliiklerin olagan donemlere gore daha fazla
sinirlandirildigr olaganiistii donem KHK’larinin da bir hukuk devletinde Anayasa’ya uygunluk
denetimine agik olmasi gerektigi sdylenebilir. Ancak bu durum, yargisal denetime istisna
getiren anayasal hiikiimlerin varligini ve uygulanmasini etkilemez. Anayasa’da, 90. maddenin
besinci fikrasi, 125. maddenin ikinci fikrasi, 159. maddenin onuncu fikrasi gibi yargi denetimini
kisitlayan kimi istisnai maddelere yer verilmistir.

13. Anayasa’nin 148. maddesinin birinci fikrasinin {igiincii climlesi de bu kapsamdadir.
Nitekim anilan ciimlede yer alan “... olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde
¢tkarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig
iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava a¢ilamaz.” hiikkmii ile olaganiistii donem KHK’lari,
Anayasa Mahkemesinin yargisal denetiminin diginda birakilmstir.

14. Anayasa koyucunun olaganiistii donem KHK’larinin denetiminin yasama organi
tarafindan yapilmasini istedigi agiktir. Nitekim Anayasa’nin 121. maddesinin gerekgesinin ilgili
bolimii su sekildedir: “Olaganiistii haller Anayasamizda yeni bir sekilde diizenlenmistir. Tabii
afet ve ekonomik kriz hallerinde ve diger hallerde hiikiimete yasama meclisinin denetimi altinda
kanun hiikmiinde kararname ¢ikartma yetkisi verilmistir... Biitiin tasarruflar yasama meclisinin
denetimi altinda diizenlenecektir.” Bu gerek¢e de denetim yetkisinin parlamentoya
birakildigini géstermektedir.

15. Anayasa’nin 148. maddesinde yer alan, olaganiistii hal KHK’larin1 sekil ve esas
bakimindan yargisal denetime kapatan hilkmiin Danigsma Meclisinde goriisiilmesi sirasinda
yapilan acgiklamalar da konuya 151k tutar niteliktedir. Bu hiikmiin Anayasa’nin 148. maddesine
eklenmesine iliskin  Onergeyi veren Danisma  Meclisi Anayasa Komisyonu
Baskaninin “Olaganiistii hallerde ¢ikartilacak kanun hiikmiinde kararnameler, daha énce
diizenlenen ve istisnalart olan kanun hiikmiinde kararnamelerden farkll olarak, fert hak ve
hiirriyetlerini ve diger sosyal haklari da simirlayabilecektir .... Onun i¢cindir ki, bu denetime tabi
tutulmamalidir... Biz diyoruz ki, bu tip kanun hiikmiindeki kararnameler, Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi degildir...” seklindeki, kuralin gerek¢esi mahiyetindeki
aciklamalari, Anayasa koyucunun olaganiistii donem KHK’larimin yargi denetimi disinda
birakilmasini ve bu konuda sadece yasama meclisinin denetiminin varligini amagladigini ortaya
koymaktadir.

16. Bu amag cercevesinde Anayasa’nin 121. ve 122. maddelerinde olaganiistii donem
KHK’larinin Resmi Gazete’de yayimlandiklar: giin TBMM nin onayina sunulmasi ve bunlarin
TBMM’ce onaylanmasina iliskin siire ve usulin TBMM I¢tiiziigi’nde belirlenmesi
ongoriilmiistlir. Bu itibarla Anayasa, olaganiistii hal siiresince olaganiistii halin gerekli kildig1
konularda olaganiistii hal KHK’s1 ¢ikarma yetkisini, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kuruluna, bunlar1 denetleme yetkisini ise yasama organina vermektedir.

17. Anayasa’nin 11. maddesinde Anayasa hiikiimlerinin yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarmi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallart
oldugu hiikme baglanmistir. Anayasa’nin 6. maddesinde de higbir kimse veya organin
kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi belirtilmistir. Bu hiikiimler
cercevesinde Anayasa hiikiimlerinin, Anayasa Mahkemesini de bagladig1 ve yargi yetkisinin
kaynagini ve sinirlarin belirledigi hususunda kusku bulunmamaktadir.
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18. Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi Anayasa’nin 148.
maddesinde olaganiistii donem KHK’larinin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykirilig
iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava agilamayacaginin agikg¢a belirtilmis olmasi karsisinda
Anayasa’nin, anilan diizenlemelerin herhangi bir ad altinda yargisal denetime konu yapilmasi
bakimindan Anayasa Mahkemesine bir yetki tanimadigi agiktir.

19. Anayasa Mahkemesinin Oniine getirilen kuralin niteligini belirleme konusunda
takdir yetkisine sahip oldugu kuskusuzdur. Bu ¢ercevede bir islemin muhtevasi esas alinarak
maddi kritere veya islemi tesis eden organ ve basvurulan usuller esas alinarak sekli-organik
kritere gore niteleme yapilabilir. Hangi kriter esas alinirsa alinsin yapilan nitelemenin
Anayasa’nin ¢izdigi cer¢evenin disina ¢ikilmasi, bagka bir ifadeyle olaganiistii hal KHK larinin
sekil ve esas bakimindan anayasaya uygunluk denetiminin yapilmasi sonucunu dogurmamast
gerekir.

20. Anayasa Mahkemesi bir konuda karar verirken, hi¢ kuskusuz ayni konuda daha 6nce
verdigi kararlar1 da degerlendirmekte ve bunu yaparken igtihat istikrar1 ile igtihadin
degistirilmesi ve gelistirilmesi ihtiyac1 arasindaki hassas dengeyi dikkate almaktadir. Bu
baglamda Mahkeme, ictihat degisikligine gittiginde onceki kararlardan neden ayrildigini
aciklamali ve yeni goriisiinii temellendirmelidir.

21. Anayasa Mahkemesi, konuya iligkin olarak gelistirdigi i¢tihadinda maddi kriteri esas
alarak, bir olaganiistii hal KHK’sinin ger¢ekten Anayasa’nin 121. maddesinde ongoriilen KHK
olup olmadigini belirlemek i¢in yer, zaman ve konu bakimindan inceleme yapmistir.
Mahkeme, 10.1.1991 tarihinde oyg¢okluguyla vermis oldugu E.1990/25, K.1991/1 sayili
kararinda belirttigi ve E.1991/6, K.1991/20, E.1992/30, K.1992/36 ile E.2003/28, K.2003/42
sayil1 kararlarinda siirdiirdiigli ictihadinda, “olaganiistii hal KHK’s1” adi altinda yapilan
diizenlemelerin Anayasa’nin 6ngordiigli ve Anayasa’ya uygunluk denetimine bagl tutmadigi
olaganiistii hal KHK’s1 niteliginde olup olmadiklarini incelemek ve bu nitelikte gormedigi
diizenlemeler yoniinden de Anayasa’ya uygunluk denetimi yapmak zorunda oldugunu ifade
ederek, olaganiistii hal KHK’sindan s6z edebilmek i¢in yer, zaman ve konu o6l¢iitlerini ortaya
koymustur. Anayasa Mahkemesi bu Olglitler ¢cercevesinde olaganiistii hal ilaninin gerekli kildigi
konuya iligkin olmayan veya olaganiistii halin gecerli oldugu yer ya da dénem haricinde
yiirlirliikte olacak diizenlemeleri, olaganiisti hdl KHK’s1 niteliginde gdérmeyerek bunlarin
olagan donem KHK’s1 oldugunu degerlendirip yargi denetimine konu yapmis bulunmaktadir.

22. Anayasa Mahkemesinin, olaganiistii hal KHK’s1 seklinde yapilan diizenlemelerin
gercekten olaganiistii hal KHK s1 niteliginde olup olmadigini belirlemek i¢in yer, zaman ve
konu o6l¢iitlerini esas alarak yaptigi inceleme, KHK kurallarinin i¢eriginin degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Boyle bir degerlendirme de kurallarin, esas bakimindan Anayasa’ya
uygunluk denetiminin yapilmasi sonucunu doguracaktir. Nitekim, 2003 yilinda oycokluguyla
verilen kararda, 10.7.1987 tarihli ve 285 sayili KHK’nin 425 sayili KHK ile yeniden diizenlenen
7. maddesinde yer alan “Bu KHK ile Bélge Valisine taninan yetkilerin kullaniimast ile ilgili
idari islemler hakkinda iptal davast agilamaz.” bigimindeki hiikmiin Anayasa’nin 125.
maddesiyle bagdasmadigi iddiasi ele alinmistir. Anayasa Mahkemesi K.1991/1 sayili kararinda
s0z konusu kuralin olaganiistii hal KHK’s1 hiikkmii oldugunu, dolayisiyla yargi denetimine tabi
olmadigint belirterek iptal talebinin reddine karar vermesine ragmen 2003 yilinda verilen
K.2003/42 sayil1 kararda, ayn1 hiikkmiin Anayasa’nin 125. maddesine aykiri olmasi nedeniyle
olaganiistii hal KHK’s1 degil olagan KHK oldugunu ifade ederek yargisal denetime tabi tutmus
ve yetki kanunu olmadigi gerekgesiyle Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 bularak anilan hitkmii
iptal etmistir. Bu yaklasim, Anayasa’nin 148. maddesindeki sekil ve esas bakimindan denetim

15



Esas Sayis1  : 2016/166
Karar Sayis1 : 2016/159

yasagini tamamen anlamsiz ve islevsiz hale getirmektedir. Zira olaganiistii hal KHK larinin
yargisal denetimi miimkiin olsaydi Anayasa Mahkemesi, ayn1 incelemeyi yapacak ve kural
Anayasa’nin 125. maddesine aykiri bularak iptal edecekti. Bu tiir bir yaklagimla olaganiistii hal
KHK’s1 niteliginde olan tiim kurallar1 bu kapsam disina ¢ikarmak miimkiindiir.

23. Olaganiistii hal KHK’larinin Anayasa’ya aykir1 diizenlemeler igerdiginin ileri
siiriilmesi, bunlarin anayasallik denetimine tabi tutulmalar1 i¢in yeterli degildir. Olaganiistii hal
KHK’larinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi i¢in bu yondeki bir anayasal
yetkinin agik¢a taninmasi gerekir. Anayasa’nin 148. maddesinin lafzi, Anayasa koyucunun
amacit ve ilgili yasama belgeleri goz Onilinde bulunduruldugunda, olaganiisti donem
KHK’larinin herhangi bir ad altinda yargisal denetime tabi tutulamayacagi agiktir. Anilan
hilkme ragmen yapilacak yargisal denetim, Anayasa’nin baglayiciligi ve istiinliiglini
diizenleyen Anayasa’nin 11. maddesiyle ve hi¢bir kimse veya organin kaynagin1 Anayasa’dan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagina iliskin Anayasa’nin 6. maddesiyle bagdasmaz.

C. iptali Talep Edilen KHK Kurallarinin Degerlendirilmesi

24. Iptali talep edilen 668 sayili KHK, iilkemizde 15 Temmuz 2016 gecesi Tiirk Silahl
Kuvvetleri icerisinde orgiitlenmis olan bir cunta tarafindan demokratik anayasal diizeni cebir
ve siddet kullanarak ortadan kaldirma tesebbiisii sonrasinda ilan edilen olaganiistii hal
kapsaminda c¢ikarilmigtir. Cumhurbagkaninin bagkanliginda 20.7.2016 tarihinde toplanan
Bakanlar Kurulu, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve 6zgtrliikleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi ve
siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi nedeniyle Milli Giivenlik
Kurulunun goriisiinii de aldiktan sonra yurt genelinde, 21.7.2016 tarihinden itibaren doksan giin
siireyle olagantistii hal ilan etmis ve bu karar 21.7.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Olaganiistii hal ilan edilmesine yonelik s6z konusu karar, TBMM nin onayina sunulmus ve
Genel Kurulun 21.7.2016 tarihli ve 1116 sayili karariyla da onaylanmistir.

25. Olaganiistii halin ilan edilmesi ve bu kararin TBMM tarafindan onaylanmasindan
sonra Cumhurbagkaninin baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan, yurdun
tamaminda gecerli olmak tizere 25.7.2016 tarihinde 668 sayili KHK c¢ikarilmis, 27.7.2016
tarihli ve 29783 (2. Miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmig ve ayni1 giin TBMM nin
onayma sunulmustur. Dolayisiyla dava konusu kurallari da igeren s6z konusu KHK,
Anayasa’nin 121. maddesine dayanilarak olaganiistii halin gegerli oldugu dénem igerisinde
cikarilmig olan bir olaganiistii hal KHK’sidir.

26. Anayasa’nin 121. maddesi uyarinca ¢ikarilan dava konusu KHK hiikiimlerinin,
Anayasa’nin 148. maddesinin birinci fikrasinin ii¢lincii climlesinde yer alan “... olaganiistii
hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve
esas bakimindan Anayasaya aykiriligr iddiasiyyla, Anayasa Mahkemesinde dava
ac¢ilamaz.” hiikmii karsisinda, esasa gegilerek yargisal denetiminin yapilmasi miimkiin degildir.

27. Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallara yonelik iptal taleplerinin yetkisizlik
nedeniyle reddi gerekir.

III- HUKUM
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25.7.2016 tarihli ve 668 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler

ile Bazt Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin;

A- 1. maddesinde yer alan “...ve bazi kurum ve kuruluglara dair...” ibaresinin,
B- 4. maddesinin (1), (2), (3), (4) ve (7) numarali fikralarinin,

C-s5.,6.,7,10,11,,12,13., 14.,15., 16,17, 18., 19., 20., 21., 22., 23, 24., 25., 26.,
27.,28.,29.,30.,31., 32, 33., 34., 35., 36. ve 38. maddelerinin,

iptali  taleplerinin  yetkisizlik nedeniyle REDDINE, 12.10.2016 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
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Hasan Tahsin GOKCAN

Uye

Recai AKYEL

Kadir OZKAYA

Ridvan GULEC

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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