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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onbesinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 18.12.1953 tarihli ve 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun’un, 17.5.2012 tarihli ve 6308 sayili Kanun’un 2. maddesiyle degistirilen 5.
maddesinin sekizinci, dokuzuncu ve onuncu fikralarinin, Anayasa’nin 2., 7., 13., 60., 48. ve 49.
maddelerine aykiriligi ileri stiriilerek iptallerine karar verilmesi talebidir

OLAY: Davacinin, Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmeligin 16. maddesinin
iptali talebiyle agtig1 davada itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

I- IPTALI iSTENILEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un itiraz konusu kurallar1 da i¢eren 5. maddesi soyledir:

“MADDE 5- Serbest eczaneler, eczacilik yapma hakkini haiz bir eczacimin sahip ve
mesul miidiirliigiinde yonetmelikte belirlenen belgelerle il saglik miidiirliigiince diizenlenmis ve
valilikce onaylanmis bir ruhsatname ile ag¢ilir. Ruhsatname konusunda meydana gelecek
sorunlarin ¢éziim yeri Tiirkiye llac ve Tibbi Cihaz Kurumudur.

Eczane agmak, devretmek veya baska bir yere nakletmek isteyen eczacilar, bulundugu
ilin saghk miidiirliigiine dilekce ile basvurur. Eczane agmak isteyenlerin belgelerinin tam
olmasi halinde ruhsatname diizenlenir. Diizenlenen ruhsatnameler Saglik Bakanligina, Tiirkiye
Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumuna ve Tiirk Eczacilari Birligine bildirilir. Eczaneler igin
belediyeden ayrica bir is yeri ruhsati alinmast ve belediyeye har¢ odenmesi gerekmez. (Ek
ctimle: 2/1/2014-6514/35 md.)

Eczaneler igin ayrica baska herhangi bir kurum veya kurulustan kayit veya onay
belgesi aranmaz. Serbest eczane sayilar, ilce simirlar igindeki niifusa gore en az ii¢ bin beg
yiiz kisiye bir eczane olacak sekilde diizenlenir. Hi¢ eczanesi olmayan yerlesim birimlerinde
niifus kriterine bakilmaksizin bir eczanenin a¢ilmasina miisaade edilir. Ancak bu sekilde agilan
eczanelerin baska yerlere naklinde niifus kriteri isletilir. Eczanelerin aymi ilce igerisindeki
nakillerinde niifusa gore eczane agilmasi kriteri uygulanmaz.

Dogal afet ve miicbir sebep nedeniyle niifus azalmas: halinde o yerlesim yerinde
bulunan eczanelerin naklinde niifusa gore eczane agilmasi kriteri uygulanmaz. Bu hdlin tespit
ve ilani Saglik Bakanliginca yapilir.

Eczane agilmasina iliskin kriterler belirlenirken ilcelerin sosyoekonomik gelismislik
siralamasina gore siniflandirma yapilir. Bu siniflandirmaya gore ilgelere ilge katsayisi verilir.
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Eczacilara, o ilgede mesleki faaliyetlerini siirdiirdiikleri yil sayisi ile il¢e katsayisinin ¢arpimi
kadar hizmet puani verilir. Eczaci birden fazla ilcede ¢aligmis ise hizmet puanlart toplanir.
Hizmet puani hesaplanirken il¢e katsayisi, doktora yapmis olanlar igin dortte bir oraninda
artirtlarak wygulanwr. Eczacilara, meslekte gegirilen toplam yil sayist ile eczacinin hizmet puant
toplami sonucu tespit edilen yerlestirme puani verilir.

Niifus kriterlerine gore eczane agilabilecek yerler, her yil en az iki kez olmak iizere
Saglik Bakanhgnca ilan edilir. Ilan edilen yerlere miiracaat eden adaylardan yerlestirme
puant en yiiksek olanlar eczane agma hakki kazanir. Yerlestirme puaninin esit olmasi hdlinde
kura cekilir.

Eczanesini devretmis bir eczaci yeni bir eczane agmak istediginde yerlestirme puani
vart oraninda diistiriiliir.

Serbest eczanelerde, recete sayisi ve/veya ciro gibi kriterlere gore belirlenen sayida
ikinci eczact calistirilmasi zorunludur.

Serbest eczane acmak veya serbest eczanelerde mesul miidiir olarak calismak isteyen
bir eczaci, en az bir yil miiddetle hizmet sozlesmesine bagh olarak mesul miidiir eczaci ile
birlikte serbest eczanelerde yardimct eczaci olarak c¢aliymak zorundadir. Hastane
eczanelerinde veya ikinci eczact olarak serbest eczanelerde en az bir yil siire ile ¢calisanlar,
yardimci eczact olarak ¢alisma sartini yerine getirmis sayilir. Yardimct eczacilarin, il saglhk
miidiirliigii ve/veya bolge eczact odalarinin denetimlerinde ii¢ kez eczanede gorevi basinda
mazeretsiz olarak bulunmadiginin tespiti halinde calisma siiresi kabul edilmez.

Yardimci eczacilara asgari iicretin bir bucuk katindan, ikinci eczacilara da asgari
iicretin ii¢ katindan asagr olmamak iizere taraflarca belirlenecek iicret édenir. Yardimci
eczaci ve ikinci eczact calistiridmast ile ilgili usul ve esaslar Tiirk

’

Eczacilan Birliginin goriisii alinarak Saghk Bakanlhiginca belirlenir.’
1I- ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda,
basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Cengiz ERTEN tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu ve
itiraz konusu kanun hiikiimleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

2. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un “Bagvuruya engel durumlar” baghgimi tasiyan 41. maddesinin (2) numarali
fikrasinda, “Itiraz yoluna basvuran mahkemede itiraz konusu kuralin uygulanacag baska dava
dosyalarimin bulunmasi halinde, yapilmis olan itiraz basvurusu bu dosyalar igin de bekletici
mesele sayilir.” denilmistir. Buna gore ayn1 Mahkeme tarafindan ayni1 kurala iliskin birden fazla
itiraz bagvurusunda bulunulmas1 miimkiin degildir.

3. 6216 sayili Kanun’un “Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siiriilmesi” baghikl
40. maddesinde ise Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla yapilacak basvurularda izlenecek
yontem belirtilmis ve maddenin (4) numarali fikrasinda agik bir sekilde dayanaktan yoksun
veya yontemine uygun olmayan itiraz bagvurularinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan esas
incelemeye gecilmeksizin gerekceleriyle reddedilecegi hilkme baglanmistir.
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4. Yapilan incelemede itiraz yoluna bagvuran Mahkeme tarafindan, itiraz konusu
kuralin uygulanacag1 baska dava dosyasi kapsaminda yapilmis olan itiraz bagvurusunun
(E.2016/154) bakilmakta olan dava dosyasi i¢in de bekletici mesele sayilmasi gerekirken,
tekrar bagvuruda bulunuldugu belirlenmistir.

5. Agiklanan nedenlerle, 6216 sayili Kanun’un 41. maddesinin (2) numaral fikrasina
aykiri oldugu anlagilan itiraz bagvurusunun, 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince yontemine uygun olmadigindan esas incelemeye gecilmeksizin reddi gerekir.

II- HUKUM

18.12.1953 tarihli ve 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un, 17.5.2012
tarihli ve 6308 sayili Kanun’un 2. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin sekizinci, dokuzuncu
ve onuncu fikralarinin iptallerine karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusunun, 6216
sayll1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 41.
maddesinin (2) ve 40. maddesinin (4) numarali fikralar1 geregince ydntemine uygun
olmadigindan REDDINE, 7.9.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
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